DECIZIE nr. 1717/264/27.06.2016

privind solutionarea contestatiei formulata de X inregistrata la DGRFP
Timisoara sub nr. ...../10.05.2016

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost sesizata
de catre Administratia Judeteand a Finantelor Publice Arad — Serviciul Evidenta
Platitori Persoane Juridice cu adresa nr. ..../04.05.2016, inregistratd la Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub nr. ..../10.05.2016,
asupra contestatiei formulate de

X
CIF ...,
cu sediul in ..., jud. Arad

inregistratda la Administratia Judeteand a Finantelor Publice Arad sub nr.
...../27.04.2016 si la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Timisoara sub nr. ..../10.05.2016.

Petenta X formuleaza contestatie impotriva Deciziei referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr. ... /08.04.2016 emisa de Administratia Judeteana
a Finantelor Publice Arad, solicitind admiterea contestatiei si anularea actului
administrativ atacat.

Suma totald contestata este de ... lei i reprezinta:

- ... lel1 — accesorii aferente impozitului pe veniturile din salarii;

- ... le1 — accesorii aferente contributiei de asigurari sociale datorata de
angajator;

- ... lel1 — accesorii aferente contributiei individuale de asigurari sociale
retinuta de la asigurati;

- ... le1 — accesorii aferente contributiei de asigurare pentru accidente de
munca si boli profesionale datorata de angajator;

- ... lei — accesorii aferente contributiei de asigurari pentru somaj
datorata de angajator;

- ... let — accesorii aferente contributiei individuale de asigurdri pentru
somaj retinutd de la asigurati;

- ... lei — accesorii aferente contributiei pentru asigurdri de sandtate
datorata de angajator;
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- ... lei — accesorii aferente contributiei pentru asigurdri de sandtate

retinutd de la asigurati;

- ... le1 — accesorii aferente contributiei pentru concedii si indemnizatii

de la persoane juridice sau fizice.

Contestatia a fost semnata de reprezentantul petentei, director executiv ... ,
asa dupa cum prevede art. 269 din Legea nr. 207 din ... iulie 2015 privind Codul
de procedura fiscala.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de depunere prevazut de art.
270 din Legea nr. 207 din ... iulie 2015 privind Codul de procedura fiscala.

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiei:

I. Petenta formuleazd contestatie impotriva Deciziei referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr. ... /08.04.2016, solicitand anularea actului
administrativ atacat, pentru urmatoarele motive:

In preambulul contestatiei este prezentati modificarea raportului de
serviciu al domnului ... , Tncepand cu suspendarea de drept a acestuia conform
Deciziei nr. ... /10.06.2015 emisd de X pana la revenirea in functia publica de
director executiv la Centrul Judetean Arad conform Deciziei nr. ... /03.03.2016
emisa de Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura.

Invocand dispozitiile art. 86 alin. (3) din Legea nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici care face trimitere la perioada de suspendare a
raportului de munca, petenta aratd cad nu avea cum sa anticipeze solutia
instantelor de judecatda, pentru a achita aceste contributii in perioada de
suspendare a raportului de serviciu.

Analizand notiunea de scadentd, asa cum este definita in OG nr. 92/2003,
republicatd, privind Codul de procedura fiscald, petenta concluzioneaza faptul ca
»scadenta la platd a acestor sume nu poate fi perioada propriu-zisa de
10.06.2015 — 02.03.2016 1intrucat in acea perioadd nu exista nascut dreptul la
platd a veniturilor salariale ale domnului ... deoarece in acea perioada raportul
de serviciu al dansului era suspendat, hotararea instantei de judecata urmand sa
stabileascd daca dansul este vinovat si, pe cale de consecinta, in caz contrar,
institutia noastra sa-i achite drepturile salariale aferent perioadei de suspendare,
in temeiul art. 86 alin. (3) din Legea 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici.”

In sprijinul interpretirii de mai sus, petenta precizeaza cd spetei ii sunt
aplicabile prevederile art. 296'® alin. (5') Cod fiscal, pe care il citeazi, precum si
Decizia nr. ... /2013 emisa de ANAF — Directia Generalda de Solutionare a
Contestatiilor intr-o cauzad similard, pe care o anexeaza si din care prezintd un
extras:
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,Nu se datoreaza obligatii fiscale accesorii pentru contributiile sociale
aferente drepturilor salariale stabilite in baza hotararilor judecatoresti definitive
si irevocabile care au fost pronuntate anterior datei de 01.01.2012, in situatia in
care aceste drepturi au fost platite ulterior acestei date persoanelor carora li se
cuveneau, precum si 1n situatia hotararilor judecatoresti definitive si irevocabile
care au fost pronuntate dupa data de 01.01.2012 si puse in executare dupa
aceasta datd, cu conditia ca aceste contributii sociale sa se vireze pana la data de
25 a lunii urmatoare celei in care au fost platite drepturile salariale in cauza.”

In consecinta, petenta solicitd admiterea contestatiei si anularea Deciziei
referitoare la obligatiile de plata accesortii nr. ... /08.04.2016.

II. Prin Decizia referitoare la obligatiille de plata accesorii nr.
/08.04.2016, organul fiscal a calculat in sarcina contestatarei accesorii pentru
plata cu intarziere a impozitului pe veniturile din salarii si a contributiilor
sociale, in suma de ... lei (calculate pentru perioada 27.07.2015 — 31.03.2016),
reprezentand:

- ... lei accesorii aferente impozitului pe veniturile din salarii;

- ... let accesorii aferente contributiei de asigurari sociale datorata de
angajator;

- ... lel accesorii aferente contributiei individuale de asigurari sociale
retinuta de la asigurati;

- ... le1 accesorii aferente contributiei de asigurari pentru accidente de
munca si boli profesionale datorata de angajator;

- ... le1 accesorii aferente contributiei de asigurari pentru somaj datorata de
angajator;

- ... let accesorii aferente contributiei individuale de asigurari pentru
somaj retinutd de la asigurati;

- ... lei accesorii aferente contributiei pentru asigurari de sandtate datorata
de angajator;

- ... lei accesorii aferente contributiei pentru asigurari de sdndtate retinuta
de la asigurati;

- ... lei accesorii aferente contributiei pentru concedii si indemnizatii de la
persoane juridice sau fizice.

Documentele prin care au fost individualizate obligatiille de plata
principale pentru care au fost calculate aceste accesorii sunt precizate in anexa la
decizia contestata.

Accesoriile au fost calculate in temeiul art.88 lit.c) si art.119 din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru plata cu intirziere a impozitelor si contributiilor
sociale.
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III. Fatd de constatdrile organelor fiscale, sustinerile contestatarei,
reglementarile legale in vigoare pentru perioada analizatd si documentele
existente la dosarul cauzei, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutiondrii este dacd petenta datoreaza accesoriile in suma
de ... lei, in conditiile in care sunt aferente impozitului pe salarii si contributiilor
sociale calculate asupra drepturilor salariale declarate prin declaratii rectificative
depuse urmare faptului ca aceasta a fost obligata de instanta de control judiciar,
prin hotarare judecatoreasca definitiva, sa achite diferente de drepturi salariale,
organul fiscal neanalizand daca petenta a achitat obligatiile fiscale principale
(impozit pe veniturile din salarii si contributiile sociale aferente) la termenele
prevazute de Codul fiscal.

In fapt, prin Decizia referitoare la obligatiile de platid accesorii nr. ...
/08.04.2016 au fost stabilite de organele fiscale accesorii Tn suma totala de ... lei,
aferente impozitului pe veniturile din salarii, contributiei de asigurari sociale
datorata de angajator, contributiei individuale de asigurari sociale retinutd de la
asigurati, contributiei de asigurari pentru accidente de munca si boli profesionale
datorata de angajator, contributiei de asigurdri pentru somaj datoratd de
angajator, contributiei individuale de asigurdri pentru somaj retinutda de la
asigurati, contributiei pentru asigurari de sanatate datoratda de angajator,
contributiei pentru asigurari de sanatate retinutd de la asigurati si contributiei
pentru concedii $i indemnizatii de la persoane juridice sau fizice.

Din anexa la decizia contestata, reiese ca documentele prin care au fost
individualizate obligatiile de plata principale pentru care au fost calculate aceste
accesorii sunt declaratiile rectificative 112 (tip declaratie — normala), depuse de
contestatara in data de 31.03.2016, ce vizeaza perioada iunie 2015 — februarie
2016.

In drept, potrivit Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala:

JART. 28

Autoritatea hotardrii penale in procesul civil si efectele hotararii civile in
procesul penal

(1) Hotardrea definitiva a instantei penale are autoritate de lucru judecat
in fata instantei civile care judeca actiunea civila, cu privire la existenta faptei
si a persoanei care a savdrsit-o. Instanta civila nu este legata de hotardrea
definitiva de achitare sau de incetare a procesului penal in ceea ce priveste
existenta prejudiciului ori a vinovatiei autorului faptei ilicite.

ART. 396

Rezolvarea actiunii penale
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(1) Instanta hotaraste asupra invinuirii aduse inculpatului, pronuntdnd,
dupa caz, condamnarea, renuntarea la aplicarea pedepsei, amdnarea aplicarii
pedepsei, achitarea sau incetarea procesului penal.”

Se retine ca hotararea judecdtoreasca definitiva se situeaza in sfera actelor
de autoritate publica investita fiind cu o eficientd specifica de catre ordinea
juridica reprezentand prezumtie legald absoluta si irefragabilda de conformitate a
hotararii cu adevarul, conform principiului res judecata pro veritate habetur.

In ceea ce priveste modul de calcul al dobanzilor si penalititilor de
intarziere, pentru perioada 27.07.2015 — 31.12.2015, sunt incidente prevederile
art.119, art.1... s1 120”1 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

“ART. 119
Disporzitii generale privind dobdnzi i penalitati de intdrziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobadnzi si penalitati de
intdrziere.”

“ART. 120
Dobdnzi

(1) Dobadnzile reprezinta echivalentul prejudiciului creat titularului
creantei fiscale ca urmare a neachitarii de catre debitor a obligatiilor de plata
la scadenta §i se calculeaza pentru fiecare zi de intdrziere, incepdnd cu ziua
imediat urmatoare termenului de scadenta si pdna la data stingerii sumei
datorate inclusiv.”

“ART. 120MN]
Penalitati de intarziere

(1) Penalitatile de intdrziere reprezinta sanctiunea pentru neindeplinirea
obligatiilor de plata la scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi de intdrziere,
incepdnd cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pdna la data
stingerii sumei datorate inclusiv.[...]”,
iar pentru perioada 01.01.2016 — 31.03.2016 sunt incidente prevederile Legii nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscald, care prevede:

WART. 173

Dispozitii generale privind dobanzi si penalitati de intdrziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor fiscale principale, se datoreaza dupa acest termen dobdnzi §i
penalitati de intdrziere.

(...)

(3) Pentru diferentele de obligatii fiscale stabilite prin declaratii de
impunere rectificative sau decizii de impunere, nu se datoreaza obligatii fiscale
accesorii pentru suma platita in contul obligatiei fiscale principale, daca,
anterior stabilirii obligatiilor fiscale, debitorul a efectuat o plata, iar suma
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platita nu a stins alte obligatii. Aceste dispozitii sunt aplicabile §i in situatia in
care debitorul a efectuat plata obligatiei fiscale, iar declaratia de impunere a
fost depusa ulterior efectuarii platii.

ART. 174

Dobanzi

(1) Dobdnzile se calculeaza pentru fiecare zi de intdrziere, incepdnd cu
ziua imediat urmatoare termenului de scadenta i pana la data stingerii sumei
datorate, inclusiv.

(2) Pentru diferentele suplimentare de creante fiscale rezultate din
corectarea declaratiilor sau modificarea unei decizii de impunere, dobdnzile se
datoreaza incepand cu ziua imediat urmatoare scadentei creantei fiscale pentru
care s-a stabilit diferenta si pdna la data stingerii acesteia, inclusiv.

(3) In situatia in care diferentele rezultate din corectarea declaratiilor de
impunere sau modificarea unei decizii de impunere sunt negative in raport cu
sumele stabilite initial, se datoreaza dobdnzi pentru suma datorata dupa
corectare ori modificare, incepdnd cu ziua imediat urmatoare scadentei §i pana
la data stingerii acesteia, inclusiv.

ART. 176

Penalitati de intarziere

(1) Penalitatile de intdrziere se calculeaza pentru fiecare zi de intdrziere,
incepdand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pdna la data
stingerii sumei datorate, inclusiv. Dispozitiile art. 174 alin. (2)-(4) si art. 175
sunt aplicabile in mod corespunzdator.”

Fata de prevederile legale invocate, se retine ca, pentru neachitarea la
termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor de platd, se datoreaza dupa
acest termen, dobanzi si penalitati de intarziere. Dobanzile se calculeaza de la
scadentd pana la data stingerii, inclusiv.

Penalitatile de 1intarziere se calculeaza pentru plata cu 1intarziere a
obligatiilor fiscale si nu inlatura obligatia de platd a dobanzilor. Nivelul
penalitatilor este cel prevazut de lege.

La art. 154 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, se specifica:

ZART. 154

Scadenta creantelor fiscale

(1) Creantele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor prevazute de
Codul fiscal sau de alte legi care le reglementeaza.”

In spetd sunt aplicabile si prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, in vigoare incepand cu data de 01.01.2016:
LART. 78
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Determinarea impozitului pe veniturile din salarii si asimilate salariilor

()

(3) In cazul veniturilor din salarii si/sau al diferentelor de venituri din
salarii stabilite pentru perioade anterioare, conform legii, impozitul se
calculeaza §i se retine la data efectuarii platii, in conformitate cu reglementarile
legale in vigoare privind veniturile realizate in afara functiei de baza la data
platii, si se plateste pdana la data de 25 a lunii urmatoare celei in care s-au
platit.

(4) In cazul veniturilor reprezentind salarii/solde, diferente de
salarii/solde, dobdnzi acordate in legatura cu acestea, precum si actualizarea
lor cu indicele de inflatie, stabilite in baza unor hotardri judecdtoresti ramase
definitive §i irevocabile/hotaradri judecatoresti definitive §i executorii, impozitul
se calculeaza si se retine la data efectuarii platii, in conformitate cu
reglementarile legale in vigoare la data platii pentru veniturile realizate in
afara functiei de baza, §i se plateste pana la data de 25 a lunii urmatoare celei
in care au fost platite.

ART. 146

Stabilirea si plata contributiilor de asigurari sociale

()

(9) In cazul in care au fost acordate sume reprezentind salarii sau
diferente de salarii, stabilite in baza unor hotardri judecdtoresti ramase
definitive si irevocabile/hotardri judecatoresti definitive §i executorii, precum §i
in cazul in care prin astfel de hotarari s-a dispus reincadrarea in munca a unor
persoane, in vederea stabilirii prestatiilor acordate de sistemul public de pensii,
sumele respective se defalca pe lunile la care se refera si se utilizeaza cotele de
contributii de asigurari sociale care erau In vigoare in acea perioadd.
Contributiile de asigurari sociale datorate potrivit legii se calculeaza, se retin la
data efectuarii platii si se platesc pana la data de 25 a lunii urmatoare celei in
care au fost platite aceste sume.

ART. 147

Depunerea Declaratiei privind obligatiile de plata a contributiilor
sociale, impozitului pe venit §i evidenta nominala a persoanelor asigurate

()

(3) In cazul in care au fost acordate sume de natura celor prevazute la
art. 146 alin. (10) si (11), sume reprezentdnd salarii sau diferente de salarii,
stabilite in baza wunor hotardri judecatoresti ramase definitive si
irevocabile/hotardri judecatoresti definitive §i executorii, precum §i in cazul in
care prin astfel de hotardri s-a dispus reincadrarea in munca a unor persoane,
in vederea stabilirii prestatiilor acordate de sistemul public de pensii,
contributiile de asigurari sociale datorate potrivit legii se declara pana la data
de 25 a lunii urmatoare celei in care au fost platite aceste sume, prin depunerea
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declaratiilor rectificative pentru lunile carora le sunt aferente sumele
respective.

ART. 169

Depunerea declaratiilor

(-.r)

(3) In cazul in care au fost acordate sume de natura celor prevazute la
art. 168 alin. (10), sume reprezentdnd salarii/solde sau diferente de salarii/solde
si pensii sau diferente de pensii, stabilite in baza unor hotardri judecatoresti
ramase definitive §i irevocabile/hotardri judecatoresti definitive §i executorii,
precum §i in cazul in care prin astfel de hotardri s-a dispus reincadrarea in
muncad a unor persoane, contributiile de asigurari sociale de sanatate datorate
potrivit legii se declara pdna la data de 25 a lunii urmdtoare celei in care au
fost platite aceste sume, prin depunerea declaratiilor rectificative pentru lunile
carora le sunt aferente sumele respective.

ART. 190

Stabilirea si plata contributiilor de asigurari pentru somaj

(8)In cazul in care au fost acordate sume reprezentdnd salarii sau
diferente de salarii, stabilite in baza unor hotardri judecatoresti ramase
definitive si irevocabile/hotaradri judecatoresti definitive si executorii, precum $i
in cazul in care prin astfel de hotarari s-a dispus reincadrarea in munca a unor
persoane, in vederea stabilirii prestatiilor de somaj acordate de sistemul de
asigurari pentru somaj, sumele respective se defalca pe lunile la care se refera
si se utilizeaza cotele de contributii de asigurari pentru somaj care erau in
vigoare in acea perioada. Contributiile de asigurari pentru somaj datorate
potrivit legii se calculeaza, se retin la data efectuarii platii si se platesc pana la
data de 25 a lunii urmatoare celei in care au fost platite aceste sume.

ART. 191

Depunerea Declaratiei privind obligatiile de plata a contributiilor
sociale, impozitului pe venit §i evidenta nominala a persoanelor asigurate

()

(2) In cazul in care au fost acordate sume reprezentind salarii sau
diferente de salarii, stabilite in baza unor hotardri judecatoresti ramase
definitive si irevocabile/hotaradri judecatoresti definitive si executorii, precum si
in cazul in care prin astfel de hotarari s-a dispus reincadrarea in munca a unor
persoane, in vederea stabilirii prestatiilor de somaj acordate de sistemul
asigurarilor pentru somaj, contributiile de asigurari pentru somaj datorate
potrivit legii se declara pdna la data de 25 a lunii urmdtoare celei in care au
fost platite aceste sume, prin depunerea declaratiilor rectificative pentru lunile
carora le sunt aferente sumele respective.

ART. 199

Stabilirea §i plata contributiei pentru concedii §i indemnizatii de
asigurari sociale de sanatate
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(...)

(7) In cazul in care au fost acordate sume reprezentdnd salarii sau
diferente de salarii, stabilite in baza unor hotardri judecatoresti ramase
definitive si irevocabile/hotaradri judecatoresti definitive si executorii, precum $i
in cazul in care prin astfel de hotarari s-a dispus reincadrarea in munca a unor
persoane, in vederea stabilirii prestatiilor acordate de sistemul de asigurari
sociale de sanatate, sumele respective se defalca pe lunile la care se refera si se
utilizeaza cota de contributie pentru concedii §i indemnizatii care era in vigoare
in acea perioada. Contributia pentru concedii §i indemnizatii datorata potrivit
legii se calculeaza si se plateste pana la data de 25 a lunii urmatoare celei in
care au fost plitite aceste sume.

ART. 200

Depunerea declaratiei privind obligatiile de plata a contributiilor sociale,
impozitului pe venit §i evidenta nominala a persoanelor asigurate

()

(8) In cazul in care au fost acordate sume reprezentind salarii sau
diferente de salarii, stabilite in baza unor hotardri judecatoresti ramase
definitive si irevocabile/hotaradri judecatoresti definitive si executorii, precum $i
in cazul in care prin astfel de hotarari s-a dispus reincadrarea in munca a unor
persoane, in vederea stabilirii prestatiilor de somaj acordate de sistemul de
asigurari pentru somaj, sumele respective se defalca pe lunile la care se refera
si se utilizeaza cotele de contributii de asigurari pentru somaj care erau in
vigoare in acea perioada. Contributiile de asigurari pentru somaj datorate
potrivit legii se calculeaza, se retin la data efectuarii platii si se platesc pand la
data de 25 a lunii urmatoare celei in care au fost plitite aceste sume.

ART. 214

Stabilirea §i plata contributiei la Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale

()

4) In cazul in care au fost acordate sume reprezentind salarii sau
diferente de salarii, stabilite in baza unor hotardri judecatoresti ramase
definitive si irevocabile/hotaradri judecatoresti definitive si executorii, precum $i
in cazul in care prin astfel de hotarari s-a dispus reincadrarea in munca a unor
persoane, sumele respective se defalca pe lunile la care se refera si se utilizeaza
cota de contributie la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale
care era in vigoare in acea perioada. Contributia datorata potrivit legii se
calculeaza la data efectuarii platii si se plateste pdana la data de 25 a lunii
urmdtoare celei in care au fost platite aceste sume.

ART. 215

Depunerea Declaratiei privind obligatiile de plata a contributiilor
sociale, impozitului pe venit §i evidenta nominala a persoanelor asigurate

(...)
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(2) In cazul in care au fost acordate sume reprezentdnd salarii sau
diferente de salarii, stabilite in baza unor hotardri judecatoresti ramase
definitive si irevocabile/hotaradri judecatoresti definitive si executorii, precum $i
in cazul in care prin astfel de hotarari s-a dispus reincadrarea in munca a unor
persoane, contributia la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale
datorata potrivit legii se declara pdna la data de 25 a lunii urmatoare celei in
care au fost platite aceste sume, prin depunerea declaratiilor rectificative
pentru lunile carora le sunt aferente sumele respective.”

Din prevederile legale mai sus enuntate, se retine ca pentru diferentele
de drepturi salariale stabilite in baza unor hotarari judecatoresti ramase
definitive si irevocabile/hotarari judecatoresti definitive si executorii, impozitul
pe veniturile din salarii s1 contributiile sociale datorate potrivit legii se
calculeaza la data efectudrii platii si se platesc pand la data de 25 a lunii
urmatoare celei in care au fost platite aceste sume.

Totodata, potrivit prevederilor O.M.F.P. nr. 1045/2012 pentru aprobarea
modelului, continutului, modalitatii de depunere si de gestionare a "Declaratiei
privind obligatiile de platda a contributiilor sociale, impozitului pe venit si
evidenta nominald a persoanelor asigurate" Tn urma acordarii unor drepturi
banesti in baza unor hotarari judecdtoresti definitive contribuabilul va depune
declaratie rectificativa, completatd conform modelului prevazut in acest act
normativ.

Din documentele existente la dosarul cauzei se retine ca, in considerarea
adresei Parchetului de pe langa Curtea de Apel Timisoara din data de
10.06.20135, inregistrata la APIA sub nr. ... /10.06.2015, prin care s-a comunicat
faptul ca, prin rechizitoriul nr. ... /2014 din 05.06.2015, inculpatul ... a fost
trimis in judecata pentru savarsirea infractiunii de conflict de interese, la data de
10.06.2015 Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale — X a emis Decizia nr.
... /10.06.2015 1n care la art. 1 se dispune:

LArt. 1 Incepand cu data de 11.06.2015, potrivit prevederilor art. 94 alin.
(1) Lit. m), coroborate cu cele ale art. 95 alin. (4) din Legea nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, se constata suspendarea de drept a raportului de serviciu al domnului

, director executiv, gradul II, clasa 105 1n cadrul Centrului judetean Arad,
pana la solutionarea definitiva a procesului penal in care are calitatea de

inculpat.”

Procesul penal avand ca obiect conflictul de interese, care a determinat
suspendarea de drept a raportului de serviciu al domnului ... a facut obiectul
dosarului penal ... /55/20135, finalizat la Curtea de Apel Timisoara prin emiterea
Deciziei penale nr. ... /23.02.2016, definitiva, instanta penald dispunand
urmatoarele:

oIn baza art. 421 alin. 1 pct. 2 lit. a C.p.p. admite apelul declarat de
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inculpatul ... 1impotriva sentintei penale nr. ... /16.12.2015 pronuntatd de
Judecdtoria Arad 1n dosarul nr. ... /55/2015. Desfiinteaza sentinta penala atacata
si rejudecind cauza: In baza art. 396 alin. 3 C.p.p. si art. 80 C.p. dispune
renuntarea la aplicarea pedepsei pentru inculpatul ... pentru savarsirea
infractiunii de conflict de interese prev. de art. 253 ind. 1 alin. 1 Cod penal
anterior cu aplic. art. 5 C.p. In baza art. 81 C.p. aplicd inculpatului A.G. un
avertisment. In baza art. 421 alin. 1 pct.1 lit. b C.p.p. respinge apelul declarat de
Parchetul de pe langa Judecatoria Arad Tmpotriva sentintei penale nr.
/16.12.2015 pronuntati de Judecitoria Arad in dosarul nr. ... /55/2015. In baza
art. 275 alin. 3 C.p.p. cheltuielile judiciare raman in sarcina statului. Definitiva.”

In consecintd, urmare a Deciziei penale nr. ... /23.02.2016, definitiva,
pronuntatd de Curtea de Apel Timisoara in dosar nr. ... /55/2015, Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale — X a emis Decizia nr. ... /03.03.2016 in care
la art. 1 se dispune:

SArt. 1 (1) incepﬁnd cu data prezentei, inceteaza efectele deciziei nr. ...
/10.06.2015 privind suspendarea de drept a raportului de serviciu al domnului ...

(2) Cu aceeasi data, domnul ... revine in functia publicd detinuta anterior
de director executiv gradul II, clasa de salarizare 105 la Centrul judetean Arad,
beneficiind de un salariu de baza de .... lei si un spor pentru conditii vatamatoare

: 9

de ... lel.

Din analiza starii de fapt mai sus descrise mai sus, rezulta ca factorul care
a declansat suspendarea de drept a raportului de serviciu al domnului ... il
reprezinta trimiterea n judecatd a acestuia pentru posibila savarsire de catre
acesta a infractiunii de conflict de interese, situatie in care au devenit incidente
dispozitiile art. 94 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicata, respectiv:

ART. 94

(1) Raportul de serviciu se suspenda de drept atunci cand functionarul
public se afla in una dintre urmatoarele situatii:

(...)

m) in cazul in care s-a dispus trimiterea in judecata pentru savdrsirea
unei infractiuni de natura celor prevazute la art. 54 lit. h),”

Conform doctrinei suspendarea de drept a unui raport de serviciu intervine
in virtutea legii, din pricina unor imprejurdri ce, independent de vointa partilor,
fac cu neputinta prestarea muncii.

In aceastd situatie, persoana care are competenta numirii in functia
publica — in speta Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale prin X - va
proceda la suspendarea raportului de serviciu, prin act administrativ; In acest
sens a fost emisa Decizia nr. ... /10.06.2015.
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Pe perioada 1n care opereaza suspendarea de drept a raportului de serviciu,
se suspenda principalele sale efecte: prestarea muncii si plata acesteia.

Suspendarea reprezintd un rezultat determinat de aplicarea si functionarea
a doua principii fundamentale din dreptul muncii i anume:

- stabilitatea raporturilor de muncd, care impune cu necesitate
mentinerea in fiinta a contractului;

- caracterul sinalagmatic al acestui contract care presupune prestatii
succesive, lar atunci cand o parte inceteazd in mod temporar
executarea obligatiillor asumate, cealaltd sa procedeze simetric la
sistarea temporara a obligatiilor sale.

Deoarece contractul/raportul de munca face parte din categoria celor cu
executare succesivda, cand existd o discontinuitate temporara in indeplinirea
prestatiilor prin care, in mod normal, se realizeaza insusi obiectul acestuia de
catre salariat, rezultd o Tncetare temporard a prestatiilor corelative din partea
angajatorului.

In executarea obligatiilor existi o anumita ordine ce nu poate fi inversati:
obiectul contractului se realizeaza in timp, intai prin prestarea muncii de catre
salariat, s1 numai dupa aceea se naste obligatia angajatorului de a-l1 remunera.
Aceastd ordine Tn executarea prestatiilor nu poate fi inversatd, plata anticipata a
salariului nefiind, Tn principiu, posibila.

Avand in vedere ca hotararile judecatoresti definitive se executa intocmai,
urmare pronuntarii de catre Curtea de Apel Timisoara a Deciziel penale nr. ...
/23.02.2016, definitiva si in considerarea faptului ca legiuitorul a prevazut
expres la art. 86 alin. 3 din Legea nr. 188/1999, republicata, privind Statutul
functionarilor publici, ci ,./n cazul in care s-a dispus clasarea sau renuntarea la
urmarirea penala ori achitarea sau renuntarea la aplicarea pedepsei ori
amdnarea aplicarii pedepsei, precum si in cazul incetarii procesului penal,
suspendarea din functia publica inceteaza, iar functionarul public respectiv isi
va relua activitatea in functia publica detinuta anterior si 1i vor fi achitate
drepturile salariale aferente perioadei de suspendare.”, Ministerul Agriculturii
st Dezvoltarii Rurale prin X a emis Decizia nr. ... /03.03.2016 prin care s-a
constatat incetarea suspendarii de drept a raportului de serviciu al domnului ... ,
incepand cu data de 03.03.2016, acestuia fiindu-i ,,achitate drepturile salariale
aferente perioadei de suspendare” conform art. 86 alin. 3, citat.

Astfel, la data reluarii activitatii de catre dl. ... , in functia publica
detinuta anterior — director executiv - contestatarei i-a revenit obligatia de a
achita d-lui. ... drepturile salariale aferente perioadei de suspendare, respectiv de
a calcula, retine si de a vira impozitele si contributiile aferente acestor diferente
la data scadentei astfel cum este reglementata prin Codul fiscal.

Conform Codului fiscal, in cazul sumelor reprezentand drepturi salariale
sau diferente salariale stabilite in baza unor hotarari judecatoresti, precum si in
cazul in care prin astfel de hotdrari s-a dispus reincadrarea in muncd a unor
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persoane, termenul de platd al impozitului pe veniturile din salarii si al
contributiilor sociale datorate potrivit legii, este de 25 a lunii urmatoare celei Tn
care au fost platite aceste sume, termen care semnificd scadenta conform art. 154
alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, neavand
relevantd perioada la care se refera diferentele salariale si nici data la care a fost
emisa hotararea instantei judecatoresti. Ceea ce este relevant este data la care au
fost platite sumele stabilite prin hotdrarea instantei judecatoresti.

Fata de cele anterior prezentate, rezultd ca Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Arad a stabilit in sarcina petentei accesorii aferente
impozitului pe salarii si contributiilor sociale calculate asupra drepturilor
salariale declarate prin declaratii rectificative depuse urmare faptului ca
pronuntarea de catre Curtea de Apel Timisoara a Deciziei penale nr.
/23.02.2016, definitiva, a determinat incetarea suspendarii de drept a raportului
de munca dintre dl. ... si APIA cu consecinta achitarii d-lui. ... de cdtre APIA a
drepturilor salariale aferente perioadei de suspendare, in conditiile in care nu a
analizat dacd petenta a achitat obligatiile fiscale principale (impozit pe veniturile
din salarii si contributiile sociale aferente) la termenele prevazute de Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal raportat la data platii sumelor stabilite conform
hotararii instantei judecatoresti.

Astfel, cata vreme contestatara a pus in aplicare dispozitiile instantei
judecatoresti raportat la legea speciald care reglementeaza raporturile de munca
ale functionarilor publici — Legea nr. 188/1999, republicata - in ceea ce priveste
acordarea drepturilor salariale, in baza principiului de drept “a majori ad
minus”, nu se poate accepta sanctionarea acesteia cu calculul de accesorii
aferente impozitului pe salarii si contributiilor sociale corespunzatoare
drepturilor salariale pldtite urmare pronuntarii unei hotdrari judecatoresti,
hotarare care a determinat Tncetarea suspendarii de drept a raportului de serviciu
al domnului ... , Tncepand cu data de 03.03.2016 conform Deciziei nr. ...
/03.03.2016 emisad de X .

Astfel in conditiile in care prin prezenta s-a demonstrat legatura de
cauzalitate dintre actiunea penald/procesul penal declansat prin trimiterea in
judecatda a d-lui. ... i finalizat prin pronuntarea de catre Curtea de Apel
Timisoara a Deciziei penale nr. .. /23.02.2016, definitiva, si
suspendarea/reluarea raportului de munca al d-lui. ... cu consecinta achitarii
drepturilor salariale pe perioada in care a operat suspendarea de drept, in cauza
se va face aplicatiunea dispozitiilor art. 279 alin. (3) si alin. (4) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, respectiv se va desfiinta Decizia
referitoare la obligatiile de platd accesorii nr. ... /08.04.2016, cu privire la
accesoriile in sumd totalda de ... lei, organul competent Tn administrarea
creantelor fiscale urmind a analiza daca petenta a achitat obligatiile fiscale
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principale (impozit pe veniturile din salarii si contributiile sociale aferente) la
termenele prevazute de Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

In speta sunt aplicabile si dispozitiile pct. 11.4 si 11.5 din Instructiunile
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscald, aprobate prin O.P.A.N.A.F. nr. ... 1/2015, conform carora :

“11.4. Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ
fiscal atacat. Inaintea emiterii deciziei cu solutie de desfiintare, organul de
solutionare competent va intreprinde demersurile necesare, daca se impune, la
organul fiscal emitent al actului atacat, respectiv: pentru clarificarea unor
situatii contestate, completarea punctului de vedere cu privire la documentele
depuse de contestatar, dispunerea unei cercetdri la fata locului etc. In situatia in
care se pronunta o solutie de desfiintare totala sau partiala a actului atacat, in
considerentele deciziei se vor prezenta numai motivele care au condus la
desfiintare.

11.5. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor
deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului obligatii
fiscale mai mari decdt cele din actul desfiintat, acesta putind fi contestat
potrivit legii. In mod corespunzdtor nu poate fi diminuatd pierderea fiscald cu o
suma mai mare decdt cea inscrisa in actul desfiintat”.

Pe cale de consecinta Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad
va reanaliza calculul de accesorii pentru aceeasi perioada avuta in vedere prin
actul administrativ fiscal desfiintat §i pentru aceleasi categorii de obligatii
bugetare, tinand seama de considerentele din motivarea prezentei decizii i de
dispozitiille normative incidente Tn materie in perioada de calcul a accesoriilor,
precum si de faptul ca, directiile de specialitate din Ministerul Finantelor
Publice, Directia Generald Legislatia Cod Procedura Fiscala, cat si Directia
Generald Legislatie Cod Fiscal au exprimat punctul lor de vedere asupra
termenului de platd al obligatiilor fiscale reprezentate de drepturi salariale sau
diferente salariale stabilite in baza unor hotarari judecatoresti, existente In
fotocopie la dosarul cauzei.

Pentru considerentele ardtate, in temeiul prevederilor legale ale art.431,
art. 435 din Legea nr.134/2010 privind Codul de procedurd civild, art.119,
art.1... s1 120" din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 154, art. 173, art. 174,
art. 176 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, art. 78, art.
146, art. 147, art. 169, art. 190, art. 191, art. 199, art. 200, art. 214, art. 215 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, art. 86 alin. 3, art. 94 alin. (1) lit.
m) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata,
pct. 11.4 si 11.5 din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
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207/2015 privind Codul de procedurd fiscala, aprobate prin O.P.A.N.A.F. nr. ...
1/2015, in baza Referatului nr. 19787/....06.2016, se

DECIDE:

- desfiintarea Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ...
/08.04.2016 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad pentru
suma de ... lei reprezentand:

- ... lel1 — accesorii aferente impozitului pe veniturile din salarii;
. let — accesorii aferente contributiei de asigurari sociale
datorata de angajator;
- ... le1 — accesorii aferente contributiei individuale de asigurari
sociale retinutd de la asigurati;
- ... lei — accesorii aferente contributiei de asigurare pentru
accidente de munca si boli profesionale datorata de angajator;
- ... let — accesorii aferente contributiei de asigurdri pentru somaj
datorata de angajator;
- ... lei — accesorii aferente contributiei individuale de asigurari
pentru somaj retinutd de la asigurati;
- ... let — accesorii aferente contributiei pentru asigurdri de
sandtate datorata de angajator;
- ... let — accesorii aferente contributiei pentru asigurari de
sanatate refinuta de la asigurati;
- .... let — accesorii aferente contributiei pentru concedii si
indemnizatii de la persoane juridice sau fizice,
organul competent in administrarea creantelor fiscale urmand a analiza daca
petenta a achitat obligatiile fiscale principale (impozit pe veniturile din salarii si
contributiile sociale aferente) la termenele prevazute de Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal.
- prezenta decizie se comunica la:
-X
- AJFP Arad, cu respectarea pct. 7.6 din
O.P. AN.AF.nr. ... 1/2015.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacatd potrivit prevederilor legale la Tribunalul Arad sau Tribunalul Timis Tn
termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,
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