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Serviciul Solutionare Contestatii

DECI1ZI1ANR. 2547/842/30.09.2014
privind solutionarea contestatiei formulata de dl. X
inregistrata la D.G.R.F.P. Timisoara sub nr.X/04.09.2014

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice Timigsoara a fost sesizat de A.J.F.P. Caras-Severin, Compartimentul
Evidenta pe Platitori Persoane Fizice prin adresa nr.X/29.08.2014, inregistrata la
D.G.R.F.P.Timigsoara sub nr.X/04.09.2014, asupra contestatiei formulata de dl. X, CNP
X, cu domiciliul in X, B-dul X, nr.X, sc.X, et.X, ap.X, jud.X.

Obiectul contestatiei il constituie Decizia referitoare la obligatile de plata
accesorii nr.X/25.07.2014 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Caras-
Severin prin care a fost stabilita suma totala de X lei reprezentand accesorii aferente
,veniturilor din recuperarea cheltuielilor de judecata, imputatii si despagubiri”.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art.207 alin.(1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Constatand ca in spetd sunt intrunite dispozitiile art.205 si art.209 alin.(1) din
O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara prin
Serviciul Solutionare Contestatii, este legal investita cu solutionarea contestatiei.

I. Prin contestatia formulata dl. X se indreapta impotriva Deciziei referitoare la
obligatile de platd accesorii nr.X/25.07.2014 emisa de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Caras-Severin, pentru suma datorata inscrisa in Titlul Executoriu
nr.X/03.07.2014, pentru urmatoarele motive:

Contestatorul sustine ca valoarea accesoriilor la obligatia fiscala ,Venituri din
recuperarea cheltuielilor de judecata, imputatii si despagubiri” in valoare de X lei este
stabilita eronat, deoarece termenul de la care acestea curg nu este 17.01.2014 ci
16.05.2014, data la care s-a pronuntat Hotararea nr.X/16.05.2014 in dosar nr.X/2014 a
Comisiei de Jurisdictie a Imputatiilor de pe langa Ministerul Afacerilor Interne.

Contestestatorul arata ca a contestat Decizia de Imputare nr.X/X/X din
16.01.2014, in conformitate cu O.G. nr.121/1998 privind raspunderea materiala a
militarilor aprobata prin Legea nr.25/1999. Astfel, procedura de stabilire a prejudiciului a
fost finalizata la data de 16.05.2014, odata cu pronuntarea Hotararii nr.X/16.05.2014 in
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dosar nr.X/2014 a Comisiei de Jurisdictie a Imputatiilor de pe l1anga Ministerul Afacerilor
Interne.

Contestatorul mentioneaza ca a luat cunostintd pentru prima oara ca datoreaza
suma de X lei la data de 11.07.2014 odatd cu comunicarea Titlului Executoriu nr.
X/03.07.2014 si a Somatiei, ocazie cu care s-a deplasat la organul fiscal si a platit o
parte din suma datorata.

Ulterior, la data de 31.07.2014, mentioneaza ca i-a parvenit prin posta si Decizia
referitoare la obligatile de plata accesorii nr. X/25.07.2014, fapt care |-a determinat sa
depuna prezenta contestatie.

La contestatie, contestatorul anexeaza:
- Titlu Executoriu nr.X/03.07.2014,
- Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. X/25.07.2014,
- Hotararea nr.X/16.05.2014 in dosar nr.X/2014 a Comisiei de Jurisdictie a Imputatiilor
de pe langa Ministerul Afacerilor Interne.

Il. Prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.X/25.07.2014, emisa
de Administratia Judeteand a Finantelor Publice Carag-Severin, organele fiscale au
stabilit in sarcina dl. X obligatii de platd accesorii in suma totalda de X lei aferente
,veniturilor din recuperarea cheltuielilor de judecata, imputatii si despagubiri”.

Accesoriile au fost calculate in conformitate cu prevederile art.88 lit.c) si art.119
din O.G.nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

lll. Luand in considerare constatarile organelor fiscale, motivele invocate de
contestator, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele normative in
cauza analizata, se retin urmatoarele:

cauza supusa solutiondrii este daca D.G.R.F.P. Timisoara prin Serviciul
Solutionare Contestatii se poate pronunta asupra accesotriilor calculate pentru
perioada 17.01.2014 — 25.07.2014, aferente debitului imputat (Decizia de imputare
nr.X din 16.01.2014), transmis spre executare organului fiscal, in conditiile in care
data comunicarii catre debitor a deciziei de imputare este 28.01.2014.

in fapt, prin Decizia de de imputare nr.X din 16.01.2014, emisa de Ministerul
Afacerilor Interne — U.M. X, a fost stabilit un prejudiciu rezultat din nerespectarea
angajamentului incheiat privind indeplinirea serviciului timp de minim 10 ani in unitatile
M.A.l., in urma trecerii in rezerva (cheltuieli de scolarizare), in valoare de X lei, ce se
imputa dl. X.

Ministerul Afacerilor Interne — U.M. X transmite Administratiei Judetene a
Finantelor Publice Caras-Severin, spre executare, debitul in suma de X lei, ce urmeaza
a fi recuperat de la dl. X.

Administratia Judeteana a Finantelor Publice Carag-Severin a preluat debitul
datorat de dl. X in evidenta fiscala in suma de X lei.

Prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.X/25.07.2014, organele
fiscale au stabilit in sarcina contestatorului obligatii de plata accesorii in suma totala de
X lei aferente debitului imputat reprezentand prejudiciul rezultat din nerespectarea
angajamentului incheiat privind indeplinirea serviciului timp de minim 10 ani in unitatile
M.A.L., in urma trecerii in rezerva (cheltuieli de scolarizare).

Potrivit anexei la Decizia referitoare la obligatile de platd accesorii
nr.X/25.07.2014 accesoriile de plata in suma totala de X lei, au fost calculate, pentru
perioada 17.01.2014 — 25.07.2014, dupa cum urmeaza:



- X lei reprezentand penalitati de intarziere, calculate pentru perioada
17.01.2014-11.07.2014, aferente debitului in suma de X lei, individualizat prin
documentul nr.X/03.07.2014;

- X lei reprezentand dobéanzi de intarziere, calculate pentru perioada 17.01.2014-
28.02.2014, aferente debitului in suma de X lei, individualizat prin documentul
nr.X/03.07.2014;

- X lei reprezentand penalitati de intarziere, calculate pentru perioada
17.01.2014-25.07.2014, aferente debitului in suma de X lei, individualizat prin
documentul nr.X/03.07.2014;

- X lei reprezentand dobéanzi de intarziere, calculate pentru perioada 01.03.2014-
25.07.2014, aferente debitului in suma de X lei, individualizat prin documentul
nr.X/03.07.2014.

Prin contestatia formulata, dl. X sustine ca valoarea accesoriilor la obligatia
fiscala ,Venituri din recuperarea cheltuielilor de judecata, imputatii si despagubiri” in
valoare de X lei este stabilita eronat, deoarece termenul de la care acestea curg nu este
17.01.2014 ci 16.05.2014, data la care s-a pronuntat Hotararea nr.X/16.05.2014 in
dosar nr.X/2014 a Comisiei de Jurisdictie a Imputatiilor de pe 1anga Ministerul Afacerilor
Interne.

La dosarul cauzei, contestatorul a anexat Hotararea nr.X/16.05.2014 in dosar
nr.X/2014, emisa de Comisia de Jurisdictie a Imputatiilor - Ministerul Afacerilor Interne,
privind solutionarea plangerii formulata impotriva Hotararii nr.X din 19.03.2014 a X din
cadrul X” al judetului X, prin care se hotaraste:

»1. Respinge plangerea formulatda de domnul X impotriva Hotararii nr.X din
19.03.2014 a X din cadrul X al judetului X.

2. Mentine dispozitiile Hotararii nr.X din 19.03.2014 a X din cadrul X al judetului
X.

3. Mentine Decizia de Imputare nr.X din 16.01.2014.”

in drept, potrivit prevederilor art.25 alin.(2) si art.47 din O.G. nr.121/28.08.1998

privind raspunderea materiala a militarilor:
“ART. 25

(2) Decizia de imputare se emite de catre comandantul sau seful unitatii a carei
comisie a efectuat cercetarea administrativa si constituie titlu executoriu.
ART. 47

Cand militarii sunt trecuti in rezerva sau in retragere, cand contractul militarilor
angajati inceteaza ori cand personalul civil nu mai este incadrat in unitati militare,
unitatile militare care au in evidenta debite din imputatii definitive, indiferent de valoarea
lor, le transmit spre executare organelor financiare in raza carora domiciliaza debitorii.
Confirmarea de catre aceste organe a primirii titlului executoriu constituie actul pe baza
caruia creanta se scade din evidenta contabild a unitati care a transmis ftitlul
executoriu.”

Fatd de prevederilor legale mai sus citate, se retine ca persoanelor care din
diferite motive, au pierdut calitatea de militari li se aplica un tratament juridic constand in
emiterea de catre unitatile militare, a titlurilor executorii cu privire la debite din imputatii
definitive si transmiterea acestora, spre executare, organelor financiare, in raza carora
domiciliaza debitorii.

Potrivit art. 1, art. 2, art. 21, art.22, art.23, art.45 si art. 110 din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:
“ART. 1



(2) Prezentul cod se aplica si pentru administrarea drepturilor vamale, precum si
pentru administrarea creantelor provenind din contributii, amenzi g/ alte sume ce
constituie venituri ale bugetului general consolidat, potrivit legii, in masura in care prin
lege nu se prevede altfel.

(3) Prin administrarea impozitelor, taxelor, contributilor si a altor sume datorate
bugetului general consolidat se intelege ansamblul activitatilor desfasurate de organele
fiscale in legatura cu:

a) Inregistrarea fiscala;

b) declararea, stabilirea, verificarea si colectarea impozitelor, taxelor, contributiilor s/ a
altor sume datorate bugetului general consolidat;

c) solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative fiscale.

“ART. 2

(2) Prezentul cod constituie procedura de drept comun pentru administrarea
impozitelor, taxelor, contributiilor g/ a altor sume datorate bugetului general consolidat.

(3) Unde prezentul cod nu dispune se aplica prevederile Codului de procedura civila.”

“ART. 21

Creantele fiscale

(1) Creantele fiscale reprezintd drepturi patrimoniale care, potrivit legii, rezultd din
raporturile de drept material fiscal.

(2) Din raporturile de drept prevazute la alin. (1) rezulta atat continutul, céat si
cuantumul creantelor fiscale, reprezentand drepturi determinate constand in:

a) dreptul la perceperea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume care
constituie venituri ale bugetului general consolidat, dreptul la rambursarea taxei pe
valoarea adaugata, dreptul la restituirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
care constituie venituri ale bugetului general consolidat, potrivit alin. (4), denumite
creante fiscale principale;

b) dreptul la perceperea dobanzilor, penalitatilor de intarziere sau majorarilor de
Intarziere, dupa caz, in conditiile legii, denumite creante fiscale accesorii.

(3) In cazurile prevazute de lege, organul fiscal este indreptétit sa solicite stingerea
obligatiei fiscale de catre cel indatorat s& execute acea obligatie in locul debitorului.[...]

“ART. 22
Obligatiile fiscale
Prin obligatii fiscale, in sensul prezentului cod, se intelege:
[...] d) obligatia de a plati dobanzi, penalitati de intarziere sau majorari de intarziere,
dupéd caz, aferente impozitelor, taxelor, contributiilor gi altor sume datorate bugetului
general consolidat, denumite obligatii de plata accesorii; [...]”

“ART. 23

Nasterea creantelor si obligatiilor fiscale

(1) Daca legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscald si obligatia fiscala
corelativa se nasc in momentul in care, potrivit legii, se constituie baza de impunere
care le genereaza.

(2) Potrivit alin. (1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a determina
obligatia fiscala datorata.”
LART. 45

Opozabilitatea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal produce efecte din momentul in care este comunicat
contribuabilului sau la o data ulterioard mentionata in actul administrativ comunicat,
potrivit legii.



(2) Actul administrativ fiscal ce nu a fost comunicat potrivit art. 44 nu este opozabil
contribuabilului si nu produce niciun efect juridic.”

“ART. 110

Colectarea creantelor fiscale

(1) In sensul prezentului titlu, colectarea consta in exercitarea actiunilor care au ca
scop stingerea creantelor fiscale.

(2) Colectarea creantelor fiscale se face in temeiul unui titlu de creanta sau al unui
titlu executoriu, dupa caz.

(3) Titlul de creanta este actul prin care se stabileste si se individualizeaza creanta
fiscala, intocmit de organele competente sau de persoanele indreptatite, potrivit legii.

[L.]

De asemenea, potrivit prevederilor art. 111, art. 119, art. 120 si art. 120" din
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare:
“ART. 111
Termenele de plata
(1) Creantele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor prevazute de Codul fiscal
sau de alte legi care le reglementeaza. “

“ART. 119

Dispozitii generale privind dobanzi si penalitati de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor de plata,
Se datoreaza dupa acest termen dobéanzi si penalitati de intarziere. [...]"

“ART. 120

Dobanzi

(1) Dobanzile reprezinta echivalentul prejudiciului creat titularului creantei fiscale ca
urmare a neachitarii de catre debitor a obligatiilor de plata la scadenta si se calculeaza
pentru fiecare zi de intarziere, incepdnd cu ziua imediat urmatoare termenului de
scadenta si pdna la data stingerii sumei datorate inclusiv.”

“ART. 12071
Penalitati de intarziere

(1) Penalitatile de intarziere reprezinta sanctiunea pentru neindeplinirea obligatiilor de
platéd la scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua
imediat urmatoare termenului de scadentd si pdnd la data stingerii sumei datorate
inclusiv. Dispozitiile art. 120 alin. (2)-(6) sunt aplicabile in mod corespunzator.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere este de 0,02% pentru fiecare zi de intarziere.

(3) Penalitatea de intérziere nu inlatura obligatia de platd a dobanzilor. *

Astfel, potrivit prevederilor legale sus mentionate, contribuabilii sunt obligati sa
achite la scadenta prevazuta de lege, toate impozitele/taxele datorate bugetului general
consolidat, inclusiv a celor reprezentand recuperarea pagubelor datorate, iar in caz
contrar datoreaza accesorii aferente, calculate pentru fiecare zi de intarziere, incepand
cu ziua imediat urmétoare termenului de scadenta si pand la data stingerii sumei
datorate inclusiv.

in spetd, se retine ca Ministerul Afacerilor Interne — U.M. X a transmis
Administratiei Judetene a Finantelor Publice Caras-Severin, debitul stabilit in sarcina dl.
X in suma de X lei reprezentand prejudiciul rezultat din nerespectarea angajamentului
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incheiat privind indeplinirea serviciului timp de minim 10 ani in unitatile M.A.l., in urma
trecerii in rezerva (cheltuieli de scolarizare), in vederea preluarii acestuia in evidenta
fiscala si a declansarii procedurii de executare silita.

Debitul de recuperat a fost stabilit prin Decizia de imputare nr.X din16.01.2014
emisa de Ministerul Afacerilor Interne — U.M. X, in conformitate cu Ordonanta
Guvernului nr. 121/1998 privind raspunderea materiala a militarilor, aprobata prin Legea
nr.25/1999, care reprezinta titlu executoriu, potrivit art.25 alin.(2) din acelasi act
normativ, emis pentru dl. X.

Se retine ca, Decizia de imputare nr.X din16.01.2014 emisd de Ministerul
Afacerilor Interne — U.M. X, a fost comunicata dl. X in data de 28.071.2014, potrivit
dovezii de confirmare a primirii unui exemplar a deciziei de imputare mentionata,
semnata de catre acesta, aflata in copie la dosarul cauzei.

Administratia Judeteana a Finantelor Publice Caras-Severin a inregistrat debitul
datorat de dl. X in evidenta fiscala in suma de X lei.

Prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.X/25.07.2014, organele
fiscale au stabilit obligatii de platéd accesorii in suma totala de X lei aferente debitului
imputat, calculate potrivit anexei la decizia mentionata, pentru perioada 17.01.2014 (ziua
urmatoare emiterii Deciziei de imputare nr.X din16.01.2014) — 25.07.2014, dupa cum
urmeaza:

- X lei reprezentand penalitati de intarziere, calculate pentru perioada
17.01.2014-11.07.2014, aferente debitului in suma de X lei, individualizat prin
documentul nr.X/03.07.2014;

- X lei reprezentand dobéanzi de intarziere, calculate pentru perioada 17.01.2014-
28.02.2014, aferente debitului in suma de X lei, individualizat prin documentul
nr.X/03.07.2014;

- X lei reprezentand penalitati de intarziere, calculate pentru perioada
17.01.2014-25.07.2014, aferente debitului in suma de X lei, individualizat prin
documentul nr.X/03.07.2014;

- X lei reprezentand dobéanzi de intarziere, calculate pentru perioada 01.03.2014-
25.07.2014, aferente debitului in suma de X lei, individualizat prin documentul
nr.X/03.07.2014.

Potrivit Situatiei analitice debite plati solduri editata la data de 27.08.2014 de
organele fiscale, in contul ,venituri din recuperarea cheltuielilor de judecata, imputatii si
despagubiri” — cod 26 (anexata la dosarul cauzei), contribuabilul X, figureaza cu
obligatii totale de plata in cuantum de X lei, din care debite in suma de X lei ( X lei
debitul imputat — X lei suprasolvire din data de 11.07.2014) si accesorii in suma de X
lei.

in ceea ce priveste data de la care devine scadenta obligatia de plata transmisa
spre executare gi data de la care organul fiscal este indreptatit sa calculeze accesoriile
aferente obligatiei de plata, de mentionat sunt urmatoarele:

Avand in vedere cele aratate mai sus, precum si dispozitile art.47 din OG
nr.121/1998 privind raspunderea materiala a militarilor, aprobata prin Legea nr.25/1999,
potrivit carora aceste debite sunt transmise, spre executare silita, organelor fiscale
competente subordonate Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, pentru neplata in
termen se datoreaza accesorii aferente acestor debite, calculate in conformitate cu
legislatia fiscala aplicabila in materie.

Data de la care se datoreaza accesoriile este ziua urmatoare expirarii termenului
de plata, calculat in functie de data comunicarii cétre debitor a inscrisului prin care a fost
stabilita creanta.



Astfel, Decizia de imputare nr.X din 16.01.2014 emisa de Ministerul Afacerilor
Interne — U.M. X, constituie titlu executoriu de la data comunicarii, respectiv de la data
de 28.01.2014, data la care creanta fiscala este scadenta prin expirarea termenului de
plata stabilit de organul competent.

Ca atare, in cauza analizatd, organele fiscale au dreptul la perceperea
accesoriilor aferente debitului reprezentadnd prejudiciul rezultat din nerespectarea
angajamentului incheiat privind indeplinirea serviciului timp de minim 10 ani in unitatile
M.A.l., in urma trecerii in rezerva (cheltuieli de scolarizare), pentru perioada 29.01.2014
(ziua urmatoare semnarii de primire a titlului executoriu, respectiv a Deciziei de imputare
nr.X/16.01.2014) - 25.07.2014.

Avand in vedere cele precizate mai sus precum si faptul ca accesoriile in suma
de X lei au fost stabilite de organul fiscal pentru perioada 17.01.2014 (ziua urmatoare
emiterii Deciziei de imputare nr.X din16.01.2014) — 25.07.2014, organul de solutionare a
contestatiei nu se poate pronunta asupra acestora, motiv pentru care se impune
aplicarea art.216 alin.(3) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare: ,,(3) Prin decizie se poate desfiinta
total sau partial actul administrativ atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou
act administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei de
solutionare”.

Prin urmare, se va desfiinta Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii
nr.X/25.07.2014 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Caras-Severin,
pentru suma totala de X lei reprezentand accesorii aferente ,veniturilor din recuperarea
cheltuielilor de judecata, imputatii si despagubiri” (debit reprezentand prejudiciul rezultat
din nerespectarea angajamentului incheiat privind indeplinirea serviciului timp de minim
10 ani in unitatile M.A.1., in urma trecerii in rezerva), urmand ca organele fiscale prin alte
persoane decéat cele care au emis actul fiscal atacat, sa reanalizeze situatia de fapt a
contribuabilului pentru acelasi tip de obligatie fiscald, in conformitate cu prevederile
legale aplicabile in speta si cu retinerile din prezenta decizie, si sa emita o noua decizie
referitoare la obligatiile de plata accesorii.

in ducerea la indeplinire a celor de mai sus, organele fiscale vor avea in vedere
si prevederile pct.11.6. si pct.11.7. din OPANAF nr.450/2013 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, care precizeaza:
“ 11.6. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de zile de la data
comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si acelasi obiect al contestatiei
pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente.

11.7. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor deciziei de
solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului sume mai mari decét cele din
actul desfiintat, acesta putand fi contestat potrivit legii.”

Pentru considerentele retinute in continutul deciziei, in baza art.216 alin.(3) din
O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, in baza referatului nr. se:



DECIDE

Desfiintarea Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.X/25.07.2014
emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Caras-Severin, pentru suma
totala de X lei reprezentand accesorii aferente ,veniturilor din recuperarea cheltuielilor
de judecata, imputatii si despagubiri”,

urmand ca organele fiscale prin alte persoane decéat cele care au emis actul fiscal
atacat, sa reanalizeze situatia de fapt fiscala a contribuabilului, pentru acelasi tip de
obligatie fiscala, in conformitate cu prevederile legale aplicabile spetei si cu retinerile din
prezenta decizie, si sa emita o noua decizie referitoare la obligatiile de plata accesorii.

Prezenta decizie se comunica la :
-DI. X
- A.J.F.P. Caras-Severin

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi atacata
potrivit prevederilor legale la instanta competenta, in termen de 6 luni de la primirea
prezentei.

DIRECTOR GENERAL,



