MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE PLOIESTI
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr. 611/ 2019
privind solutionarea contestatiei formulata de
S.C...S.R.L.
din comuna ...

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale Regionale a Finan telor
Publice Ploie sti a fost sesizat de Administra tia Jude teana a Finantelor Publice ... -
Inspec tie Fiscal a, prin adresa nr....— inregistratd la D.G.R.F.P. Ploiesti sub nr....., asupra
reluarii procedurii de solutionare a contesta tiei formulatd de S.C. ..S.R.L din comuna ...,
Tmpotriva Deciziei de impunere privind obligafiile fiscale principale aferente diferenfelor bazelor
de impozitare stabilite in cadrul inspectie fiscale la persoane juridice nr. ..., act administrativ

fiscal emis de A.J.F.P. ..., comunicat societatii comerciale la data de 28 februarie 2017.

S.C. ...S.R.L. are domiciliul fiscal Tn comuna .... judetul ..., este inregistrata la O.R.C. ...
sub nr.... si detine codul unic de inregistrare nr.....

Prin Decizia nr.... emisa de D.G.R.F.P. Ploiesti — Serviciul Solutionare Contestatii,
solutionarea contestatiei formulata de S.C. ..S.R.L. a fost suspendata pentru TVA
suplimentar a in suma de ... lei si pentru impozitul pe profit suplimentar in sum a de ... lei
stabilite prin Decizia de impunere nr..., procedura administrativa urmand a fi reluata la incetarea
cu caracter definitiv a motivului care a determinat suspendarea, in conditiile legii, conform celor
retinute prin decizia sus mentionata.

Sesizarea penala nr. ... si Procesul Verbal nr. ... incheiat la S.C. ...S.R.L., ale carui
constatari se regasesc si in Raportul de inspectie fiscala nr. ... care a stat la baza emiterii
Deciziei de impunere nr. ... in ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata in suma de ..lei si
impozitul pe profit in suma de ... lei, a format obiectul dosarului penal nr. ... aflat pe rolul
Parchetului de pe langa Tribunalul ....

Prin Ordonan ta din ... emisa in Dosarul nr.... de Parchetul de pe langa Tribunalul ... s-a
dispus clasarea cauzei privind pe numitul ... n calitate de administrator al S.C. ...S.R.L.
cercetat sub aspectul savarsirii infractiunii de evaziune fiscala prevazuta de art.9 din Legea
nr.241/2005, intrucat fapta sa nu era de natura penala.

Urmare adresei nr.... prin care societatea ..S.R.L. solicita reluarea procedurii de
solutionare a contestatiei inregistrata la A.J.F.P. ... sub nr. ..., organul de solutionare a
contestatie a solicitat organelor de inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P. ... sa precizeze daca
Ordonanta de clasare din data de ... a ramas definitiva, in vederea reluarii procedurii
administrative.

Prin adresa nr.... nregistraté la D.G.R.F.P. Ploiesti sub nr...., Administratia Judeteana a
Finantelor Publice ... — Activitatea de Inspectie Fiscala mentioneaza ca Ordonanta de clasare
din data de ... pronuntata de Parchetul de pe langa Tribunalul ... in dosarul ... privind societatea
comerciala ...S.R.L. este definitiva, Thcetand astfel motivul care a determinat suspendarea
solutionarii contestatiei.

Constatand ca sunt indeplinite conditile prevazute de art.277 alin.(3) si art.272 alin.(2)
lit.a) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare la data reluarii procedurii de solutionare a contestatiei, coroborate cu
pct.14.5 din OPANAF nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, Directia Generala Regional a a
Finantelor Publice Ploie sti prin Serviciul Solutionare Contestatii va relua procedura de
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solutionare a contestatiei formulata de S.C. ...S.R.L. pentru suma totald contestata de ... lei
reprezentand:

- ... lei - TVA suplimentara;

- ... lei - impozit pe profit suplimentar.

|. Sustinerile societ atii contestatoare sunt urm atoarele:

“[...]1.1 Infiinfarea Societdfii ...S.R.L.

La data de ..., a fost incheiat contractul de finanfare POSDRUY/... intre Ministerul Fondurilor Europene-
Direcfia Generald Autoritatea de Management pentru Programul Operafional Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane (...) §i ... (Anexa l1).

Obiectul acestui contract il constituie acordarea finanfarii nerambursabile de catre AM POSDRU, prin
Organismul Intermediar pentru Programul Operafional Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (Ol Posdru), in
scopul implementdrii proiectului “...".

Conform prevederilor contractuale si anexelor aferente, finanfarea nerambursabild se acordd beneficiarului
(unic sau parteneriat compus din doud sau mai multe entitdfi cu personalitate juridica, Tnregistrate in Roméania
si/sau in statele membre ale Uniunii Europene).][...]

Valoarea totald eligibild a contractului este de ... lei, beneficiarului revenindu-i obligafia exclusivd de a
implementa proiectul (Anexa 2).[...]

Particularitatea proiectului constd in generarea de venituri, astfel incat castigurile obfinute ca urmare a
activitatii celor trei SES-uri vor fi reinvestite in grupul fintd vulnerabil.[...]

La data de ..., a fost infiinfatd Societatea ...S.R.L., pe duratd nedeterminatéd (Anexa 4), avand ca domeniu de
activitate principal “Activitdfi ale centrelor de recuperare psihicd gi de dezintoxicare, exclusiv spitale” (cod CAEN
8720).Potrivit informafiilor existente in extrasul emis de céatre Oficiul Nafional al Registrului Comertului, dl. Roman
Viorel define calitatea de administrator al societdfii. De asemenea, existd urmatorii asociafi:

o« dl..

« dna..
Conform Regulamentului de Finantare (Anexa 5) in cadrul proiectelor asociatiei ..., primit de céatre
SOCIETATEA ...S.R.L., la data de ...., obiectul schemei de minimis (reprezentand sumele destinate SES-urilor

infiinfate/dezvoltate) consté in acordarea sprijinului financiar nerambursabil cétre aceste structuri.[...]

Atribuirea ajutorului de minimis, de la finanfator cétre beneficiarii SES, se va realiza in temeiul unui contract
de subvenfie. Prin urmare, reprezentanfii legali ai SES au obligatia de a deschide un cont in care se vor vira
sumele aferente cererilor de finanfare ntocmite (ajutorul financiar de minimis), astfel incat toate operatiunile
financiare sa se deruleze exclusiv prin contul destinat proiectului.|...]

intre (si SOCIETATEA ... S.R.L. a fost incheiat un contract privind acordarea si utilizarea subventiei pentru
cheltuielile structurii de economice sociald, in baza proiectului “....", finanfate din Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 — 2013.[...]

in vederea transferului sumelor aferente ajutorului de minimis, intre beneficiar si SES este necesard
semnarea unui contract de subvenfie, in confinutul caruia vor fi cuprinse clauze contractuale cu privire la asumarea
si respectarea, de cédtre SES , a prevederilor Contractului de finanfare semnat de céatre Solicitant (...) si AM/OI
POSDRU, sens in care se vor prelua cauzele “mutatis mutandis”[...]

La clauza 7.1.8 din contract se prevede, Tn mod expres, faptul cd S.C. ...S.R.L. prin reprezentantul legal, are
obligatia de a crea si mentine locuri de muncé, de a remunera personalul angajat in cadrul SES, de a organiza si
coordona procesele de producfie/servicii ce i revin.

1.2 Aspecte privind controlul efectuat de cétre organele de inspecfie fiscala

Societatea ...S.R.L. a fost supuséa unui control inopinat, in perioada ..., avand ca obiect verificarea anumitor
elemente ale bazei de impozitare sau cu privire la situafia fiscald fapticd, precum si constatarea, analizarea si
evaluarea unui risc fiscal specific, in temeiul dispozifiillor art.134 alin.(2) lit.c) CPF.[...]

Din verificdrile efectuate s-a constatat, prin procesul verbal incheiat la data de .., faptul cd ...S.R.L. este
Tnregistratd ca fiind platitoare pe veniturile microintreprinderilor i neinregistratd ca platitoare de TVA.

Conform bilanfului contabil din data de 31.12.2015, societatea a nregistrat o cifr4 de afaceri de ... lei,
formatd din urmatoarele venituri:

a) venituri in cuantum de ...lei, Tnregistrate Tn contul 704 “Venituri din lucrdri executate gi prestdri efectuate”;

b) venituri in cunatum de ... lei, inregistrate in contul 741 “Venituri din subvenfii de exploatare”;

Controlul inopinat a vizat, cu precadere, veniturile Tnregistrate Tn contul 741, de catre ...S.R.L.[...]

Societatea ...S.R.L. a fost supusd inspecfiei fiscale partiale, Tn perioada ..., avnd ca obiect obligafiile
referitoare la impozitul pe profit, aferent perioadei ...si al taxei pe valoarea addugatd aferentd, perioadei
01.08.2015 -30.09.2016.[...]

La data de 31.12.2015, organele de inspectie fiscald au stabilit o bazd impozabild suplimentard pentru
impozitul pe profit, in suma de ... lei, pentru care s-a calculat, in mod suplimentar, impozit pe profit in sumé& de ...
lei[...]

Fatad de pierderea declaratd de céatre societate (... lei), a fost modificat acest cuantum cu suma de ...,
urmare a efectudrii controlului.
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In ceea ce priveste taxa pe valoarea addugatd, pentru perioada 01.08.2015 — 30.09.2016, organele de
inspectie fiscald au stabilit o bazd impozabild suplimentard, in cuantum de ... lei, pentru care s-a calculat o taxd pe
valoare addugatd, in sarcina societdfii, in cuantum de ... lei.[...]

Incadrarea Societdtfii ... S.R.L. in categoria contribuabililor obligafi s& plateascd impozit pe profit si T.V.A. s-a
fécut exclusiv pe baza depégirii plafoanelor de 35.000 euro, respectiv 65.000 euro, prevdzute de catre Vechiul Cod
fiscal, fard a fi avute in vedere imprejurdrile relevante si situatia de fapt completd, referitoare la provenienfa si
utilizarea sumelor de bani aflate in contul 741:"Venituri din subventii de exploatare”.

2.Motivele contestafiei

2.1. Subscrisa nu se incadreaza in categoria persoanelor impozabile Tn scopuri de TVA si nu datoreaza
impozit pe profit.[...]

Urmare analizei de catre organele fiscale a acestor documente, s-a stabilit faptul ca beneficiarul unic al
subvenfiei este ..., avand Tn vedere faptul c&, atat cererile de finanfare, cat si incasarea directd a subventfiei, de la
Ministerul Fondurilor Europene, se realizeazd de cétre aceasta asociafie.

La baza acestei opinii eronate au fost invocate dispozifile Ordinului Ministrului Finanfelor Publice nr.
1802/2014, Sectiunea 4.11, pct. 392 alin.(1) [...]

In contractul de finantare, incheiat intre Ministerul Fondurilor Europene si ..., se precizeazd in mod expres
faptul cd Asociafia Aliat este indreptéfitd s& incheie contracte de subventie cu structuri de economie social&, in
vederea realizarii obiectivelor urmdrite prin finanfarea proiectului [...].

in Instrucfiunea nr. 107/11.05.2015 privind implementarea proiectelor finanfate in cadrul DMI 6.1
“Dezvoltarea Economiei Sociale” se prevede faptul ca, pentru transferul sumelor aferente ajutorului de minimisy...],
intre beneficiarul fondurilor europene si SES cu personalitate juridica distinctd, se va incheia un contract de
subvenfie.[...]

Conform art. 3 pct. 4 lit. b) din aceeasi instrucfiune, cheltuielile care intrd sub incidenfa schemei de ajutor de
minimis se justificd cu urmétoarele documente:

-contractele de subventie;

-contractele individuale de muncé aferente personalului angajat in cadrul structurilor de economie sociald;

-ordinele de platéd ce atestd transferul sumelor aferente ajutorului de minimis céatre structurile sociale cu
personalitate juridica distinctd (de la beneficiar catre SES);[...]

In momentul edictdrii unui act normativ, perspectiva avutd in vedere de cétre legiuitor constad in aceea cd
prevederile legale trebuie interpretate si aplicate astfel Tncat sa isi produca pe deplin efectele, iar nu sé aducéa
atingere drepturilor si garanfiilor procedurale ale pértilor.[...]

Dispozifile Codului Fiscal, interpretate si aplicate din perspectiva Directivei 2006/112/CE, reglementeaza
conditiile ce trebuie indeplinite pentru a ne afla Tn prezenfa unei persoane impozabile Tn materie de TVA. Dintre
acestea, doud sunt esenfiale: calitatea de persoand impozabild si desfasurarea unei activitéfi economice.]...]

Este evident cd activitatea desfasuratd de subscrisa, SES Tn cadrul unui program de reabilitare sociala
implicand fonduri nerambursabile nu reprezintd o activitate economica in sensul art. 127 CF.

Conform jurisprudenfei CJUE s-a statuat c&, Tn leg&tura cu activitafile economice, doar tranzactiile efectuate
cu platd sau in schimbul unui pret sunt luate in considerare. De asemenea, este necesar s& existe o legatura
juridica directd intre persoana care primeste plata si persoana care efectueazé plata.

In prezenta cauza, va rugdm s& constatafi faptul ca preturile platite de cétre persoanele care isi exprimau
opfiunea de a beneficia de serviciile oferite nu au o legdturd juridicd directd cu SocietateA ...S.R.L..[...]

Chiar si In ipoteza Tn care se va considera cd Societatea ...S.R.L.desfdsoard o activitate economicd,
modalitatea de derulare a acestuia nu reprezintd un caracter independent, deoarece in Regulamentul de Finanfare
[...]se mentioneaz&a obiectul schemei de minimis, si anume acordarea sprijinului financiar nerambursabil céatre
aceste structuri de economie sociald.

Un alt argument constad in faptul cd aceasta structurd de economie sociald nu dispune de o libertate de
organizare corespunzatoare in ceea ce priveste resursele materiale si umane folosite pentru exercifiul activitéfii in
discufie.

Pe cale de consecintd, subscrisa nu poate fi consideratd cd isi desfdsoard obiectul de activitate in mod
independent, de vreme ce realizarea activitatilor, aferente proiectului, presupune resurse financiare, obfinute pe
baza cererilor de rambursare.

Curtea de Justifie a Uniunii Europene a statuat cd nofiunea de persoand impozabild implicd desfasurarea
unor acte aferente unei activitdfi economice efective, efectuate in scopul desfasurdrii unei viitoare activitafi
taxabile.[...]

Avand in vedere aceste argumente, rezultd fard putinfd de tdgada faptul cd Societatea ...S.R.L. nu se
incadreaza Tn categoria persoanelor impozabile in scopuri de TVA, intrucat nu inregistreaza cifrd de afaceri, in
sensul propriu.[...]

2.2 Subscrisa nu indeplineste condifiile prevazute de lege pentru a fi supuséa impozitului pe profit.[...]

De asemenea, deciziile atacate sunt nelegale, deoarece raportul de inspectie fiscald nr. ...., nu cuprinde o
descriere amanun(itd sub aspectul constatarilor referitoare la obligafiile fiscale ale subscrisei in materia impozitului
pe profit si T.V.A..[...]

2.3 Incidenta scutirii de la plata taxei pe valoarea addugata

Conform art. 141 lit. i) CF ,"Urmé&toarele operafiuni de interes general sunt scutite de taxd prestarile de
servicii si/fsau livrdrile de bunuri strans legate de asistenfa si/sau protecfia sociald, efectuatd de institufiile publice
sau de alte entitdfi recunoscute ca avand caracter social, inclusiv cele livrate de cdminele de batrani’...]
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Avand in vedere circumstantele activitafii desfdsurate de subscrisa, SES in cadrul unui program vizand
fonduri nerambursabile, apreciem c& este incidentd aceastd scutire de la plata taxei pe valoarea addugatd.

2.4 Jurisprudenfa relevantd a Curfii Europene a Drepturilor Omului si Curtea de Justifie a Uniunii
Europenel...]

S-au incélcat principiile certitudinii impunerii si a predictibilitéfii legii fiscale.

Obligatia de platd stabilitd in sarcina subscrisei incalcd principiul certitudinii impunerii care guverneaza
taxele si impozitele fiscale.[...]".

Il. Din Decizia de impunere nr.F—..., respectiv din anexa la aceasta — Raportul de
inspectie fiscald nr.F—..., rezultd urmatoarele:
* In acest Raport, la Capitolul lll — Constat ari fiscale, s-a consemnat (citat):

J---] Inspectia fiscala privind impozitul pe profit s-a efectuat in conformitate cu prevederile Legii 571/2003
privind Codul fiscal, Titlul 1l, cu modificarile si completarile ulterioare, H.G. 44/2004 si 1861/2006 de aprobare a
Normelor Metodologice de aplicare a Legii 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si
in baza Titlului Il din Legea 227/2015 si HG1/2016. [...]

Conform datelor din evidenta contabila a societatii organele de inspectie fiscala au constatat ca in cursul
anului 2015 societatea a incasat prin instrumente bancare suma de ... lei, reprezentand sume de bani virate de ...
in contul ... SRL. Aceste sume de bani au fost inregistrate de societate in contul 741 cu explicatia transfer conform
contract subventie - anexam fisa cont 741(anexa nr. 4).

In timpul controlului societatea verificata, prin reprezentantul sau legal a prezentat in afara de documentele
de evidenta contabila si urmatoarele documente:

- contractul de finantare POSDRUY/... incheiat intre Ministerul Fondurilor Europene in calitate de finantator si ... in
calitate de beneficiar unic al proiectului ,,... " si

- contractul nr. ... incheiat intre ... in calitate de Finantator si ...— in calitate de beneficiar al carui obiect il
reprezinta acordarea de catre finantator si primirea si utilizarea de catre Beneficiar a finantarii nerambursabile sub
forma de subventie pentru infiintarea si dezvoltarea unei structuri de economie sociala ,, SES" .

Avand in vedere cele inscrise in contractele mentionate mai sus se intelege ca beneficiarul unic al subventiei
este ..., care este si cel care intocmeste cererea de finantare si care incaseaza direct subventia de la Ministerul
Fondurilor Europene.

Conform OMFP 1802/2014 privind reglementarile contabile la Sectiunea 4.11 Subventii ,punctul 392 alin (1)
se specifica: "In categoria subventiilor se cuprind subventiile aferente activelor si subventiile aferente veniturilor.
Acestea pot fi primite de la :guvernul propriu-zis,agentii guvernamentale si alte institutii similare nationale si
internationale ", rezultand in cazul de fata ca fiind subventii doar fondurile nerambursabile incasate de ... de la
Ministerul Fondurilor Europene, iar pentru societatea ...SRL aceste sume reprezinta in fapt venituri impozabile ale
perioadei.

Avand in vedere cele mentionate in contractul de finantare, precum si cele prevazute in OMFP 1802/2014
organele de inspectie fiscala apreciaza in conformitate cu prevederile art. 6 din Legea 207/2015 privind Codul de
Procedura Fiscala ca aceste sume incasate de ... SRL de la ...sunt considerate eronat subventii, ele in fapt
reprezinta venituri impozabile ale perioadei respective. Organele de inspectie fiscala apreciaza aceste sume ca
fiind venituri ale societatii avand in vedere cele prevazute prin  OMFP 1802/2014 Sectiunea 4.17.1 Venituri la
punctul 431 asa cum sunt definite veniturile si anume:

(1) "In categoria veniturilor se includ atat sumele sau valorile incasate sau de incasat in nume propriu din activitati
curente, cat si castigurile din orice alte surse" si la alin (2) "Activitatile curente sunt orice activitati desfasurate de o
entitate, ca parte integranta a obiectului sau de activitate, precum si activitati conexe acestora."

Mai mult decat atat transferul acestor sume de bani, care de fapt reprezinta subventie doar pentru ... in
calitate de beneficiar unic al subventiei, asa cum este prevazut in Contractul de Finantare POSDRUY/... reprezinta
plata unui serviciu realizat in cadrul proiectului finantat, pentru care societatea ...SRL nu a emis factura fiscala, asa
cum prevede art.155 alin (5) lit.a) din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal. Mentionam ca aceste venituri trebuie
cuprinse in cifra de afaceri a societatii, lucru care de altfel a si fost facut de societate, asa cum rezulta din datele
inscrise in formularul 20"Contul de Profit si pierdere"” din Bilantul contabil la 31.12.2015.]...]

Conform datelor din evidenta contabila rezulta ca la 30.06.2015 societatea inregistreaza o cifra de afaceri in
suma de ... lei, depasind astfel plafonul de scutire prevazut de art.152 din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare privind taxa pe valoarea adaugata, dar si plafonul prevazut la art. 112° de
65.000 de euro privind impunerea microintreprinderilor, devenind astfel incepand cu 01.04.2015 (trimestrul
2 ) platitoare de impozit pe profit si incepand cu 01.08.2015 platitoare de TVA.

In conformitate cu prevederile art.112® din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal societatea avea obligatia sa
comunice organelor fiscale iesirea din sistemul de impunere pe veniturile microintreprinderilor, iar conform
prevederilor art. 153 alin (1) lit b) din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal trebuia in termen de 10 zile
(10.07.2015) de la sfarsitul lunii in care a depasit sau a atins acest plafon societatea trebuia sa solicite inregistrarea
in scopuri de TVA.

La 31.12.2015 organele de inspectie fiscala au stabilit o baza impozabila suplimentara pentru impozitul pe
profit in suma de ... lei pentru care calculeaza suplimentar impozit pe profit de plata in suma de ... lei. Baza
impozabila stabilita suplimentar de organele de inspectie fiscala este constituita din :

- venituri in suma de ... lei (inregistrate in contul 741 si 704 )
- cheltuieli in suma de ... lei
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- cheltuieli considerate nedeductibile de organul de inspectie fiscala in suma de ... lei.

Mentionam ca organul de inspectie fiscala considera in baza prevederilor art.21 alin 1 din Legea 571/2003
privind Codul fiscal aceste cheltuileli ca fiind nedeductibile la calculul impozitului pe profit intrucat nu au fost
destinate realizarii de operatiuni impozabile , mai mult decat atat au fost inregistrate pe costuri in mod eronat, ele
nefiind in fapt consumate iar societatea in cazul de fata prezentand situatii financiare care nu reflecta realitatea.
Avand in vedere ca pentru anul 2015 societatea a calculat si declarat impozit pe veniturile microintreprinderilor in
suma de ...lei organele de inspectie fiscala stabilesc de plata suplimentar impozit pe profitin suma de ... lei .[...]

TVA colectata

Avand in vedere cele menfionate mai sus pentru perioada 01.08.2015 — 30.09.2016 organele de inspectie
fiscald au stabilit o bazd impozabild suplimentard in sumé de ... lei pentru care a calculat Tva colectata
suplimentar & in sum & de ... lei (anexa nr. 3).

Baza impozabild a fost stabilitd de organele de inspectfie fiscald in conformitate cu prevederile art. 137 din
Legea 571/2003, art. 286 din Legea 227/2015, art. 152 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, OMFP1802/2014
Sectiunea 4.17.1 Venituri la punctul 431 si prevederile art. 6 din Legea 207/2015 privind Codul de Procedurd
fiscala.[...]”

lll. Pe baza actelor si documentelor din Dosarul contesta tiei, in urma analizei
efectuate pe baza actelor normative in vigoare din perioada supus a inspec tiei fiscale,
consemnate Tn actele administrative fiscale atacate , organul de solu tionare a cauzei
constat a:

* Raportul de inspec tie fiscal a nr.F-... intocmit de organele fiscale apartinand A.J.F.P.
... — Activitatea de Inspectie Fiscala a avut ca obiectiv verificarea impozitului pe veniturile
microintreprinderilor pentru perioada 02 februarie 2015 — 31 martie 2015, verificarea impozitului
pe profit pentru perioada 01 aprilie 2015 — 30 septembrie 2016 si a taxei pe valoarea adaugata
pentru perioada 01 august 2015 — 30 septembrie 2016, datorate bugetului general consolidat al
statului de catre SC ...SRL.

S.C. ...S.R.L. are ca obiect principal de activitate "....” - cod CAEN ....

Urmare constatarilor consemnate in Raportul de Inspectie Fiscala nr.F—.., in baza caruia a
fost emisa Decizia de impunere nr.F—..., organele de inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P. ... au
stabilit obliga fii fiscale suplimentare contestate in sum & total & de ... lei, reprezentand:

- ... lei - TVA suplimentara;

- .. lei - impozit pe profit suplimentar.

Din verificarile efectuate, organele de inspectie fiscala au constatat ca ... a transferat catre
S.C. ...S.R.L. venituri in suma de .. lei care au fost considerate subventii si care au fost tratata
ca venituri neimpozabile.

Avand n vedere ca in speta s-a ridicat problema omisiunii calcularii si platii impozitului pe
profit si TVA pentru venitul incasat in suma de ... lei, organele de inspectie fiscala au intocmit gi
transmis Parchetului de pe langa Tribunalul ..., Sesizarea penala nr. ... si Procesul Verbal nr. ...
incheiat la S.C. ...S.R.L., ale carui constatari se regasesc si in Raportul de inspectie fiscala nr.
... care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr. ... in ceea ce priveste taxa pe valoarea
adaugata in suma de .... lei si impozitul pe profit in suma de ... lei.

Astfel, in temeiul art.277 alin.(1) lit.a) si art. 279 alin.(5) din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, prin Decizia nr.... emisa de
Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice
Ploiesti, la_punctul (1) s-a dispus suspendarea solutionarii_contestatiei formulata de ...SRL
Tmpotriva Deciziei de impunere nr. ... emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice ...
in baza Raportului de inspectie fiscala nr...., pentru TVA suplimentara in suma de ... lei si pentru
impozitul pe profit in suma de ... lei, procedura administrativa urmand a fi reluata la incetarea cu
caracter definitiv a motivului care a determinat suspendarea, in conditiile leqii.

Prin Ordonanta din data de ... pronuntata de Parchetul de pe langa Tribunalul ... Tn
dosarul .. privind societatea comerciala ...S.R.L. s-a_dispus clasarea cauzei sub aspectul
savargirii infractiunii de evaziune fiscala, solutie ramasa definitiva.

*Prin contesta tie societatea sus tine urmatoarele:

-Nu se incadreaza in categoria persoanelor impozabile in scopuri de TVA si nu datoreaza
impozit pe profit, intrucat nu sunt indeplinite conditiile esentiale, respectiv calitatea de persoana
independenta si desfagurarea unei activitati economice.
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-Societatea considera ca activitatea desfasurata este scutita de TVA, fiind incidente
prevederile art. 141 lit. i) din Codul fiscal.

-Organele fiscale au tratat distinct doua societati infiintate in acelagi scop care au primit
finantare prin intermediul ..., respectiv veniturile incasate de SC ...S.R.L. au fost considerate
impozabile, iar veniturile incasate de S.C. ... S.R.L au fost considerate subventii.

*Fata de sustinerile p artilor si avand in vedere prevederile legale in vigoare  din
perioada supusa inspectiei fiscale, rezultd urmatoarele :

Referitor la TVA suplimentar a in sum a de ... lei si la impozitul pe profit in sum a de
... lei stabilite prin Decizia de impunere nr....

in fapt, urmare verificarilor efectuate organele de inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P. ... au
constatat ca, in anul 2015 S.C. ...S.R.L. aincasat de la ... suma de .. lei care a fost inregistrata
in contul 741 “Venituri din subventii de exploatare” cu explicatia “transfer conform contractului
de subventie”, suma care a fost considerata subventie si tratata ca neimpozabila.

Pentru a justifica neimpozitarea acestei sume, societatea a prezentat pe langa
documentele de evidenta contabila si urmatoarele acte:

-Contractul de finantare POSDRUY/... incheiat intre Ministerul Fondurilor Europene, in
calitate de finanfator, si ..., in calitate de beneficiar unic al proiectului “...;

-Contractul nr. ... incheiat intre ..., in calitate de finanfator, si S.C. ...S.R.L., in calitate de
beneficiar, care are ca obiect acordarea de catre finantator si primirea de catre beneficiar a
finantarii nerambursabile sub forma de subventie pentru infiintarea si dezvoltarea unei structuri
de economie sociala “SES”.

Urmare verificarilor efectuate organele de inspectie fiscald au constatat urmatoarele:

- Prin Contractul de finantare POSDRUY/... se prevedea ca, beneficiarul unic al subventiei
era ..., asociatia fiind gi cea care intocmea cererile de finantare si care Incasa direct subventiile
de la Ministerul Fondurilor Europene. Prin urmare, reprezinta subventii doar sumele incasate de
... de la Ministerul Fondurilor Europene, iar sumele incasate de S.C. .... S.R.L. de la
....reprezinta venituri impozabile ale perioadei.

-Conform datelor din formularul 20 “Contul de profit si pierdere” al Bilantului contabil din
31.12.2015, societate insasi a considerat aceste sume ca fiind venituri si le-a inclus in cifra de
afaceri.

Tinand seama de prevederile contractului de finantare, de documentele contabilie, precum
si de dispozitile OMFP nr. 1802/2014, sumele transferate de ... catre S.C. ...S.R.L. au fost
considerate de organele de inspectie fiscala ca fiind impozabile, determinand la 30.06.2015 o
cifra de afaceri in suma de ... lei, suma care a depasit plafonul de scutire de TVA de 65.000
euro (echivalentul a 220.000 lei) prevazut la art. 152 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, dar si plafonul de 65.000 euro privind
Tncadrearea ca microintreprindere prevazut la art. 112”76 din acelagi act normativ, devenind
astfel platitoare de TVA si platitoare de impozit pe profit.

Fata de cele constatate, prin Decizia de impunere nr.... organele de inspectie fiscala au
stabilit TVA suplimentara in suma de ... lei si impozit pe profit suplimentar in suma de .. lei.

Tn drept , potrivit prevederilor art.11 alin.(1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu

modificarile si completarile ulterioare:

“art. 11 - Prevederi speciale pentru aplicarea Codului fiscal:

(1) La stabilirea sumei unui impozit sau a unei taxe Tn Tnfelesul prezentului cod, autoritdfile fiscale pot s& nu
ia Tn considerare o tranzacfie care nu are un scop economic sau pot refncadra forma unei tranzacfii pentru a
reflecta confinutul economic al tranzacfiei. In cazul in care tranzactiile sau o serie de tranzacfii sunt calificate ca
fiind artificiale, ele nu vor fi considerate ca facand parte din domeniul de aplicare al conventiilor de evitare a dublei
impuneri. Prin tranzactii artificiale se infelege tranzacfiile sau seriile de tranzactii care nu au un confinut economic
si care nu pot fi utilizate in mod normal in cadrul unor practici economice obignuite, scopul esential al acestora fiind
acela de a evita impozitarea ori de a obfine avantaje fiscale care altfel nu ar putea fi acordate.”

Rezulta ca, art.11 alin.(1) din Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
consacra, la nivel de lege, principiul prevalen tei economicului asupra juridicului  , al realitatii
economice, in baza caruia autorit afile fiscale au dreptul sa analizeze orice operatiune
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(tranzactie) nu_numai din punct de vedere juridic, ci gi din punct de vedere al scopului
economic urm drit de contribuabil. In acest spirit, o tranzactie, normala din punct de vedere
juridic, poate sa nu fie luatda in considerare sau sa fie reincadratda din _punct de vedere
economic, in scopul aplic arii legii fiscale

Referitor la inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA, aceasta este
reglementata la art.153 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile gi

completarile ulterioare, care precizeaza:

,ar.153 - (1) Persoana impozabild care are sediul activitdfii economice in Roménia gi realizeazd sau
intentioneazd s& realizeze o activitate economicd ce implicd operafiuni taxabile, scutite de taxa pe valoarea
addugatéa cu drept de deducere gi/sau operatiuni rezultate din activitafi economice pentru care locul livrarii/prestarii
se considerd ca fiind in strginatate, daca taxa ar fi deductibild, Tn cazul in care aceste operafiuni ar fi fost realizate
n Roméania conform art. 145 alin. (2) lit. b) si d), trebuie s& solicite inregistrarea Tn scopuri de TVA la organul fiscal
competent, dupd cum urmeaza:[...]

b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depéageste plafonul de scutire prevazut la art. 152 alin. (1),
in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care a atins sau a depdsit acest plafon; [...]”

In ceea ce priveste requlile aplicabile regimului special de scutire, acestea au fost
prevazute la art.152 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile

ulterioare, care la alin.(1), alin.(2) si alin.(6) stipuleaza:

,art.152 - (1) Persoana impozabil & stabilit & in Roméania conform art. 125”1 alin. (2) lit. a), a carei cifr & de
afaceri anual &, declarat & sau realizat &, este inferioar & plafonului de 65.000 euro , al carui echivalent in lei se
stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca Nationald a Romaniei la data aderdrii si se rotunjegste la
urmdtoarea mie, respectiv 220.000 lei, poate aplica scutirea de tax &, denumitd in continuare regim special de
scutire, pentru operafiunile prevdzute la art. 126 alin. (1), cu excepfia livrarilor intracomunitare de mijloace de
transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b).

(2) Cifra de afaceri care serveste drept referintad pentru aplicarea alin. (1) este constituitd din valoarea totald,
exclusiv taxa, Tn situafia persoanelor impozabile care solicitd scoaterea din evidenfa persoanelor inregistrate Tn
scopuri de TVA a livrarilor de bunuri si a prestdrilor de servicii efectuate de persoana impozabild in cursul unui an
calendaristic, taxabile sau, dupd caz, care ar fi taxabile dacd nu ar fi desfasurate de o mica intreprindere, a
operatiunilor rezultate din activitdfi economice pentru care locul livrarii/prestarii se considera ca fiind in strdinatate,
dacd taxa ar fi deductibild, in cazul in care aceste operafiuni ar fi fost realizate Tn Roménia conform art. 145 alin.
(2) lit. b), a operafiunilor scutite cu drept de deducere i a celor scutite fard drept de deducere, prevazute la art. 141
alin. (2) lit. a), b), e) si f), daca acestea nu sunt accesorii activitafii principale, cu excepfia urmatoarelor:

a) livrarile de active fixe corporale sau necorporale, astfel cum sunt definite la art. 12571 alin. (1) pct. 3,
efectuate de persoana impozabil;

b) livrarile intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b).[...]

(6) Persoana impozabil & care aplic a regimul special de scutire  si a carei cifr a de afaceri, prevazuta la
alin. (2), este mai mare sau egal a cu plafonul de scutire prev azut la alin. (1) trebuie s a solicite Tnregistrarea
in scopuri de TVA , conform art. 153, Tn termen de 10 zile de la data atingerii ori dep  asirii plafonului . Data
atingerii sau depdgirii plafonului se considerd a fi prima zi a lunii calendaristice urméatoare celei in care plafonul a
fost atins ori depdsit. Regimul special de scutire se aplicd pana la data inregistrdrii in scopuri de TVA, conform art.
153. Daca persoana impozabild respectivd nu solicitd sau solicitd inregistrarea cu intarziere, organele fiscale
competente au dreptul s& stabileascd obligafii privind taxa de platd si accesoriile aferente, de la data la care ar fi
trebuit sé& fie Tnregistratd in scopuri de taxd conform art. 153.[...]"

Totodata, prin Normele metodologice de aplicare a art.152 alin.(6) din Codul fiscal,
aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, legiuitorul
reglementeaza situatia persoanelor impozabile care au depasit plafonul de scutire, dar nu au
solicitat inregistrarea ca platitori de taxa pe valoarea adaugata in regim normal.

Astfel, potrivit pct.62 alin.(2) lit.a) din Normele metodologice de aplicare a art.152 alin.(6)
din Codul fiscal, valabile pana la data de 31.12.2015, precizeaza:

,pct.62. (2)In_cazul in care persoana impozabild a atins sau a depdsit plafonul de scutire si nu a solicitat
inregistrarea in scopuri de TVA conform legii, organele fiscale competente vor proceda dupd cum urmeaza:

a)in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificatd de organele de inspectie fiscald nainte
de fnreqistrarea persoanei impozabile in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal, acestea vor solicita
plata taxei pe care persoana impozabil & ar fi trebuit s & o colecteze dac & ar fi fost inregistrat & normal in
scopuri de tax a conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa Tntre data la care persoana respectiva ar fi
fost Tnregistrata in scopuri de TVA daca ar fi solicitat Tn termenul prevazut de lege Tnregistrarea si data identificarii
nerespectdrii prevederilor legale. [...]",

iar incepand cu 01.01.2016, aceste prevederi se regasesc in Normele metodologice de aplicare
a Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal aprobate prin H.G. nr.1/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, date in aplicarea art.310, care stipuleaza:
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,84 (2)In_cazul in care persoana impozabild a atins sau a depdsit plafonul de scutire si nu_a_solicitat
inreqistrarea in scopuri de TVA conform legii, organele fiscale competente procedeazd dupd cum urmeaza:

a) stabilesc obligafii privind taxa de platd, constand in diferenfa dintre taxa pe care persoana impozabild ar fi
trebuit sd o colecteze si taxa pe care ar fi avut dreptul s§ o deducd, de la data la care persoana impozabilg
respectivd ar fi fost inregistratd in scopuri de TVA conform art. 316 din Codul fiscal daca ar fi solicitat inregistrarea
in termenul prevazut de lege, dacd taxa colectatd este mai mare decét taxa deductibild, precum gi accesoriile
aferente, sau dupé caz;[...]”

Potrivit dispozitiilor legale antecitate, persoana impozabil & are obliga fia inregistr arii ca
platitor de tax a pe valoarea adaugat a in regim normal in situa fia in care a constatatc a a
depasit plafonul de scutire , respectiv cifra de afaceri declarata sau realizata este superioara
sumei de 65.000 euro, respectiv 220.000 lei, regimul de scutire de taxa pe valoarea adaugata
operand asupra intregii activitati a persoanei impozabile, indiferent ca operatiunile desfasurate
provin din operatiuni taxabile, scutite cu drept de deducere, scutite fara drept de deducere sau
din operatiuni care nu intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata. Data atingerii sau
depasirii plafonului se considera a fi prima zi a lunii calendaristice urmatoare celei in care
plafonul a fost atins ori depasit.

De asemenea, avand in vedere prevederile legale susmentionate, In_situatia in care
organele de inspectie fiscala constata neindeplinirea de catre persoana impozabild a obligatiei
de a se inreqistra ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal, Tnainte de
Inregistrare, vor solicita plata taxei pe care persoana impozabila ar fi trebuit s a o colecteze
daca ar fi fost inregistrat @ normal Tn scopuri de tax a conform art.153 din Codul fiscal, pe
perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de TVA
daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data identificarii nerespectarii
prevederilor legale, iar incepand cu 01.01.2016 stabilesc taxa de plat &, constand in diferen fa
dintre taxa pe care persoana impozabil a ar fi trebuit s a o colecteze si taxa pe care ar fi
avut dreptul s @ o deduc a, de la data la care persoana impozabila respectiva ar fi fost
Tnregistrata Tn scopuri de TVA conform art.316 daca ar fi solicitat inregistrarea in termenul
prevazut de lege, daca taxa colectata este mai mare decat taxa deductibila.

Baza impozabila a taxei pe valoarea adaugata pentru perioada 01 august 2015 — 31
decembrie 2015 se determina conform prevederilor art.137 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003

privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

.art. 137 - (1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea addugata este constituita din:

a) pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decét cele prevazute la lit. b) si ¢), din tot ceea ce
constituie contrapartida obfinutd sau care urmeaza a fi obfinuta de furnizor ori prestator din partea cumparatorului,
beneficiarului sau a unui tert, inclusiv subventfiile direct legate de preful acestor operafiuni;[...]",
iar Tncepand cu 01.01.2016 aceste prevederi se regasesc la art. 286 din Legea nr. 227/2015

privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in urmatoarea forma:

“art. 286 - (1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este constituita din:

a) pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decét cele prevazute la lit. b) si c), din tot ceea ce
constituie contrapartida obtinuta sau care urmeaza a fi obtinuta de furnizor ori prestator din partea cumparatorului,
beneficiarului sau a unui tert, inclusiv subventiile direct legate de pretul acestor operatiunij[...]”

Din textul de lege enuntat se retine ca, pentru livrarile de bunuri/prestarile de servicii, baza
impozabild a taxei pe valoarea adaugata cuprinde tot ceea ce constituie contrapartida obtinuta
de furnizor din partea cumparatorului.

Stabilirea taxei pe valoarea adaugata se face in functie de perioada realizarii operatiunilor,
si astfel, pentru operatiunile efectuate de contribuabil in perioada 01 august 2015 - 31
decembrie 2015, sunt aplicabile prevederile art.140 alin.(1) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu cele ale pct.23 alin.(1) si
alin.(2) din Normele metodologice de aplicare ale Codului fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in perioada efectuarii operatiunilor, potrivit

carora:

Codul fiscal

.art. 140 - (1) Cota standard este de 24% si se aplicad asupra bazei de impozitare pentru operafiunile
impozabile care nu sunt scutite de taxd sau care nu sunt supuse cotelor reduse.][...]”

Norme metodologice

,pCct.23 (1) Taxa se determind prin aplicarea cotei standard sau a cotelor reduse asupra bazei de impozitare
determinate potrivit legii.
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(2) Se aplica procedeul sutei mdrite pentru determinarea sumei taxei, respectiv 24 x 100/124 in cazul cotei
standard si 9 x 100/109 sau 5 x 100/105 in cazul cotelor reduse, atunci cand preful de vanzare include gi taxa. De
reguld, preful include taxa n cazul livrarilor de bunuri si/sau prestdrilor de servicii direct catre populafie, pentru care
nu este necesard emiterea unei facturi potrivit art. 155 alin. (9) din Codul fiscal, precum si in orice situafie in care
prin natura operafiunii sau conform prevederilor contractuale preful include si taxa.”,

iar pentru operatiunile efectuate de contribuabil in anul 2016 se aplica cota standard de 20%,
asupra bazei de impozitare, in conformitate cu prevederile art.291 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu cele ale
pct.36 din Normele metodologice de aplicare ale Codului fiscal, aprobate prin H.G. nr.1/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in perioada efectuarii operatiunilor, care

precizeaza:

Codul fiscal

.art. 291 - (1) Cota standard se aplicd asupra bazei de impozitare pentru operatiunile impozabile care nu
sunt scutite de taxd sau care nu sunt supuse cotelor reduse, iar nivelul acesteia este:
a) 20% incepdnd cu data de 1 ianuarie 2016 si pand la data de 31 decembrie 2016;"

Norme metodologice

,pCt.36 Pentru livrarile de bunuri/prestarile de servicii taxabile, respectiv cele care sunt supuse cotei standard
de TVA sau cotelor reduse de TVA, prevazute de art. 291 din Codul fiscal, taxa colectatd se determind dupa cum
urmeaza:...]
b) contrapartida unei livrari de bunuri/prestdri de servicii trebuie consideratd ca incluzand deja taxa pe valoarea
addugata, taxa determindndu-se prin aplicarea procedeului sutei mdrite, respectiv 20 x 100 / 120 in cazul cotei
standard si 19 x 100 / 119 incepénd cu data de 1 ianuarie 2017, 9 x 100 / 109 sau 5 x 100 / 105 in cazul cotelor
reduse, in urmétoarele situatii:[...]”

Referitor la iesirea din sistemul de impunere pe veniturile microintreprinderilor, art.112°6 si
art. 11278 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare,

prevede:

“art. 112”6 - Impunerea microintreprinderilor care realizeaz & venituri mai mari de 65.000 euro sau
venituri din consultan  fa& si management

Daca in cursul unui an fiscal o microintreprindere real izeaza venituri mai mari de 65.000 euro sau
ponderea veniturilor realizate din consultan{d si management in veniturile totale este de peste 20% inclusiv,
aceasta va pl ati impozit pe profit . Calculul si plata impozitului pe profit se efectueaza incepand cu trimestrul In
care s-a depdsit oricare dintre limitele prevazute in prezentul articol, luand in considerare veniturile si cheltuielile
realizate de la inceputul anului fiscal. Impozitul pe profit datorat reprezintgd diferenfa dintre impozitul pe profit
calculat de la inceputul anului fiscal p&nd la sfarsitul perioadei de raportare si impozitul pe veniturile
microintreprinderilor datorat in cursul anului respectiv.[...]

art. 112”8 - Termenele de declarare a men fiunilor

(4) Microintreprinderile care intrgd sub incidenta prevederilor art. 112”6 comunicd organelor fiscale teritoriale
iesirea din sistemul de impunere pe veniturile microintreprinderilor, Tn cursul anului respectiv, potrivit prevederilor
Codului de procedura fiscala.”

Totodata, prin Normele metodologice de aplicare a art. 11276 din Codul fiscal, aprobate
prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, se precizeaza:

,Pct. 11. In situafia in care, In cursul anului fiscal, o microintreprindere realizeaz4 venituri mai mari de 65.000
euro sau ponderea veniturilor realizate din consultan{d si management in veniturile totale este de peste 20%
inclusiv, aceasta datoreaza impozit pe profit incepand cu trimestrul in care limita sau ponderea au fost depdsite,
luandu-se n calcul veniturile si cheltuielile realizate de la Tnceputul anului fiscal. Contribuabilul va comunica, in
termen de 30 de zile de la data de la care nu mai sunt indeplinite oricare dintre cele doud condifii, organului fiscal
iesirea din sistemul de impunere pe veniturile microintreprinderilor prin depunerea unei declarafii de menfiuni,
potrivit Codului de procedurd fiscala.”

Potrivit acestor dispozitii, In situatia in care o microintreprindere realizeaz & n cursul
unui an fiscal venituri mai mari de 65.000 euro sau ponderea veniturilor realizate din
consultanta si management in veniturile totale este de peste 20% inclusiv, aceasta va pl ati
impozit pe profit incepand cu trimestrul in care li mita sau ponderea au fost dep asite,
avand totodata si obligatia de a comunica organului fiscal teritorial iesirea din sistemul de
impunere pe veniturile microintreprinderilor.

In_ceea ce priveste calculul profitului impozabil, art.19 si art.21 alin.(1) din Legea nr.

571/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:
.art. 19 — (1) Profitul impozabil se calculeazd ca diferentd intre veniturile realizate din orice sursa si
cheltuielile efectuate Tn scopul realizarii de venituri, dintr-un an fiscal, din care se scad veniturile neimpozabile si la
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care se adaug & cheltuielile nedeductibile. La stabilirea profitului impozabil se iau Tn calcul si alte elemente
similare veniturilor si cheltuielilor potrivit normelor de aplicare.|...]

art. 21 — (1) Pentru determinarea profitului impozabil sunt considerate cheltuieli deductibile numai
cheltuielile efectuate in scopul realiz ~ &rii de venituri impozabile, inclusiv cele reglementate prin acte normative
in vigoare.[...] ,

Fata de prevederile legale susmentionate, se retine ca, profitul impozabil se calculeaza ca
diferenta ntre veniturile realizate din orice sursa si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de
venituri dintr-un an fiscal, din care se scad veniturile neimpozabile si la care se adauga
cheltuielile nedeductibile.Cheltuielile care se iau in calcul la stabilirea profitului impozabil sunt
cele inreqistrate in contabilitate potrivit reglementarilor contabile date in baza Legii contabilitatii
nr.82/1991, si care sunt efectuate in scopul desfasurarii activitatii economice.

Din_analiza documentelor anexate la dosarul cauzei rezultd ca, in anul 2015 in baza
Contractului nr.... S.C. ...S.R.L. a incasat prin banca de la ... suma de ... lei care a fost
considerata subventie si a fost tratatd ca neimpozabila, suma despre care organele de inspectie
fiscala au concluzionat ca reprezinta un venit impozabil.

Potrivit celor mentionate de organele de inspectie fiscala in Referatul cu propuneri de
solutionare, suma de ... lei incasata de la ... a fost utilizata de catre societatea contestatara
pentru cheltuieli de exploatare, respectiv cheltuieli cu salarii, cheltuieli cu materialele
consumabile, cheltuieli cu obiectele de inventar, cheltuieli cu servicii prestate de terti, cheltuieli
cu chiria, iar in perioada 2015 - 2016 nu au fost efectuate investifii.

Pentru a justifica neimpozitarea acestei sume, societatea a prezentat Contractul de
finantare POSDRU/... nr.... din data de ... gi Contractul nr. .., referitor la care retinem
urmatoarele:

-Contractul de finantare POSDRUY/..., incheiat intre Ministreul Fondurilor Europene -
Directia Generala Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane , in calitate de finanfator, si ..., in calitate de beneficiar al

finantarii, pentru implementarea Proiectului “...” precizeaza urmatoarele:

“Articolul 1 — Obiectul Contractului

(1) Obiectul acestui contract il reprezint & acordarea finan tarii nerambursabile de cdtre AMPOSDRU
sau de cdtre AMPOSDRU prin Ol POSDRU delegat, pentru implementarea Proiectului din Anexa 1 — Cererea de
finanfare, denumit in continuare “Proiect”.

(2) Beneficiarului — beneficiarului unic sau parteneriat compus din doud sau mai multe entitdfi cu
personalitate juridicd, Tnregistrate in Roméania gsi/sau in statele membre ale Uniunii Europene — | se va acorda
finantarea nerambursabild Tn termenii si condifiile stabilite Tn prezentul contract si anexele acestuia pe care
Beneficiarul declard c& le cunoaste si le acceptd, precum si in conformitate cu instructiunile si deciziile
AMPOSDRUL[...]

Articolul 5 — Drepturile si obligafiile parfilor

A. Drepturile si obligatiile Beneficiarului

(1) Beneficiarul are responsabilitatea pentru implementarea proiectului. Parteneriatul constituit pentru
implementarea proiectului si consemnat prin Acord de Parteneriat anexa la si parte integrantd din prezentul
contract, va raspunde Tn mod solidar sau individual pentru implementarea Proiectului, pentru acfiunile sau
inacfiunile beneficiarului sau fiecdruia dintre parteneri ori a prestatorilor servicilor externalizate pentru
managementul sau implementarea proiectului.

Articolul 8 — Subcontractarea si cesiunea

(1) Tn cazul externalizarii/subcontractarii unor activitafi din cadrul proiectului, responsabilitatea totald revine
n final Beneficiarului, in conformitate cu dispoziiile legale. [...]

(3)Subcontractorii nu sunt parteneri sau asocia i ai beneficiarului sau partenerilor in baza prezen  tului
contract . [...]

Articolul 13 — Clauze suspensive

(1) In termen de maxim 20 zile lucratoare de la data semndrii contractului, solicitantul si partenerii, dupa caz,
vor depune la AMPOSDRU/OI POSDRU , in conformitate cu prevederile Instructiunilor/Deciziilor AMPOSDRU,
documentele suport care atesta eligibilitatea solicitantului (si partenerilor, dupa caz), documentele care atestd
capacitatea operafionald care atestd capacitatea de implementare tehnicd a proiectului.f...]

Articolul 15 — Dispozifiile finale

(1) Proprietatea, titlurile si drepturile de proprietate intelectuald si industriald privind rezultatele Proiectului,
raportdrile si alte documente legate de acestea vor vdmane Beneficiarului sau dup& caz, partenerului.[...]".

Din prevederile Contractului de finantare POSDRUY/... nr. ... gi anexele acestuia existente
la dosarul cauzei, reiese ca, ... este beneficiarul unic caruia i s-a acordat finantarea
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nerambursabild pentru implementarea Proiectului “...”, asociatia fiind cea care a_intocmit
cererea de finantare si care a incasat direct subventiile de la Ministerul Fondurilor Europene.

Retinem ca, 1n situatia in care implementarea proiectului “...” se realiza in parteneriat, la
Contractul de finantare POSDRU/... trebuia sa fie anexat un Acord de Parteneriat , aga cum se
prevede express prin contractul de finantare, din care citam:

“Articolul 5 — Drepturile si obligatiile partilor

A. Drepturile si obligafiile Beneficiarului

()[...] Parteneriatul constituit pentru implementarea proie ctului__si _consemnat prin Acord de
Parteneriat anex a la gi parte integrant & din prezentul contract , [...]".

Referitor la proiectele implementate in parteneriat, O.U.G. nr.64/2009 privind gestionarea
financiara a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta,
precizeaza:

»CAPITOLUL VII

Proiecte implementate in parteneriat

art. 23

Proiectele finanfate din instrumente structurale in cadrul programelor operationale pentru obiectivul
convergenta pot avea ca beneficiari parteneriate compuse din doud sau mai multe entitati cu personalitate juridica,
inregistrate in Roménia si/sau in statele membre ale Uniunii Europene, cu condifia desemndrii ca lider al
parteneriatului a unei entitdfi inreqistrate fiscal in Romania, excepfie fdcand proiectele pentru care beneficiar este o
grupare europeand de cooperare teritoriala.

art. 24

Pentru implementarea proiectelor prevazute la art. 23, autoritdfile sau institutiile finanfate din fonduri publice
pot stabili parteneriate cu entitadfi din sectorul privat, numai prin aplicarea unei proceduri transparente si
nediscriminatorii privind alegerea partenerilor din sectorul privat.

art. 24”1

in cazul proiectelor proprii implementate in parteneriat, prin excepfie de la prevederile art. 5 si 6, liderul si
partenerii care sunt finanfafi integral sau parfial din fonduri publice cuprind in bugetul propriu numai sumele pe care
s-au_angajat sa le asigure in scopul implementdrii proiectului, conform acordului de parteneriat, anex 4a la
contractul de finan tare.”

Or, din documentele existente la dosar nu rezulta ca a fost incheiat un Acord de
parteneriat intre ... si S.C. ..S.R.L. ca anexa la Contractul de finan tare POSDRU/.... De
altfel si, in actele depusa de societatea contestatara la dosarul cauzei (Anexa 3 “FSE” pagina
4/29) se mentioneaza ca “Proiectul nu este derulat in parteneriat”

Mai mult, S.C. ...S.R.L. a fost infiintata in data de ..., deci ulterior incheierii Contractul de
finantare POSDRU/... din data de ..., prin urmare incercarea societati de a sugera ca

implementarea proiectului s-a facut in parteneriat nu poate fi retinuta.

In ceea ce priveste Contractul nr.... incheiat intre ..., in calitate de finanfator, si S.C.
...S.R.L., in calitate de beneficiar, acesta are ca obiect “acordarea de c &tre Finan fator si primirea si
utilizarea de c dtre Beneficiar a finan farii nerambursabile sub form & de subven fie pentru infiin farea gi
dezvoltarea unei structuri de economie social ~ § “SES” conform cererii de finan  tate [...].”, cerere care insa
a fost formulata de ...

In vederea infiintarii si desfasurarii activitatii, S.C. ...S.R.L. a inchiriat de la Mihalache
Valeriu, in baza Contractului de inchiriere nr..... inregistrat la A.J.F.P. ... sub nr...., imobilul in
suprafatd de ....

Prin contract se prevede clar:
"2.3 [...] CHIRIASUL va folosi spafiul pentru desfdsurarea activitafii Firmei si nu va putea s& ii modifice
destinatia fdrg acordul prealabil, scris, al LOCATORULUL.”

Desi la dosar nu exista un acord scris din partea locatorului care sa permita modificarea
destinatiei spatiului inchiriat, in data de ... S.C. ...S.R.L., in calitate de beneficiar, a incheiat cu
S.C. ... S.R.L., In calitate de prestator, Contractul de prestari servicii nr..... care are ca obiect
“Schimbarea de destinatie din locuintd in centru de recuperare psihicd si dezintoxicare” a
imobilului situat in localitatea .... schimbare care din actele din dosar nu reiase ca fiind
finalizata.

Referitor la subventii, Sectiunea 4.11 din OMFP nr.1802/2014 privind reglementarile
contabile prevede:

“ SECTIUNEA 4.11

Subvenfii
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392. (1) In_categoria subventiilor se cuprind subventiile aferente activelor si subventiile aferente veniturilor.
Acestea pot fi primite de la: guvernul propriu-zis, agenfii guvernamentale si alte institufii similare nationale si
internationale.”,

Referitor la venituri, Sectiunea 4.17 din OMFP nr.1802/2014 privind reglementarile
contabile prevede:

“SECTIUNEA 4.17

Dispozitii speciale cu privire la contul de profit si pierdere

429. (1) Contul de profit si pierdere cuprinde: cifra de afaceri netd, veniturile si cheltuielile exercifiului,
grupate dupd natura lor, precum gi rezultatul exercitiului (profit sau pierdere).

4.17.1. Venituri

431. (1) In_categoria veniturilor se includ atat sumele sau valorile incasate sau de incasat in nume propriu
din activitati curente, cat si castigurile din orice alte surse.

(2) Activitatfile curente sunt orice activitati desfdsurate de o entitate, ca parte integrantd a obiectului sdu de
activitate, precum si activitafile conexe acestora.”

Fata de prevederile antecitate, retinem ca, reprezinta subventii doar sumele incasate de la
guvernul _propriu-zis, agentiile guvernamentale si _alte institutii _similare nationale si
internationale, iar sumele incasate din activitatea curenta si castigurile din orice alte surse se
includ in categoria veniturilor.

Avand in vedere ca ... nu_se incadreaza printre institutile care acorda finantari
nerambursabile (subventii), sumele transferate prin banca de .... catre S.C. ...S.R.L., in baza
Contractul nr....., reprezinta plata unui serviciu pentru care societatea contestatara trebuia sa
emita o factura potrivit prevederilor art.155 alin.(5) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal

din care citam:
,art. 155 - (5) Persoana impozabila trebuie s& emitd o factura cétre fiecare beneficiar, in urmatoarele situafii:
a) pentru livrdrile de bunuri sau prestdrile de servicii efectuate;
b) pentru fiecare vanzare la distan{d pe care a efectuat-o, in conditiile art. 132 alin. (2) si (3);
c) pentru livrarile intracomunitare de bunuri efectuate in conditiile art. 143 alin. (2) lit. a) - c);
d) pentru orice avans incasat in legdturd cu una dintre operatiunile menfionate la lit. a) si b).”

Organele de inspectie mentioneaza prin referatul cu propuneri de solutionare ca ,aceste
venituri trebuie cuprinse in cifra de afaceri, lucru care de altfel a si fost facut de societate, asa
cum rezulta din datele inscrise in formularul 20 ,Contul de profit si pierdere” din Bilantul contabil
la 31.12.2015".

In contextul celor invederate, a actelor si documentelor aflate la dosarul cauzei se
constata ca, in mod corect si legal organele de inspectie fiscala au considerat ca, doar fondurile
nerambursabile incasate de ... de la Ministreul Fondurilor Europene reprezinta subven tie, iar
sumele incasate de S.C. ...S.R.L. de la ... reprezint a venituri impozabile ale perioadei.

Cum in luna iunie 2015 S.C. ...S.R.L. a incasat prin banca de la ... venituri in suma totala
de .... lei, a depasit plafonul de scutire de TVA de 65.000 euro prevazut la art. 152 alin.(1) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, echivalentul a 220.000 lei anual la cursul de schimb
comunicat de B.N.R. la data aderarii, si plafonul privind incadrarea ca microintreprindere de
65.000 euro prevazut la art. 11276 din acelasi act normativ.

Conform prevederilor art.152 alin.(6) si art. 153 alin.(1) din Codul fiscal, in termen de 10
zile de la data depasirii plafonului de scutire de TVA, respectiv pana la data de 10 iulie 2015,
contribuabila avea obligatia solicitarii inregistrarii ca platitor de TVA la organul fiscal, situatie in
care ar fi dobandit calitatea de platitor de TVA incepand cu 01 august 2015 .

De asemenea, potrivit dispozitilor art.112”"8 din Codul fiscal coroborat cu pct.11 din
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, in termen de 30 de zile de la data de la care
s-a depasit plafonul privind Tncadrarea ca microintreprindere avea obligatia sa comunice
organului fiscal iegirea din sistemul de impunere pe veniturile microintreprinderilor prin
depunerea unei declaratii de mentiuni, situatie in care ar fi devenit platitoare de impozit pe profit
incepand cu trimestrul 11 2015 ca urmare a depasirii acestui plafon in luna iunie 2015.

Intrucat aceste obligati nu au fost indeplinite de céatre contribuabila in termenul legal,
organele de inspectie fiscalda au procedat la stabilirea obligatiilor fiscale de natura taxei pe
valoarea adaugata incepand cu data de 01 august 2015 (prima zi a lunii urm&toare lunii iulie
2015, in care persoana impozabila trebuia sa solicite nregistrarea ca platitor de TVA) si pana la
data de 30 septembrie 2016 (data pana la care s-a efectuat verificarea taxei) si de natura
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impozitului pe profit incepand cu trimestrul 1l 2015 (plafonul privind incadrarea ca
microintreprindere de 65.000 euro a fost depdsit in luna iunie 2015).

Astfel, pentru operatiunile efectuate in perioada 01 august 2015 — 30 septembrie 2016, la
control organele de inspectie fiscala au stabilit TVA de platd suplimentara in suma de ... lei,
dupa cum urmeaza:

-pentru perioada 01 august 2015 — 31 decembrie 2015 a fost calculat TVA colectata in
suma de ... lei (aplicandu-se procedeul sutei marite, respectiv ... lei x 24 x 100/124), devenita
TVA de plata suplimentara;

-pentru perioada 01 ianuarie 2016 — 30 septembrie 2016 a fost calculat TVA colectata in
suma de ... lei (aplicandu-se procedeul sutei marite, respectiv ... lei x 20 x 100/120), devenita
TVA de plata suplimentara.

De asemenea, organul de inspectie fiscala au determinat pentru anul 2015 o baza
impozabila suplimentara pentru impozitul pe profit in suma de ... lei (... lei venituri — ... lei
cheltuieli + ... lei cheltuieli nedeductibile), aferent careia a fost stabilit un_impozit pe profit
suplimentar in cuantum de ... lei (... lei x 16%).

Avand in vedere ca societatea a calculat si declarat pentru anul 2015 impozit pe veniturile
microintreprinderilor in suma de ... lei, organele de control au stabilit de platd un impozit pe
profit suplimentar Tn suma de ... lei (.. lei — ...lei)

Referitor la cheltuielile Tn suma de .. lei considerate nedeductibile la calculul profitului

impozabil, prin raportul de inspectie fiscala se mentioneaza “organul de inspectie fiscala considera in
baza prevederilor art.21 alin.(1) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal aceste cheltuileli ca fiind nedeductibile la
calculul impozitului pe profit intrucat nu au fost destinate realizarii de operatiuni impozabile, mai mult decat atat au
fost inregistrate pe costuri in mod eronat, ele nefiind in fapt consumate iar societatea in cazul de fata prezentand
situatii financiare care nu reflecta realitatea.”

Sustinerea societatii precum ca “[...] subscrisa nu poate fi considerats c& isi desfésoard obiectul de
activitate Tn mod independent, de vreme ce realizarea activitdfilor, aferente proiectului, presupune resurse

financiare”, nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei intrucat, constituie activitate
dependenta doar activitatea desfaguratd de o persoana fizica in baza unui contract individual de
muncda sau a unui statut special prevazut de lege.

Insa, ...S.R.L. este o societate comerciald cu rdspundere limitatd care Infiintata in vederea
desfasurarii in mod independent a unor activitati economice.

De asemenea, relatia dintre S.C. ...S.R.L. gi ... de la Ministreul Fondurilor Europene s-a
desfasurat in baza Contractului nr.....

Potrivit art.1166 din Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile gi
completarile ulterioare: “Contractul este acordul de voinfe dintre doud sau mai multe persoane
cu intenfia de a constitui, modifica sau stinge un raport juridic.”, si, in principiu, incheierea
oricarui contract este libera potrivit principiului libertatii de vointa in materia contractelor insa
acest principiu trebuie inteles ca nu este vorba de o libertate in general ci de o libertate pe care
0 conditioneaza si o determina viata sociala pe de o parte si dispozitile cuprinse in normele
legale pe de alta parte.

Se retine ca potrivit Codului civil, contractul este un acord de vointa intre doua sau mai
multe parti, prin care se constituie, se modifica ori se stinge un raport juridic de obligatii, iar prin
incheierea contractului se in telege realizarea acordului de voin ta al partilor asupra
clauzelor contractuale . Acest acord se realizeaz a prin intalnirea, pe deplin concordant a,
sub toate aspectele, a unei oferte de a contracta, cu acceptarea acelei oferte . Oferta de a
contracta si acceptarea ei reprezinta cele doua laturi ale vointei de a contracta, laturi care,
initial, apar separate, dar care prin intalnirea lor, ajung a se reuni in ceea ce se numeste
acordul de vointa.

Art.1204 din Codul Civil, prevede conditile necesare pentru validitatea consimtaméantului:
,<consimfamantul partilor trebuie s& fie serios, liber gi exprimat in cunostiin{d de cauza”. Prin
consimtamant (,cum sentire”) se intelege insu gi acordul de voin ta al partilor agsa cum s-a
manifestat la momentul incheierii contractului.

Astfel, se retine ca vointa partilor trebuie exteriorizata, exprimata intr-o anumitd forma,
pentru a se constata atat fiecare vointa Tncorporata in contract cat si unirea lor, realizarea
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acordului_de vointa si, bineinteles, momentul in care vointele se unesc (momentul formarii
contractului) intrucat din acest moment incep s a produc a efectele juridice avute in vedere
de parti. Forma de exprimare a vointei la incheierea contractului se analizeaza in stransa
legatura cu conditiile de forma ale acestuia, tinandu-se seama ca in dreptul nostru functioneaza
regula consensualitatii potrivit careia, pentru formarea valabila a unui contract, este suficient
acordul de vointa al partilor.

Totodata, se retine ca, potrivit art.1270 alin.(1) din Codul Civil, “Contractul valabil incheiat
are putere de lege intre pértile contractante.”, coroborat cu cele ale art.1272 din acelasi act
normativ “Contractul valabil incheiat obligd nu numai la ceea ce este expres stipulat, dar si la
toate urmérile pe care legea, obiceiul sau echitatea le da obligafiei, dupd natura sa.”, reiese
caracterul obligatoriu al contractului legal inchei at.

Se retine ca efectul imediat al oricarui contract este acela de a da nagtere unor drepturi gi
obligatii, astfel fiind determinata puterea obligatorie a contractului.

Referitor la sustinerea precum ca, organele fiscale au tratat distinct douad societéfi infiinfate
in acelasi scop care au primit finanfare prin intermediul Asociafiei Aliat, respectiv veniturile
incasate de SC ...S.R.L. au fost considerate impozabile, iar veniturile incasate de S.C. ...S.R.L
au fost considerate subventii, mentionam urmatoarele:

Atat SC ..S.R.L., cat si S.C. ... S.R.L au fost supuse unui control inopinat ca urmare a
adresei nr. ... intocmita de A.J.F.P. ..., prin care se solicita efectuarea unor controale la cele
doua societati pentru a se constata daca a fost depasit plafonul de scutire de TVA.

In ceea ce priveste aspectele sesizate de societate prin contestatie, prin adresa de
completare a referatului cu propuneri de solutionare organele fiscale au mentionat ca ,in procesul
verbal nr.... incheiat la S.C. ... SRL nu se mentioneazd cum au fost tratate veniturile incasate de la .... si a fost
constatat faptul cd nu a fost depdsit plafonul de scutire de TVA, aceasta fiind in fapt tematica controlului.”, prin
urmare acestea nu pot fi retinute in solutionarea cauzei.

Nici sustinerea din contestatie precum ca, activitatea desfaguratd de societate reprezinta o
activitate scutitd conform prevederilor art. 141 alin.(1) lit. i) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a
cauzei avand in vedere urmatoarele:

Art. 141 alin.(1) lit. i) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare si pct. 26 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, aprobate prin H.G. nr. 44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, precizeaza:

Codul fiscal:

“art. 141. - (1) Urmatoarele operafiuni de interes general sunt scutite de taxa:[...]

i) prestarile de servicii si/sau livrarile de bunuri strans legate de asistenfa si/sau protecfia sociald, efectuate de
institufiile publice sau de alte entit &fi recunoscute ca avand caracter social, inclusiv ce  le livrate de ¢ aminele
de batrani; [...]"

Normele metodologice:

“26. In sensul art. 141 alin. (1) lit. i) din Codul fiscal, entit &file recunoscute ca avand caracter social ~ sunt

entitafi precum: cdminele de batrani si de pensionari, centrele de integrare prin terapie ocupafionald, centrele de
plasament autorizate s& desfdsoare activitafi de asisten{a sociala.”

Prin urmare, beneficiaza de scutirea de TVA prevazuta la art. 141 alin (1) lit. i) din Codul
Fiscal, prestarile de servicii si/sau livrarile de bunuri strans legate de asistenta si/sau protectia
sociala in masura in care acestea sunt efectuate de entitati recunoscute ca avand caracter
social.

In ceea ce privegte entitati recunoscute ca avand caracter social, Legea asistentei sociale
nr.292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:

»art. 37 - (1) Furnizorii de servicii sociale sunt persoane fizice sau juridice, de drept public ori privat.

(2) Furnizori publici de servicii sociale pot fi:

a) structurile specializate din cadrul/subordinea autorit&tilor administrafiei publice locale si autoritétile executive din
unitdfile administrativ-teritoriale organizate la nivel de comund, oras, municipiu si sectoare ale municipiului
Bucuresti;

b) autorit&gtile administrafiei publice centrale ori alte institufii aflate Th subordinea sau coordonarea acestora care au
stabilite prin lege atributii privind acordarea de servicii sociale pentru anumite categorii de beneficiari;
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c) unitatile sanitare, unitafile de invafdmant si alte institufii publice care dezvoltd, la nivel comunitar, servicii sociale
integrate.

(3) Eurnizori privati de servicii sociale pot fi:
a) organizatiile neguvernamentale, respectiv asociafiile si fundatfiile;
b) cultele recunoscute de lege;
c) persoanele fizice autorizate Tn condifiile legii;
d) filialele si sucursalele asociafiilor si fundafiilor internafionale recunoscute in conformitate cu legislafia in vigoare;
e) operatorii economici cu scop lucrativ, pentru toate categoriile de servicii sociale organizate in condifiile legii, cu
exceptia celor prevazute la art. 73 alin. (2) lit. a) si c), la art. 77 si 78, precum si a celor prevazute la art. 83.

art. 38

(1) Pentru a acorda servicii sociale pe teritoriul Romaniei, furnizorii de servicii sociale, indiferent de forma lor
juridicd, trebuie acreditafi Tn condifiile leqii.

(2) Serviciile sociale pot functiona pe teritoriul Roméaniei numai dacéd sunt acreditate in conditiile legii.

(3) Acreditarea furnizorilor, precum si a serviciilor sociale acordate de acestia se reglementeazd prin lege
speciala.[...]

art. 43 - (1) Serviciile sociale infiinfate de furnizorii de servicii sociale, publici sau privafi, se organizeaza la
nivel teritorial Tn condifile prevazute la art.42 alin.(1), cu respectarea prevederilor Nomenclatorului serviciilor
sociale, precum si a standardelor de calitate, regulilor generale de normare minim& de personal care stau la baza
stabilirii standardelor de cost, reglementate de legislafia speciala.

(2) La nivel nafional se organizeazd un sistem de eviden{d a serviciilor sociale care cuprinde datele si
informatiile referitoare la serviciile sociale.”

De asemenea, Legea nr.197/2012 privind asigurarea calitati in domeniul serviciilor

sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:

“art. 4 - (1) Asigurarea calitdfii in domeniul serviciilor sociale este centratd pe beneficiar, solufionarea
nevoilor si respectarea drepturilor acestuia fiind prioritare.

(2) In Intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmétoarele semnificatii:[...]
f) furnizor de servicii sociale acreditat este furnizorul, definit la art. 37 din Legea asistenfei sociale nr. 292/2011,
cdruia i se recunoaste dreptul de a acorda servicii sociale;]...]

art. 8 - (1) Furnizorii pot acorda servicii sociale numai dacéa defin certificat de acreditare. [...]

(3) Furnizorii si serviciile sociale, acreditafi in conditiile prezentei legi, se nscriu in sistemul de evidentd a
serviciilor sociale, prevédzut la art. 43 alin. (2) din Legea nr. 292/2011, denumit Registrul electronic unic al serviciilor
sociale.”

Dispozitiile Legii nr. 197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale, cu
modificarile si completarile ulterioare si a Legii asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, creeaza cadrul legal de desfasurare a activitatatii entitatilor recunoscute
ca avand caracter social, in sensul dispozitiilor art.141 alin.(1) lit.i) din Codul fiscal si a normelor
metodologice de aplicare.

Astfel, se retine din prevederile legale invocate faptul ca recunoasterea dreptului
furnizorilor de a organiza si acorda servicii sociale pe teritoriul tarii se face numai in_baza
certificatului de acreditare emis in conditii legale.

Afirmatia contestatarei precum ca ,, circumstantele activitafii desfasurate de subscrisa, SES in cadrul
unui program vizand fonduri nerambursabile, apreciem cd este incidentd aceastd scutire de la plata taxei pe

valoarea addugatd.” nu poate fi luata Tn considerare, intrucat asa cum rezulta foarte clar din
prevederile legale antecitate, pentru a beneficia de scutirea de taxa prevazuta la art. 141 alin.(1)
lit. i) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
prestarile de servicii si/sau livrarile de bunuri strans legate de asistenta si/sau protectia sociala,
trebuie sa fie efectuate de entit ati recunoscute ca avand caracter social

In sustinerea afirmatiilor din contestatie societatea nu_a anexat un Certificat de
Acreditare potrivit caruia sa 1ii fie recunoscut dreptul de a acorda servicii sociale, in
conformitate cu prevederile Legii nr.197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor
sociale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Mai mult, prin adresa de competare a referatului cu propuneri de solutionare organele de
inspectie fiscalda mentioneaza ca ,sumele nu provin din prestéri servicii / livrari de bunuri stréns
legate de asistenfa sau protectia sociala.”

Potrivit art.269 alin.(1) lit. ¢) din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza: "[...] (1) Contestatia se formuleaza in
scris si va cuprinde :[...] ¢) motivele de fapt si de drept; d) dovezile pe care se
intemeiaza ;[...]" in_ contestatie trebuie sa se mentioneze atat motivele de fapt si de drept, cat i

sa se depun a dovezile pe care se intemeieaz a acestea, organul de solutionare neputandu-se
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substitui contestatarei cu privire la motivele si probele detinute, pentru care intelege sa conteste
un act administrativ fiscal.

n acest sens, ncéa din dreptul roman a fost consacrat principiul potrivit cdruia cel ce afirma
0 pretentie in justitie trebuie s& o dovedeasca, regula traditionald exprimata prin adagiul latin
,=actor incumbit probatio”, principiul fiind consfintit de art.249 din Legea nr.134/2010 privind
Codul de procedura civila, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare: ,[...] cel ce face
0 susfinere in cursul procesului trebuie s& o dovedeascd [...]".

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat S.C. ...S.R.L. este cea care invoca in sprijinul
pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie in procedura administrativa,
constatarea care se impune este una naturala si de o implacabila logica juridica, aceea ca
sarcina probei revine societatii contestatare.

Totodata, art.73 alin.(1) din Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile

ulterioare, precizeaza:
“art. 73 - Sarcina probei in dovedirea situa fiei de fapt fiscale
(1) Contribuabilul/PI &titorul are sarcina de a dovedi actele  si faptele care au stat la baza declara fiilor

sale gi a oric aror cereri adresate organului fiscal. ”

Astfel, in speta in cauza trebuie retinut ca societatea comerciald contestatara nu a
prezentat dovezi in sprijinul sustinerilor sale prin care sa inlature constatarile organelor de
inspectie fiscala.

Prin urmare, se retine ca sarcina probei nu implica un drept al contestatarei, ci un
imperativ al interesului personal al acesteia care invoca o pretentie in cadrul caii administrative
de atac, neprobarea cererii afirmate determinand respingerea contestatiei pentru acest capat de
cerere.

Tinand seama de considerentele prezentate mai sus, stabilite pe baza documentelor
existente Tn dosarul contestatiei, precum si pe baza actelor normative aplicabile in speta din
perioada supusa inspectiei fiscale, organul de solutionare a contestatiei constata ca, in mod
corect si legal, organele de inspectie au stabilit TVA suplimentar in suma de ... lei Si impozit pe
profit suplimentar in suma de ... lei.

Drept urmare, conform prevederilor art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1, lit.a) din
O.P.AN.A.F. nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din
Legea nr. 207/2015, se va respinge ca neintemeiat a pentru TVA suplimentar a in suma de ...
lei si pentru impozitul pe profit suplimentar  in suma de ... lei.

IV. Concluzionand analiza pe fond a contesta tiei formulatda de S.C. ..S.R.L. din
comuna ..., impotriva Deciziei de impunere privind obligafile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul inspecfiei fiscale la persoane juridice nr. F-

. emisd in baza Raportului de inspecfie fiscald nr. F-.... intocmit de organele de inspectie
fiscala din cadrul A.J.F.P. ... — ALLF., in conformitate cu prevederile art. 279 alin.(1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE:

1. Respingerea ca neintemeiat a a contesta tiei formulata impotriva Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferenfelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice nr. ..., pentru suma totala de ... lei reprezentand:

- ... lei - impozit pe profit suplimentar;
- ... lei - TVA suplimentara.

2. Prezenta decizie este definitiv a in sistemul ¢ ailor administrative de atac , dar poate
fi atacata la instanta judecatoreasca de contencios administrativ competenta, in termen de 6
(sase) luni de la data comunicarii, conform prevederilor legale.

DIRECTOR GENERAL
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