Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationala de Administrare Fiscala

. M ~ . . H H 24 Str. Delfinului Nr.1, Braila
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Braila Tol +0239619800,

Fax: +0239619992
e-mail:
admin.brbrjudx01.br@mfinante.ro

DECIZIA Nr.1500
din 2012

privind solutionarea contestatiilor formulate de , Inregistrate la
D.G.F.P. Judetul Braila sub nr.___/ 2012 si respectiv sub
nr.__ [/ 2012

Ministerul  Finantelor Publice — Agentia Nationala de
Administrare Fiscala — Directia Generala a Finantelor Publice Judetul Braila
a fost sesizata de catre Activitatea de Inspectie Fiscala prin adresa
nr.__ /2012, inregistrata la directia teritoriala sub nr.__ /2012,
privind contestatia formulata de __, impotriva deciziei de impunere nr.F-
BR __ /2012, precum si de catre Administratia Finantelor Publice a
municipiului  Braila prin adresa nr.__/ 2012, privind contestatia
formulata Tmpotriva deciziei referitoare la obligatile de plata accesorii
nr. [/ 2012.

Pentru o mai buna administrare si valorificare a probelor n
rezolvarea cauzelor au fost conexate dosarele contestatiilor, in temeiul
prevederilor pct.9.6 din O.P.A.N.A.F.nr.2137/2011.

__are sediul in Braila, piata ___, nr.___, are atribuit codul de
identificare fiscala __ si este reprezentata de catre Primar

Obiectul contestatiilor 1l reprezinta solicitarea contestatoarei de

anularea obligatiilor fiscale suplimentare in suma totala de ___ lei, din

care T.V.A. in suma de _____ lei si dobanzi/majorari de intarziere aferente

T.V.A. in suma de ___ lei, stabilite prin decizia de impunere nr.F-BR

/| 2012, precum si a dobanzilor aferente T.V.A. in suma de ____ leli,

stabilite prin decizia referitoare la obligatile de plata accesorii
nr. [/ 2012.

Decizia de impunere nr.F-BR /| 2012 a fost comunicata in

data de 02.04.2012, prin prezentarea contribuabilului la sediul organului de
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inspectie fiscala, iar contestatia nr.__ / 2012 a fost depusa sub
nr. [ 2012, Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii
nr. / 2012 a fost comunicata prin posta la data de 11.04.2012, cu

recomandata nr.__ / 2012, depusa in copie la dosarul cauzei, iar
contestatianr.__ /2012 a fost depusa la posta in data de 26.04.2012,
conform amprentei stampilei Oficiului postal Braila 1, aplicata pe plicul
depus in original la dosarul cauzei, fiind astfel respectat termenul legal de
introducere a cererilor in calea administrativa de atac, prevazut la art.207(1)
din O.G.nr.92/2003, republicata in anul 2007, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Constatand indeplinite conditile de procedura prevazute la
art.205, art.206, art.207 si art.209(1) lit.a) din O.G.nr.92/2003, republicata in
anul 2007, cu modificarile si completarile ulterioare, D.G.F.P. Judetul Braila
este investita cu solutionarea contestatiei.

|. Prin contestatile nr.__ /2012, inregistrata la D.G.F.P.
Judetul Braila sub nr.__ /2012 gi respectiv nr.__ [/ 2012,
inregistrata la directia teritorialda sub nr.__ /2012, contestatoarea
intelege sa conteste obligatiile fiscale suplimentare in suma totala de __
lei, motivand urmatoarele:

In prima contesta tie, se motiveaza, in fapt, cd organul de
inspectie fiscala a facut erori, atat in constatarea unei situatii de fapt, cat si
in interpretarea dispozitilor legale, daca se are in vedere ca, novarea
contractelor de concesiune este o operatiune scutita de T.V.A., in
conformitate cu prevederile art.141 alin.2 lit.f) din Legea nr.571/2003, cu
modificarile gi completarile ulterioare.

In drept, contestatoarea isi motiveaza cererea pe prevederile
art.127(4) si (5), art.141(2) lit.f) din Legea nr.571/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, art.2(4) lit.b), art.5, art.20(1), pct.15 lit.d) din anexa
nr.1 la Legea nr.273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, art.2(1),
art.9, art.10, art.21, art.36, art.119, art.121, art.122, art.123 din Legea
nr.215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art.3(4),
art.4, art.16, pct.lll din anexa nr.1 la Legea nr.213/1998, Legea nr.7/1996,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, 0O.G.nr.28/2008,
Legea nr.351/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea
nr.50/1991, republicata, Legea nr.82/1991, republicata, cu modificarile i
completarile ulterioare, O.M.F.P.nr.1917/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, Ordinul nr.839/2009, Legea nr.114/1996,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Dovezile pe care se intemeiaza aceasta contestatie, "au in
vedere ca, in perioada 01.03.2012-29.03.2012, Institutia publica __
persoana juridica de drept public, a fost supusa unei inspectii fiscale de
catre o echipa a Activitati de Inspectie Fiscala, din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a Judetului Braila.”
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Inspectia fiscala a urmarit numai procedura de novare a
contractelor de concesiune incheiate de __, In calitatea sa de persoana
juridica de drept public(autoritate publica) cu diverse persoane
fizice/juridice.

Cu toate ca au fost puse la dispozitia acestuia toate
documentele solicitate, s-a dat o interpretare eronata atat faptelor, cat si
reglementarilor legale in materie. Astfel, n raportul de inspectie fiscala, se
consemneaza la Cap.ll-Date despre contribuabil, faptul ca,
desfagoara activitate economica, aspect nereal si lipsit de temei, intrucat, in
calitatea sa de autoritate a administratiei publice locale, desfagoara
activitate de administratie publica generala, conform cod CAEN 8411.

Avand n vedere prevederile art.127(2) din Codul fiscal si ale
art.2(1) din Legea nr.215/2001, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, contestatoarea sustine ca, organul de inspectie fiscala s-a aflat
in totala eroare cand a inscris in actul de inspectie fiscala, "activitate
economica”, iar acest lucru Il-a realizat pentru ca aceasta activitate este
pusa in aplicare de o persoana impozabila si purtatoare de T.V.A., pe cand
activitatea de administratie publica locala, nu pune in evidenta o astfel de
persoana(art.127 alin.4 din Legea nr.571/2003).

Prin urmare, contestatoarea considera ca organul de inspectie
fiscala a aplicat in mod eronat doar reglementari care sunt specifice,
aplicabile unitatilor cu activitate economica.

De altfel, sustine contestatoarea, la pct.2 din Cap.Il al raportului
de inspectie fiscala, a fost completat cu "alte forme de proprietate”, contrar
dispozitilor art.10 din Legea nr.215/2001, republicata, care prevad ca
autoritatile administratiei publice locale administreaza sau, dupa caz,
dispun de bunurile proprietate publica sau privata ale municipiului, n
conformitate cu principiul autonomiei locale. Aceeasi sustinere este data i
de prevederile art.119 din acelasi act normativ.

In acelasi timp, la forma juridica, s-a inscris "alte forme juridice”,
contrar dispozitilor art.21(1) din Legea nr.215/2001, republicata, care
prevede ca unitatile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept
public.

Totodata, la subpunctul “capital social”’, se consemneaza faptul
ca, nu detine capital social, ceea ce vine in contradictie cu
"activitatea economica”.

Contestatoarea precizeaza ca organul de inspectie fiscala se
contrazice, in sensul ca recunoaste faptul ca, este institutie publica
si deci nu are cum sa desfasoare activitate economica, iar in aceasta
calitate are deschise conturi prin unitatea de trezorerie a statului, Tn a carei
raza este inregistrata fiscal, nicidecum la trezoreria centrala, cum se
consemneaza in actul de inspectie fiscala.
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in fapt, contestatoarea sustine ca, fiind institutie publici de
interes local, dispune conform art.5(1) din Legea nr.273/2006, de venituri
bugetare locale, utilizand resurse publice, folosind in acest sens, procedura
deschiderii creditelor bugetare, conform art.51 din acelasi act normativ,
nefacand uz de cifra de afaceri, acesta fiind un indicator specific societatilor
comerciale, regiilor autonome gi altor unitati de acest tip.

Referitor la "Capitolul Ill- Constatari fiscale” din raportul de
inspectie fiscala, organul de inspectie fiscala invoca unele acte normative,
fara a le pune de acord cu Legea nr.500/2002, Legea nr.273/2006, Legea
nr.82/1991 si O.M.F.P.nr.1917/2005 si cu obiectivele controlului.

In fapt siin drept, _ , in calitate de persoana juridica de drept
public, exercita prin autoritatile publice locale, atributile prevazute de
art.36(2) din Legea nr.215/2001, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, iar conform art.36(5) lit.b) din acelasi act normativ, Consiliul
Local in calitate de autoritate deliberativa, hotaraste vanzarea,
concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate privata a comunei,
oragului sau municipiului, dupa caz, in conditiile legii. In acest sens, pentru
a elimina "distorsiunile concurentiale”, contestatoarea sustine ca
organizeaza periodic licitatii publice pentru concesionarea de terenuri din
domeniul privat, incheindu-se in acest sens, contracte de concesiune.

Dar, conform atributiilor prevazute de legea organica, _
Braila, prin Hotararea nr._ / 2003, a aprobat novarea contractelor de
concesiune ce au ca obiect bunuri imobile ce apartin domeniului privat al
______In contracte de vanzare-cumparare.

Operatiunea juridica de novare, asa cum prevede art.3 din
hotararea precizata mai sus, nu putea fi realizata decéat daca, concesionarul
si-a exercitat integral prevederile contractului de concesiune.

Deci, operatiunea de novare nu putea avea loc daca pe terenul
concesionat nu era edificata constructia prevazuta in contractul de
concesiune.

Ca atare, in urma operatiunii de novare, au fost perfectate
contractele de vanzare-cumparare a terenurilor ce au facut obiectul
concesiunii.

Avand in vedere ca terenul novat este ocupat cu constructii,
contestatoarea sustine ca operatiunea de novare este scutita de T.V.A.
conform art.141 (2) lit.f) din Legea nr.571/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Desi documentele prezentate organului de inspectie fiscala sunt
evidente, in sensul ca, pentru aceasta operatiune, este scutita de T.V.A,,
deoarece terenurile novate sunt ocupate cu constructii, acesta sustine ca
au ca destinatie "construirea de locuinte”, aspect total nefondat.

Contestatoarea sustine ca mentiunea organului de inspectie
fiscala ca a depasit plafonul de venituri rezultate din activitatea economica,

4 www.anaf.ro



constand in vanzarea de terenuri din categoria curti-constructii, depasire
prevazuta la art.5(1%) din Legea nr.82/1991, republlcata este total nereald
si fara temei legal, deoarece prevederea respectiva este specifica
societatilor comerciale, companiilor, regiilor autonome, etc. $i nu
autoritatilor publice.

In concluzie, contestatoarea sustine cd sumele rezultate din
novarea contractelor de concesiune, reprezinta venituri ale bugetului local,
sursa prevazuta la art.2(4) lit.b) din Legea nr.273/2006, precum si la Cap.ll
pct.15 lit.a) din anexa nr.1 la Legea nr.273/2006.

Asadar, organul de inspectie fiscala se afla intr-o totala eroare,
confundand notiunea de cifra de afaceri cu venitul bugetar.

Intreaga conceptie pe care se bazeaza actul de inspectie
fiscala, pleaca de la ideea total eronata a organului de inspectie fiscala,

potrivit caruia, activitatea ____, ar fi o activitate economica si nu o activitate
de administratie publica, motiv pentru care contestatoarea solicita anularea
creantelor fiscale in suma totala de _____lei.

in a doua contesta tie, contestatoarea intelege sa conteste
decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr.__/ 2012,
motivand ca Administratia Finantelor Publice a municipiului Braila cu adresa
nr. /2012, comunica decizia privind Tnregistrarea din oficiu in

scopuri de T.V.A., potrivit prevederilor art.153(8) din Legea nr.571/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, iar Tmpotriva acesteia a depus
contestatie in data de 07.03.2012, solutionata prin  decizia
nr. [/ 2012. Desi se recunoaste ca abia la data emiterii deciziei
Activitatea de Inspectie Fiscala a transmis raportul de inspectie fiscala nr.F-
BR /2012 si decizia de impunere nr.F-BR __ /2012, ceea ce
aduce Tndeplinirea conditiilor de inregistrare a _____ ca platitoare de T.V.A.,
conform prevederilor Cap.ll pct.10.2 din O.P.A.N.A.F.nr.1786/2010, se
considera ca se poate proceda la modificarea datei la care institutia publica
devine platitoare de T.V.A. prin emiterea certificatului de inregistrare in
scopuri de T.V.A. cu data corecta.

In aceste conditii, contestatoarea solicitd s& se observe ca la
data emiterii deciziei contestate pe calea administrativa de atac nu erau
indeplinite conditile prevazute la Cap.ll din O.P.A.N.A.F.nr.1786/2010,
acestea fiind completate ulterior depunerii contestatiei. "Ori emitentul
actului-institutia dvs.-a inteles sa aplice exceptia prin emiterea unui AVIZ
DE INSPECTIE FISCALA ce poartd aceeasi datd cu inregistrarea
contestatiei:07.03.2012.” Numerele de Tnregistrare dovedesc succesiunea
celor doua documente: daca contestatia are nr.___, avizularenr._____

Totodata, se solicita sa se observe si faptul ca, in data de
12.04.2012, se emite decizia de modificare a deciziei nr.__ /2012, in
care este prevazut expres raportul de inspectie fiscala nr.F-BR
| 2012 si decizia de impunere nr.F-BR /2012, modificarile
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constand tocmai n anularea certificatului de inregistrare in scopuri de
T.V.A. seria Anr.____, decizie ce face obiectul contestatiei administrative.

Desi prin decizia de modificare practic a fost admisa contestatia
sa, contestatoarea sustine ca a fost respinsa contestatia deoarece la
momentul solutionarii acesteia, motivul de anulare nu mai exista, fiind
acoperit de acte emise ulterior. Ori, este cunoscut principiul de drept
conform caruia o contestatie se rezolva tinand cont de actele si legislatia
existente la momentul depunerii contestatiei si nu la momentul solutionarii
acesteia.

Contestatoarea considera ca, organul fiscal, cu rea credinta, din
dorinta de a inregistra din oficiu institutia sa n scopuri de T.V.A., a folosit o
serie de acte administrative proprii, fara acoperire, ce fac obiectul unor
contestatii administrative, desi legea ii permitea cu o simpla notificare si
analizarea unor acte puse la dispozitie de sa rezolve definitiv litigiile
create prin emiterea de acte administrative nelegale.

Pentru considerentele expuse, se solicita admiterea contestatiei
si anularea deciziei referitoare la obligatile de plata accesorii
nr. [ 2012.

Il. Prin decizia de impunere privind obligatile fiscale

suplimentare de plata stabilite de inspectie fiscala nr.F-BR __ / 2012,
organul de inspectie fiscala a stabilit obligatii fiscale suplimentare in suma
totala de _ lei, motivand urmatoarele:

In fapt, in perioada 01.01.2007-31.12.2011, ____ a incheiat cu

diverse persoane fizice si juridice contracte de vanzare-cumparare(prin
novarea contractelor de concesiune), pentru terenuri intravilane din
categoria curti-constructii, in valoare totala de lei.

Terenurile care fac obiectul acestor contracte au fost 1n
proprietatea acesteia, aflandu-se in domeniul privat.

Conform mentiunilor din certificatele de urbanism puse la
dispozitie, referitor la regimul economic se mentioneaza:"folosinta actuala:
teren categoria curti-constructii, destinatii admise: locuinte, institutii publice
si servicii de interes general”, iar referitor la regimul tehnic se mentioneaza
ca indicatorii urbanistici sunt avizati prin P.U.G.(planul urbanistic general).

In conformitate cu prevederile art.127(4), art.141(2) lit.f) din
Legea nr.571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu
prevederile pct.37(6) din H.G.nr.44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, organul de inspectie fiscala a constatat ca pentru contractele de
vanzare a terenurilor intravilane, categoria curti-constructii, prin novarea
contractelor de concesiune, _ este persoana impozabila si avea
obligatia sa se inregistreze Tn scopuri de T.V.A. conform art.153 din Legea
nr.571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, sa emita facturi
conform art.155(1) din acelasi act normativ, in momentul depasirii unui

6 www.anaf.ro



cuantum de venituri de 35.000 euro, al carui echivalent n euro se stabileste
la cursul de schimb comunicat de B.N.R. la data aderarii.

Urmare analizarii sumelor inscrise in contractele incheiate
incepand cu data de 01.01.2007, a rezultat ca __ a depasit plafonul de
venituri, respectiv _____lei, n luna aprilie 2007. Obligatia de Tnregistrare in
scopuri de T.V.A. a persoanei verificate, in conformitate cu prevederile
152(6) din Legea nr.571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,era
la 10 zile de la sfargitul lunii in care a atins plafonul, respectiv pana la data
de 10.05.2007. Data la care ___ devine platitor de T.V.A. pentru
activitatea economica era 01.06.2007, conform prevederilor pct.66(1) lit.c)
din H.G.nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Deoarece contestatoarea nu gi-a Tindeplinit obligatia de
Tnregistrare in scopuri de T.V.A. pentru activitatea economica desfasurata,
in conformitate cu prevederile art.153(8) din Legea nr.571/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare si pct.66(3) din H.G.nr.44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, organul de inspectie fiscala a
procedat la inregistrarea din oficiu si atribuirea unui cod fiscal pentru
aceasta activitate in data de 22.02.2012.

Conform art.152(6) din Legea nr.571/2003, cu modificarile i
completarile ulterioare, coroborat cu prevederile pct.62(2) lit.a) din
H.G.nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, n situatia in care
persoana impozabila nu solicita sau solicita inregistrarea cu intarziere,
organul fiscal are dreptul sa stabileasca obligatiile privind taxa de plata si
accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa se inregistreze
conform art.153.

Din analiza contractelor de vanzare — cumparare puse la
dispozitie si a celor rezultate din evidenta contabila, pentru perioada
verificata, au rezultat urmatoarele:

- Tn perioada 01.06.2007-31.12.2007, contestatoarea a vandut
catre agenti economici inregistrati Tn scopuri de T.V.A. gi a incasat avansuri
de la acestia, in suma totala de __ lei. Conform art.160(1) din Legea
nr.571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru aceste vanzari
se aplica masurile de simplificare,

- in perioada 01.06.2007-31.12.2011, contestatoarea a
inregistrat in evidenta contabila incasarea ratelor scadente aferente
contractelor de vanzare — cumparare terenuri intravilane din categoria curti-
constructii(prin novarea contractelor de concesiune), incheiate anterior
datei aderarii, respectiv a datei de 01.01.2007, in suma totala de _____lei.
Pentru ratele aferente acestor contracte, contestatoarea avea obligatia de a
calcula, evidentia i vira taxa pe valoarea adaugata.

Prin necalcularea acesteia, au fost incalcate prevederile
art.161(15) din Legea nr.571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,
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lar consecinta fiscala a acestora consta in calcularea unei taxe pe valoarea
adaugata, aferenta ratelor incasate, in sumade ___ lei.

- In perioada 01.06.2007-31.12.2011, conform datelor inscrise
in contractele de vanzare — cumparare terenuri intravilane din categoria
curti-constructii i a celor rezultate din evidenta contabila, au fost incasate
avansuri in suma de __ lei, suma pentru care contestatoarea nu a
calculat, evidentiat si virat T.V.A., incalcand astfel prevederile art.134%(6) si
ale art.134%(1) din Legea nr.571/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, iar consecinta fiscala a nerespectarii acestor prevederi legale,
consta n stabilirea suplimentara a unei taxe pe valoarea adaugata in suma
de lei.

- in perioada 01.06.2007-31.12.2011, au fost Tincheiate
contracte de vanzare-cumparare in suma totala de __ lei, din care a
ramas de incasat suma de __ lei, urmare scaderii avansurilor, suma
pentru care contestatoarea avea obligatia calcularii, evidentierii si virarii
T.V.A. Considerand ca au fost incalcate prevederile art.137(1) lit.a) din
Legea nr.571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, organul de
inspectie fiscala a stabilit suplimentar o taxa pe valoarea adaugata aferenta
sumelor ramase neincasate din contractele de vanzare-cumparare, in suma
de lei.

- Tn perioada 01.06.2007-31.12.2011, contestatoarea a incasat
rate formate din capital si dobanda pentru contractele de vanzare-
cumparare terenuri intravilane achitate cu plata n rate, iar dobanda
Tncasata a fost in suma totala de _ lei. Considerand ca au fost incalcate
prevederile art.137(2) lit.b) din Legea nr.571/2003, cu modificarile gi
completarile ulterioare, organul de inspectie fiscala a stabilit o taxa pe

valoarea adaugata suplimentara insuma de ___ lei.

Sintetizand aceste constatari, organul de inspectie fiscala a
stabilit suplimentar de plata T.V.A. in suma de ___ lei, aferenta unei baze
de impozitare in suma totala de ___ lei.

Pentru nevirarea la termenul scadent a T.V.A., in conformitate
cu prevederile art.119-120 din O.G.nr.92/2003, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, organul de inspectie fiscala a calculat
dobanzi/majorari de intarziere in suma totala de _____ lei.

Totodata, prin decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii
nr.___ /2012, Administratia Finantelor Publice a municipiului Braila a
calculat in sarcina contestatoarei pentru T.V.A. stabilitd suplimentar de
catre organul de inspectie fiscala, dobanzi in suma de ___ lei, pentru
perioada 29-31.03.2012, in temeiul art.88 lit.c), art.119 din O.G. nr.92/2003,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ill. D.G.F.P. Judetul Braila avand 1in vedere sustinerile

contestatoarei in raport de constatarile organului de inspectie fiscala si ale
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organului fiscal teritorial, actele si lucrarile dosarului cauzei, precum si
reglementarile legale aplicabile spetei, retine urmatoarele:

Cauza supus a solutionarii este dac a contestatoarea
datoreaz a bugetului general consolidat obliga tiile fiscale suplimentare
in sum a totala de ____lei, in condi tiile in care, pe de o parte, nu af acut
dovada c a a livrat construc tii/parti de construc tii si terenurile pe care
sunt construite, precum i a oric aror terenuri, pentru a beneficia de
scutirea de tax a pe valoarea ad augata prevazuta la art.141(2) lit.f) din
Legea nr.571/2003, cu modific arile si complet arile ulterioare, iar pe de
alta parte, nu a motivat cererea in raport de constat arile organului
fiscal teritorial.

In fapt, organul de inspectie fiscala a stabilit in sarcina
contestatoarei obligatii fiscale suplimentare in suma de _ e,
considerand ca vanzarea de terenuri construibile vandute prin novarea
contractelor de concesiune, nu se incadreaza in scutirea de T.V.A.
prevazuta la art.141(2) lit.f) din Legea nr.571/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, ci Tn exceptia prevazuta la aceeasi litera a aceluiagi
articol din Codul fiscal, prin care se dispune ca nu se aplica scutire pentru
livrarea de constructii noi, de parti de constructii noi sau de terenuri
construibile.

Pe de alta parte, organul fiscal teritorial a calculat n sarcina
contestatoarei, pentru neachitarea la termenul legal a obligatiei fiscale
stabilitd suplimentar de catre organul de inspectie fiscala, dobanzi aferente
TV.A.insumade __ lei.

Impotriva acestor constatari se formuleaza contestatii, prin care
se solicita anularea actelor administrative fiscale, prima motivata pe faptul
ca institutia publica nu desfagoara activitate economica, nu poate fi
persoana impozabila si ca, livrarea de terenuri prin novarea contractelor de
concesiune se incadreaza in scutirea de T.V.A. prevazuta de art.141(2) lit.f)
din Legea nr.571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, deoarece
pe terenurile respective exista constructii, iar a doua pe motive care nu au
legatura cu speta.

In drept, sunt aplicabile prevederile art.125'(1) pct.18,
art.126(1), art.127(1), (2), (4) si (5), art.128(1) si (3) lit.a), art.137(1) lit.a),
art.141(2) lit.f) din Legea nr.571/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, care dispun:

"Semnificatia unor termeni i expresii

ART. 125"

(1) Tn sensul prezentului titlu, termenii si expresile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

18. persoan a impozabil a are intelesul art. 127 alin. (1) si reprezint a
persoana fizica, grupul de persoane, institu tia public &, persoana juridica, precum i
orice entitate capabil & sa desfasoare o activitate economic  a;”
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" Operatiuni impozabile

ART. 126

(1) Din punct de vedere al taxei sunt opera tiuni impozabile in
Romania cele care indeplinesc cumulativ urm  atoarele condi tii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128-130, constituie sau sunt asimilate cu
o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a
fi In Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre

activitatile economice prevazute la art. 127 alin. (2);”

"Persoane impozabile si activitatea economic a

ART. 127

(1) Este considerat a persoana impozabil a orice persoan a care
desfagoara, de o manier a independent a si indiferent de loc, activit ati economice
de natura celor prev azute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezulta tul acestei
activit ati.

(2) In sensul prezentului titlu, activitatile economice cuprind activitatile
producatorilor comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile extractive,
agricole si activitatile profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie
activitate economic a exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate

4) Institu tiile publice nu sunt persoane impozabile pentru act ivit atile
care sunt desf agurate in calitate de autorit ati publice, chiar daca pentru
desfagsurarea acestor activitati se percep cotizatii, onorarii, redevente, taxe sau alte plati,
cu excep tia acelor activit ati care ar produce distorsiuni concuren tiale daca
institu tiile publice ar fi tratate ca persoane neimpozabile , precum si a celor
prevazute la alin. (5) si (6).

(5) Institutile publice sunt persoane impozabile pentru activitatile
desfasurate in calitate de autoritati publice, dar care sunt scutite de taxa, conform art.
141.”

"Livrarea de bunuri

ART. 128

(1) Este considerat a livrare de bunuri transferul dreptului de a
dispune de bunuri ca si un proprietar.

(3) Urmatoarele operatiuni sunt considerate, de asemenea, livrari de
bunuri, in sensul alin. (1):

a) predarea efectiv a a bunurilor ¢ atre o alta persoan a, ca urmare a
unui contract care prevede ¢ a plata se efectueaz a in rate sau a oric arui alt tip de
contract care prevede c a proprietatea este atribuit a cel mai tarziu in momentul
platii ultimei sume scadente, cu exceptia contractelor de leasing;”

"Baza de impozitare pentru livrari de bunuri si prestéri de servicii efectuate
in interiorul tarii

ART. 137

(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugatéa este constituita din:
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a) pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decat cele prevazute
la lit. b) si c), din tot ceea ce constituie contrapartida obtinutd sau care urmeazé a fi
obtinuté de furnizor ori prestator din partea cumparatorului, beneficiarului sau a unui tert,

inclusiv subventiile direct legate de pretul acestor operatiuni;”

in perioada verificatd, prevederile art.141(2) lit.f) din Legea
nr.571/2003, au fost modificate, astfel:

Pentru perioada 01.06.2007-31.12.2007, au fost valabile
prevederile:

"'Scutiri pentru operatiuni din interiorul tarii
ART. 141

(2) Urmatoarele operatiuni sunt, de asemenea, scutite de taxa:

f) livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a
acesteia si a terenului pe care este construita, precum si a oricarui alt teren. Prin
exceptie, scutirea nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia
sau a unui teren construibil, daca este efectuata de o persoana impozabila care si-a
exercitat ori ar fi avut dreptul sa-si exercite dreptul de deducere total sau partial a taxei
pentru achizitia, transformarea sau construirea unui astfel de imobil. In sensul
prezentului articol, se definesc urmatoarele:

1. teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe
care se pot executa constructii, conform legislatiei in vigoare;

2. constructie Tnseamna orice structura fixata in sau pe pamant;

3. livrarea unei constructii noi sau a unei parti din aceasta inseamna
livrarea efectuata cel tarziu pana la data de 31 decembrie a anului urmator anului primei
ocupari ori utilizari a constructiei sau a unei parti a acesteia, dupa caz, in urma
transformarii;

4. o constructie noua cuprinde gi orice constructie transformata astfel incat
structura, natura ori destinatia sa au fost modificate sau, in absenta acestor modificari,
daca costul transformarilor, exclusiv taxa, se ridica la minimum 50% din valoarea de

piatd a constructiei, exclusiv valoarea terenului, ulterior transformarii;”
Pentru perioada 01.01.2008-31.12.2009, urmare modificarilor
Codului fiscal aduse prin O.U.G.nr.106/2007, au fost valabile prevederile:
"'Scutiri pentru operatiuni din interiorul tarii
ART. 141

(2) Urmatoarele operatiuni sunt, de asemenea, scutite de taxa:

f) livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a acesteia
si a terenului pe care este construitd, precum si a oricarui alt teren. Prin exceptie,
scutirea nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau a
unui teren construibil. In sensul prezentului articol, se definesc urmatoarele:

1. teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe
care se pot executa constructii, conform legislatiei in vigoare;

2. constructie Tnseamna orice structura fixata in sau pe pamant;

3. livrarea unei constructii noi sau a unei parti din aceasta inseamna
livrarea efectuata cel tarziu pana la data de 31 decembrie a anului urmator anului primei
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ocupari ori utilizari a constructiei sau a unei parti a acesteia, dupa caz, in urma
transformarii;

4. o constructie noua cuprinde gi orice constructie transformata astfel incat
structura, natura ori destinatia sa au fost modificate sau, in absenta acestor modificari,
daca costul transformarilor, exclusiv taxa, se ridica la minimum 50% din valoarea de
piatd a constructiei, exclusiv valoarea terenului, ulterior transformarii;”

Pentru perioada 01.01.2010-31-12-2011, urmare modificarilor
Codului fiscal aduse prin O.U.G.nr.109/2009, au fost valabile prevederile:

"'Scutiri pentru operatiuni din interiorul tarii
ART. 141

(2) Urmatoarele operatiuni sunt, de asemenea, scutite de taxa:

f) livrarea de constructii/parti de constructii si a terenurilor pe care sunt
construite, precum gi a oricaror altor terenuri. Prin exceptie, scutirea nu se aplica pentru
livrarea de constructii noi, de parti de constructii noi sau de terenuri construibile. in
sensul prezentului articol, se definesc urmatoarele:

1. teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe
care se pot executa constructii, conform legislatiei in vigoare;

2. constructie Tnseamna orice structura fixata in sau pe pamant;

3. livrarea unei constructii noi sau a unei parti din aceasta inseamna
livrarea efectuata cel tarziu pana la data de 31 decembrie a anului urmator anului primei
ocupari ori utilizari a constructiei sau a unei parti a acesteia, dupa caz, in urma
transformairi,

4. o constructie noua cuprinde gi orice constructie transformata astfel incat
structura, natura ori destinatia sa au fost modificate sau, in absenta acestor modificari,
daca costul transformarilor, exclusiv taxa, se ridica la minimum 50% din valoarea de
piatd a constructiei, exclusiv valoarea terenului, ulterior transformarii;”’

In aplicarea prevederilor art.127(2) din Codul fiscal, la pct.3(1)
din H.G.nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, se dispune:

” Norme metodologice:

3. (1) In sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, exploatarea bunurilor
corporale sau necorporale, in concordan ta cu principiul de baz a al sistemului de
TVA potrivit ¢ aruia taxa trebuie s a fie neutr a, se refera la orice tip de tranzac tii,
indiferent de forma lor juridic &, astfel cum se mentioneaza in constatarile Curtii
Europene de Justitie Tn cazurile C-186/89 Van Tiem, C-306/94 Regie dauphinoise, C-

77/01 Empresa de Desenvolvimento Mineiro SA (EDM). ”

Avand in vedere prevederile legale retinute, organul de
solutionare constata ca institutiile publice sunt persoane impozabile pentru
activitatea economica desfasurata, iar prin activitate economica se intelege
si exploatarea bunurilor corporale, printre care se numara si livrarea de
terenuri construibile, nu numai activitatile producatorilor comerciantilor sau
prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile extractive, agricole si activitatile
profesiilor libere sau asimilate acestora.

Intr-adevar, institutile publice nu sunt persoane impozabile
pentru activitatile desfagurate in calitate de autoritati publice, dar vanzarea
de bunuri imobile urmare novarii contractelor de concesiune, se incadreaza
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in categoria activitatilor care ar produce distorsiuni concurentiale, daca
acestea ar fi tratate ca neimpozabile, deoarece aceasta ar beneficia de un
tratament fiscal preferential, asa cum se prevede la pct.3(9) din

H.G.nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, care dispun: "(9)
In sensul art. 127 alin. (4) din Codul fiscal, distorsiuni concuren tiale rezult & atunci
cand aceea si activitate este desf asurata de mai multe persoane, dintre care unele

beneficiaz @ de un tratament fiscal preferen tial, astfel incat contravaloarea bunurilor
livrate gi/sau a serviciilor prestate de acestea nu este grevata de taxa, fata de alte
persoane care sunt obligate sa greveze cu taxa contravaloarea livrarilor de bunuri si/sau

a prestarilor de servicii efectuate. ”

Asa cum rezulta din textul art.127(4) din Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, vanzarea terenurilor construibile este
supusa taxarii pentru toate persoanele impozabile gi in consecinta, aceasta
activitate este impozabila si pentru _ , tocmai pentru a nu produce
distorsiuni concurentiale, aceasta activitate fiind desfagurata de mai multe
persoane, care sunt obligate sa greveze cu taxa contravaloarea livrarilor de
bunuri.

In ceea ce prive ste scutirea de tax a pe valoarea ad augata
prevazuta la art.141(2) lit.f) din Codul fiscal, cu modific arile si
complet arile ulterioare, organul de solu tionare re tine ca aceasta se
aplica pentru livrarea construc tiilor/p artilor de construc ti si a
terenurilor pe care sunt construite, dar excep  tia de la regula general a,
este ca nu se aplic a pentru livrarea construc tillor noi, a p artilor de
construc tii noi si a terenurilor construibile.

in spe ta, contestatoarea a vandut terenuri construibile, nu a
livrat construc tii/parti de construc tii si terenul pe care sunt construite,
pentru a intelege ca beneficiaza de scutire de taxa pe valoarea adaugata.

Sustinerea contestatoarei ca pe terenurile vandute existau
constructii si Tn consecinta, ar beneficia de scutirea de T.V.A., nu poate fi
retinuta in solutionarea favorabila a cauzei, deoarece pe de o parte,
aceasta nu a putut proba ca avea in proprietate si constructiile respective,
lar pe de alta parte, nu poate proba daca aceste constructii se incadreaza
sau nu in categoria constructiilor noi.

Totodata, din contractele de vanzare-cumparare depuse la
dosarul cauzei, rezulta ca doar pe anumite terenuri existau constructii, ce
apartineau cumparatorilor de terenuri, nicidecum contestatoarei, ele
nefacand obiectul contractelor respective.

In consecinta, nefiind proprietarul constructiilor, contestatoarea
nu poate beneficia de scutire de T.V.A. pentru ceva ce nu a livrat.

Nu au relevanta in solutionarea favorabila a cauzei, motivele
invocate de catre contestatoare, privind dispozitiile Legii nr.215/2001, Legii
nr.273/2006, Legii nr.213/1998, Legii nr.7/1996, republicata, Legii
nr.351/2001, Legii nr.50/1991, republicata, Legii nr.82/1991, republicata,
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Legii nr.114/1996, 0O.G.nr.28/2008, O.M.F.P.nr.1917/2005, Ordinului
nr.839/2009, deoarece, pe de o parte, constatarile organului de inspectie
fiscala nu au fost motivate pe incalcarea acestor acte normative, iar pe de
alta parte, acestea nu dispun ca autoritatile publice locale nu pot fi
persoane impozabile din punct de vedere al T.V.A.

La art.21(1) din Legea nr.215/2001, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, se prevede: "ART. 21- (1) Unitétile administrativ-teritoriale
sunt persoane juridice de drept public, cu capacitate juridica deplina si patrimoniu propriu.
Acestea sunt subiecte juridice de drept fiscal , titulare ale codului de inregistrare fiscala si ale
conturilor deschise la unitstile teritoriale de trezorerie, precum si la unitétile bancare.” $i Tn
consecinta, nu pot fi re tinute sus tinerile contestatoarei ¢ a nu este
persoan a impozabil a deoarece este autoritate public a local a, intrucat
aceasta este atat persoan a juridic a de drept public, cat si subiect
juridic de drept fiscal.

Pentru considerentele retinute anterior, organul de solutionare
constata neintemeiata contestatia formulata de ____, pentru T.V.A. stabilita
suplimentar in suma de _____lei, urmand sa fie respinsa pe acest motiv.

Avand 1n vedere principiul de drept, accesoriul urmeaza
principalul, neintemeiata se priveste contestatia si pentru capatul de cerere
privind dobanzile/majorarile de intarziere aferente T.V.A. in suma de
lei, urmand sa fie respinsa pe acest motiv.

In ceea ce priveste contestatia formulatd Tmpotriva deciziei
referitoare la obligatile de plata accesorii nr.___ /2012, prin care au
fost calculate dobanzi in suma de ____ lei, se retine ca motivele invocate
de catre contestatoare nu au legatura cu speta.

Toate motivele invocate 1in contestatia nr.__ /2012,
inregistrata la D.G.F.P. Judetul Braila sub nr.___ /2012, privesc o cauza
ce se afla pe rolul instantei de judecata, asa cum de altfel precizeaza si
contestatoarea, iar organul de solutionare nu se poate pronunta pe fondul
cauzei, deoarece aceasta, in esenta, este nemotivata.

Astfel, se vor aplica prevederile art.206 (1) lit.c) din
0.G.nr.92/2003, republicata in anul 2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, care dispun:

"ART. 206
Forma si continutul contestatiei
(1) Contestatia se formuleaza n scris gi va cuprinde:

c) motivele de fapt si de drept;”

In consecinta, contestatia formulatd pentru dobanzile in suma
de  lei, se priveste ca nemotivata, urmand sa fie respinsa pentru acest
motiv.

Pentru cele ce preced si in temeiul art.210(1) si art.216(1) din
0.G.nr.92/2003, republicata in anul 2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, se
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DECIDE:

1. Respingerea ca neintemeiatda a contestatiei formulata de

______Tmpotriva deciziei de impunere nr.F-BR __ / 2012, emisa de
Activitatea de Inspectie Fiscala, pentru suma totala de __lei, din care:
-TV.A. insumade __  lei,
- dobanzi/majorari de intarziere aferente T.V.A.insuma de
lei.

2. Respingerea ca nemotivata a contestatiei formulata de catre
contestatoare Tmpotriva deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii
nr.__ /2012, emisa de Administratia Finantelor Publice a municipiului
Braila, pentru dobanzi in suma de ___lei.

Prezenta decizie este definitiva Tn calea administrativa de atac
conform prevederilor art.210(2) din 0O.G.nr.92/2003, republicata in anul
2007, cu modificarile si completarile ulterioare si poate fi contestata in
termen de 6 luni de la comunicare, la Curtea de Apel Galati, in conformitate
cu prevederile art.218(2) din acelasi act normativ.

DIRECTOR EXECUTIV,
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