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DECIZIA NR. 10619/23.07.2018
privind solutionarea contestatiei formulate de
domnul X, inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Neamt sub nr. ..., iar la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
lasi sub nr. ...

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii 2, a fost sesizatda de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Neamt- Serviciul Evidenta Platitori Persoane
Fizice, prin adresa nr. ..., inregistrata la Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice lasi sub nr. ..., asupra contestatiei formulate de domnul X,
cu domiciliul in municipiul ....

Prin adresa nr. ..., Serviciul Solutionare Contestatii 2 din cadrul
Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice lasi ne comunica faptul ca
prin Referatul nr...., directorul general al Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice lasi a aprobat delegarea competentei de solutionare a
contestatiei formulata de domnul X catre Serviciul Solutionare Contestatii 1
din cadrul aceleeasi directii regionale.

Contestatia este formulatd impotriva Deciziei referitoare la
obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere
nr. ...

Obiectul contestatiei 11 constituie suma totala de S lei,
reprezentand:

- S lei dobanzi aferente contributiei de asigurari sociale de stat
datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitati independente,
activitati agricole si asocieri fara personalitate juridica;

-S lei penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari
sociale de stat datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitaf;
independente, activitati agricole si asocieri fara personalitate juridica.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 45 zile prevazut
de art. 270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
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fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, t{inAdnd cont de data
comunicarii actului administrativ fiscal atacat, respectiv data de ..., asa cum
rezulta din confirmarea de primire existenta la dosarul cauzei, si data
depunerii contestatiei, respectiv ., aceasta fiind inregistrata la Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Neamt sub nr. ....

Contestatia este semnata de catre domnul X.

Constatand ca sunt indeplinite conditile prevazute la art. 268,
art. 269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii 1, este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei se retine:

. Domnul X formuleaza contestatie impotriva referitoare la
obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobéanzi si penalitati de intarziere
nr. ... sustindnd ca in urma instiintarii de catre organul fiscal precum ca
datoreaza contributie de asigurari sociale de stat aferenta anilor 2013 si
2014, a efectuat platile respective si ca ulterior a primit o notificare de plata
pentru obligatii fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de
intarziere de care nu a avut cunostinta pana la acea data. Astfel, petentul
solicita anularea accesoriilor aferente contributiei de asigurari sociale de stat.

Il. Organul fiscal din cadrul Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice lasi, Administratia Judeteana a Finantelor Publice Neamt{
a emis, pe numele domnului X, Decizia referitoare la obligatiile fiscale
accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. ..., in temeiul
prevederilor art. 98 lit. ¢) si art. 173 alin.(5) din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
care s-au stabilit in sarcina contestatorului dobanzi aferente contributiei de
asigurari sociale de stat datorate de persoanele care realizeaza venituri din
activitati independente, activitati agricole si asocieri fara personalitate
juridica in suma de S lei si penalitati de intarziere aferente contributiei de
asigurari sociale de stat datorate de persoanele care realizeaza venituri din
activitati independente, activitati agricole si asocieri fara personalitate
juridica in suma de S lei, acestea fiind calculate pentru perioada
26.03.2013-31.12.2017.

Dobanzile si penalitatile de intarziere aferente contributiei de
asigurari sociale de stat datorate de persoanele care realizeaza venituri din
activitai independente, activitati agricole si asocieri fara personalitate
juridica, Tn suma totala de S lei (S lei +S lei) au fost calculate asupra
debitului cu acest titlu, astfel:

-asupra debitului in suma de S lei, stabilit prin Decizia de
impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de
asigurari sociale de sanatate, precum si obligati de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr. ..., au fost calculate
dobanzi in suma de S lei, aferente perioadei 26.03.2013-28.03.2017;
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-asupra debitului in suma de S lei, stabilit prin Decizia de
impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de
asigurari sociale de sanatate, precum si obligatii de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr. ..., au fost calculate
penalitati de intarziere in suma de S lei, aferente perioadei 26.03.2013-
28.03.2017;

-asupra debitului in suma de S lei, stabilit prin Decizia de
impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de
asigurari sociale de sanatate, precum si obligatii de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr. ..., au fost calculate
dobéanzi in suma de S lei, aferente perioadei 29.03.2017-27.06.2017;

-asupra debitului in suma de S lei, stabilit prin Decizia de
impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de
asigurari sociale de sanatate, precum si obligatii de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr. ..., au fost calculate, au
fost calculate dobanzi in suma de S leu, aferente perioadei 28.06.2017-
21.09.2017;

-asupra debitului in suma de S lei, stabilit prin Decizia de
impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de
asigurari sociale de sanatate, precum si obligatii de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr. ..., au fost calculate
dobanzi in suma de S lei, aferente perioadei 26.06.2013-21.09.2017;

-asupra debitului in suma de S lei, stabilit prin Decizia de
impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de
asigurari sociale de sanatate, precum si obligatii de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr. ..., au fost calculate, au
fost calculate penalitati de intarziere in suma de S lei, aferente perioadei
26.06.2013-21.09.2017;

-asupra debitului in suma de S lei, stabilit prin Decizia de
impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de
asigurari sociale de sanatate, precum si obligatii de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr...., au fost calculate, au
fost calculate dobanzi in suma de S lei, aferente perioadei 22.09.2017-
15.12.2017;

-asupra debitului in suma de S lei, stabilit prin Decizia de
impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de
asigurari sociale de sanatate, precum si obligatii de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr..., au fost calculate, au
fost calculate dobanzi in suma de S lei, aferente perioadei 26.09.2013-
15.12.2017;

-asupra debitului in suma de S lei, stabilit prin Decizia de
impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de
asigurari sociale de sanatate, precum si obligatii de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr. ..., au fost calculate
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penalitati de intarziere in suma de S lei, aferente perioadei 26.09.2013-
15.12.2017;

-asupra debitului in suma de S lei, stabilit prin Decizia de
impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de
asigurari sociale de sanatate, precum si obligatii de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr. ..., au fost calculate
dobanzi in suma de S lei, aferente perioadei 26.03.2014-31.12.2017;

-asupra debitului in suma de S lei, stabilit prin Decizia de
impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de
asigurari sociale de sanatate, precum si obligatii de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr. ..., au fost calculate
penalitati de intarziere in suma de S lei, aferente perioadei 26.03.2014-
31.12.2017;

-asupra debitului in suma de S lei, stabilit prin Decizia de
impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de
asigurari sociale de sanatate, precum si obligati de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr...., au fost calculate
dobanzi in suma de S lei, aferente perioadei 31.12.2014-31.12.2017;

-asupra debitului in suma de S lei, stabilit prin Decizia de
impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de
asigurari sociale de sanatate, precum si obligatii de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr. ..., au fost calculate
penalitati de intarziere in suma de S lei, aferente perioadei 23.12.2014-
31.12.2017;

-asupra debitului in suma de S lei, stabilit prin Decizia de
impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de
asigurari sociale de sanatate, precum si obligati de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr. ..., au fost calculate
dobanzi in suma de S lei, aferente perioadei 28.03.2017-31.12.2017;

-asupra debitului in suma de S lei, stabilit prin Decizia de
impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de
asigurari sociale de sanatate, precum si obligatii de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr. ..., au fost calculate
penalitati de intarziere in suma de S lei, aferente perioadei 28.03.2017-
31.12.2017;

-asupra debitului in suma de S lei, stabilit prin Decizia de
impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de
asigurari sociale de sanatate, precum si obligati de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr. ..., au fost calculate
dobénzi in suma de S lei, aferente perioadei 27.06.2017-31.12.2017;

-asupra debitului in suma de S lei, stabilit prin Decizia de
impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de
asigurari sociale de sanatate, precum si obligatii de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr. ..., au fost calculate
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penalitati de intarziere in suma de S lei, aferente perioadei 27.06.2017-
31.12.2017.

lll. Avand in vedere constatarile organului fiscal, motivele
prezentate de contestator, documentele existente la dosarul cauzei, precum
si prevederile actelor normative in vigoare, se retin urmatoarele:

1. Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lagi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii 1, este investita sa se pronunte daca
Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi
si penalitati de intarziere nr. ... a fost emisa de organul fiscal cu
respectarea prevederilor legale in vigoare in ceea ce priveste
dobanzile aferente contributiei de asigurari sociale de stat datorate de
persoanele care realizeaza venituri din activitati independente,
activitati agricole si asocieri fara personalitate juridica in suma de S lei
si penalitatile de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale de
stat datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitati
independente, activitati agricole si asocieri fara personalitate juridica
in suma de S lei.

In fapt, organul fiscal din cadrul Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice lasi, Administratia Judeteana a Finantelor Publice Neamt
a emis, pe numele domnului X, Decizia referitoare la obligatiile fiscale
accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. ..., in temeiul
prevederilor art. 98 lit. ¢) si art. 173 alin.(5) din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
care s-au stabilit in sarcina contestatorului dobanzi aferente contributiei de
asigurari sociale de stat datorate de persoanele care realizeaza venituri din
activitati independente, activitati agricole si asocieri fara personalitate
juridica in suma de S lei si penalitati de intarziere aferente contributiei de
asigurari sociale de stat datorate de persoanele care realizeaza venituri din
activitati independente, activitati agricole si asocieri fara personalitate
juridica in suma de S lei, acestea fiind calculate asupra debitelor stabilite
prin Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe
venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum si obligatii de plata
cu titlu de contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr. si Decizia de
impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de
asigurari sociale de sanatate, precum si obligatii de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr. ..., pentru perioada
26.03.2013-31.12.2017.

Dobanzile si penalitatile de intarziere aferente contributiei de
asigurari sociale de stat datorate de persoanele care realizeaza venituri din
activitati independente, activitati agricole si asocieri fara personalitate
juridica, in suma totala de S lei (S lei +S lei) au fost calcuate asupra
debitului cu acest titlu, astfel:

-asupra debitului in suma de S lei, stabilit prin Decizia de
impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de
asigurari sociale de sanatate, precum si obligatii de plata cu titlu de
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contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr...., au fost calculate
dobanzi in suma de S lei, aferente perioadei 26.03.2013-28.03.2017;

-asupra debitului in suma de S lei, stabilit prin Decizia de
impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de
asigurari sociale de sanatate, precum si obligatii de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr...., au fost calculate
penalitati de intarziere in suma de S lei, aferente perioadei 26.03.2013-
28.03.2017;

-asupra debitului in suma de S lei, stabilit prin Decizia de
impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de
asigurari sociale de sanatate, precum si obligati de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr...., au fost calculate
dobénzi in suma de S lei, aferente perioadei 29.03.2017-27.06.2017;

-asupra debitului in suma de S lei, stabilit prin Decizia de
impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de
asigurari sociale de sanatate, precum si obligati de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr...., au fost calculate, au
fost calculate dobanzi in suma de S leu, aferente perioadei 28.06.2017-
21.09.2017;

-asupra debitului in suma de S lei, stabilit prin Decizia de
impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de
asigurari sociale de sanatate, precum si obligatii de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr.188077498/28.11.2017,
au fost calculate dobanzi in suma de 312 lei, aferente perioadei 26.06.2013-
21.09.2017;

-asupra debitului in suma de S lei, stabilit prin Decizia de
impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de
asigurari sociale de sanatate, precum si obligati de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr...., au fost calculate, au
fost calculate penalitati de intarziere in suma de S lei, aferente perioadei
26.06.2013-21.09.2017;

-asupra debitului in suma de S lei, stabilit prin Decizia de
impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de
asigurari sociale de sanatate, precum si obligatii de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr...., au fost calculate, au
fost calculate dobanzi in suma de S lei, aferente perioadei 22.09.2017-
15.12.2017;

-asupra debitului in suma de S lei, stabilit prin Decizia de
impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de
asigurari sociale de sanatate, precum si obligati de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr...., au fost calculate, au
fost calculate dobanzi in suma de S lei, aferente perioadei 26.09.2013-
15.12.2017;

-asupra debitului in suma de S lei, stabilit prin Decizia de
impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de
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asigurari sociale de sanatate, precum si obligatii de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr. ..., au fost calculate
penalitati de intarziere in suma de S lei, aferente perioadei 26.09.2013-
15.12.2017;

-asupra debitului in suma de S lei, stabilit prin Decizia de
impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de
asigurari sociale de sanatate, precum si obligatii de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr. ..., au fost calculate
dobanzi in suma de S Lei, aferente perioadei 26.03.2014-31.12.2017;

-asupra debitului in suma de S lei, stabilit prin Decizia de
impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de
asigurari sociale de sanatate, precum si obligatii de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr.188077432/28.11.2017,
au fost calculate penalitati de intarziere in suma de 415 lei, aferente
perioadei 26.03.2014-31.12.2017.

In drept, sunt aplicabile urmatoarele prevederi legale din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Art.83-(4) Nedepunerea declaratiei fiscale da dreptul
organului fiscal sa procedeze la stabilirea din oficiu a impozitelor,
taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetului general
consolidat. Stabilirea din oficiu a obligatiilor fiscale nu se poate face
inainte de implinirea unui termen de 15 zile de la instiintarea
contribuabilului privind depagirea termenului legal de depunere a
declaratiei fiscale. In cazul contribuabililor care au obligatia declararii
bunurilor sau veniturilor impozabile, stabilirea din oficiu a obligatiei
fiscale se face prin estimarea bazei de impunere, potrivit art. 67. Pentru
impozitele, taxele si contributiile administrate de Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, instiintarea pentru nedepunerea declaratiilor si
stabilirea din oficiu a obligatiilor fiscale nu se face in cazul
contribuabililor inactivi, atat timp cat se gasesc in aceasta situatie.

(471) Contribuabilul poate depune declaratia fiscala pentru
obligatiile fiscale ce au format obiectul deciziei de impunere prin care
au fost stabilite din oficiu obligatiile fiscale, in termen de 60 de zile de
la data comunicarii deciziei. Decizia de impunere se desfiinteaza de
organul fiscal la data depunerii declaratiei fiscale.”

Conform prevederilor legale se retine ca, in cazul in care
contribuabilul nu depune declaratiile de impunere, organul fiscal are dreptul
sa procedeze la stabilirea din oficiu a creantelor fiscale prin emiterea
deciziei de impunere din oficiu, dar nu inainte de implinirea unui termen de
15 zile de la ingtiintarea contribuabilului privind depasirea termenului legal
de depunere a declaratiei fiscale. Stabilirea din oficiu a creantei fiscale se
face prin estimarea bazei de impunere. Daca, in termen de 60 de zile de la
data comunicarii deciziei de impunere din oficiu, contribuabilul depune
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declaratia de impunere pentru creantele fiscale care fac obiectul impuneri,
decizia de impunere din oficiu se anuleaza de catre organul fiscal.

Spetei ii sunt aplicabile si prevederile art. 82 si art. 84 din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

"Art. 82 - (1) Contribuabilii care realizeaza venituri din
impuse in sistem real, prevazute la art. 71 alin. (5), precum si din
silvicultura si piscicultura, cu exceptia veniturilor din arendare, sunt
obligati sa efectueze in cursul anului plati anticipate cu titlu de impozit,
exceptandu-se cazul veniturilor pentru care platile anticipate se
stabilesc prin retinere la sursa.

(---)

(2) Platile anticipate se stabilesc de organul fiscal
competent pe fiecare sursa de venit, luandu-se ca baza de calcul
venitul anual estimat sau venitul net realizat in anul precedent, dupa
caz, prin emiterea unei decizii care se comunica contribuabililor,
potrivit legii. In cazul impunerilor efectuate dupa expirarea termenelor
de plata prevazute la alin. (3), contribuabilii au obligatia efectuarii
platilor anticipate la nivelul sumei datorate pentru ultimul termen de
plata al anului precedent. Diferenta dintre impozitul anual calculat
asupra venitului net realizat in anul precedent si suma reprezentand
plati anticipate datorate de contribuabil la nivelul trimestrului IV din
anul anterior se repartizeaza pe termenele de plata urmatoare din
cadrul anului fiscal. Pentru declaratiile privind venitul estimat/norma
de venit depuse in luna decembrie nu se mai stabilesc plati anticipate,
venitul net aferent perioadei pana la sfarsitul anului urmand sa fie
supus impozitarii potrivit deciziei de impunere emise pe baza
declaratiei privind venitul realizat. (...)

(3) Platile anticipate se efectueaza in 4 rate egale, pana la
data de 25 inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru, iar plata
impozitului anual se efectueaza potrivit deciziei de impunere.”

Din prevederile legale de mai sus rezulta ca in cazul impunerilor
efectuate dupa expirarea termenelor de plata prevazute de lege
contribuabilii_au obligatia efectuarii_platilor _anticipate la nivelul sumei
datorate pentru ultimul termen de plata al anului precedent.

"Art. 84 - (8) Diferentele de impozit ramase de achitat
conform deciziei de impunere anuale se platesc in termen de cel mult
60 de zile de la data comunicarii deciziei de impunere, perioada pentru
care nu se calculeaza si nu se datoreaza sumele stabilite potrivit
reglementarilor in materie privind colectarea creantelor bugetare.”

Normele metodologice de aplicare ale art. 84 din Codul fiscal,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevad urmatoarele:

“18112. - Organul fiscal competent stabileste venitul net
anual impozabil/castigul net anual impozabil si impozitul anual datorat
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pe baza declaratiei privind venitul realizat si emite decizia de impunere
la termenul si in forma stabilite prin ordin al presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala.

18113. - Decizia de impunere anuala se emite de organul
fiscal competent, definit potrivit legislatiei in materie.”

In cauza sunt aplicabile si prevederile art. 296”24 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si ale
art. 111 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, unde se precizeaza:

,,Art. 296124-Plati anticipate cu titlu de contributii sociale

(1) Contribuabilii prevazuti la art. 296121 alin. (1) lit. a) - e) si h)
sunt obligati sa efectueze in cursul anului plati anticipate cu titlu de
contributii sociale.

(2) In cazul contributiei de asigurari sociale de sanatate, platile
anticipate prevazute la alin. (1) se stabilesc de organul fiscal
competent, potrivit regulilor prevazute la art. 82, prin decizie de
impunere, pe baza declaratiei de venit estimat/norma de venit sau a
declaratiei privind venitul realizat, dupa caz. In _cazul contributiei de
asiqurari_sociale, obligatiile lunare de plata se stabilesc pe baza
venitului declarat, prevazut la art. 296/22 alin. (1).

(3) In decizia de impunere, baza de calcul al contributiei de
asigurari sociale pentru contribuabilii prevazuti la art. 296121 alin. (1)
lit. a) - e) se evidentiaza Iunar, iar plata acestei contributii _se
efectueaza trimestrial, in 4 rate eqale, pana la data de 25 inclusiv a
ultimei luni din fiecare trimestru.

(--.)

(7) Pentru contribuabilii prevazuti la art. 52 alin. (1) lit. a) - c),
obligatiile reprezentand contributia individuala de asigurari sociale se
calculeaza prin aplicarea cotei de contributie asupra veniturilor
prevazute la art. 296722, se retin si se vireaza de catre platitorul de
venit, acestea fiind obligatii finale.”

,, Art. 111-Termenele de plata

(1) Creantele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor
prevazute de Codul fiscal sau de alte legi care le reglementeaza’.

Conform acestor prevederi legale, contribuabilii care obtin venituri
din activitati independente sunt obligati sa efectueze in cursul anului plati
anticipate cu titlu de contributji sociale.

Aceste contributii se stabilesc de catre organul fiscal pe baza
venitului declarat si trebuie achitate de catre contribuabil trimestrial, in 4 rate
egale, pana la data de 25 inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezultd urmatoarele:

-petentul nu a depus la termenele legale declaratiile privind venitul
asigurat la sistemul public de pensii, formular 600, aferente anilor 2013 si
2014;
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- avand in vedere acest fapt, Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Neamt{ a emis Notificarea privind nedepunerea in termen
a Declaratiei privind venitul asigurat la sistemul public de pensii nr. ...,
notificare ce i-a fost comunicata petentului la data de 14.11.2017, asa cum
rezulta din confirmarea de primire existent la dosarul cauzei;

-la data de 23.11.2017, petentul depune declaratiile privind
venitul asigurat la sistemul public de pensii pentru anul 2013 si 2014,
acestea fiind inregistrate la organul fiscal sub nr. ...;

-avand in vedere cele doua declaratii depuse de petent, la data
de 28.11.2017, organul fiscal procedeaza la emiterea Deciziei de impunere
privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de asigurari
sociale de sanatate, precum si obligatii de plata cu titlu de contributii de
asigurari sociale pentru anul 2013 nr.... si a Deciziei de impunere privind
privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de asigurari
sociale de sanatate, precum si obligatii de plata cu titlu de contributii de
asigurari sociale pentru anul 2014 nr. ..., acestea fiindu-i comunicate
petentului la data de 07.12.2017, asa cum rezulta din confirmarile de primire
existente la dosarul cauzei;

-petentul nu a formulat contestatie impotriva celor doua decizii
de impunere;

-la data de 31.12.2017, organul fiscal procedeaza la emiterea
Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere nr. ..., decizie ce face obiectul prezentei contestatii;

-prin adresa nr. ..., inregistrata la Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice lasi sub nr. ..., urmare a solicitarilor organului de
solutionare a contestatiei, prin adresa nr. ..., de a-i comunica daca pentru

anul 2012 petentul datora plati anticipate cu titlu de contributie de asigurari
sociale, Administratia Judeteana a Finantelor Publice Neam{ ne comunica
faptul: ,..pentru anul 2012 domnul X nu datora plati anticipate la contributia
de asigurari sociale de pensie, deoarece era salariat.”

Tindnd seama de aceste aspecte, spetei ii sunt aplicabile
prevederile Deciziei Comisiei fiscale centrale nr.2/2014 aprobata prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr.550/2014, si anume:

.contribuabilii carora nu le sunt incidente prevederile art. 82
alin. (2) din Legea nr. 571/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, teza a 2-a, intrucat nu_au_avut obligatia efectuarii_de plati
anticipate in_anul precedent, au obligatia efectuarii_platilor anticipate
pentru anul curent, pentru sumele cu titlu de impozit sau contributii
sociale inscrise in decizie si pentru care termenele de plata au expirat,
la_data _comunicarii_de catre organul fiscal a deciziei _de impunere
pentru plati anticipate.

In situatia in care organul fiscal comunica contribuabililor
deciziile de plati anticipate dupa expirarea termenelor de plata
prevazute de Legea nr. 571/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, acestia nu datoreaza accesorii pentru perioada cuprinsa
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intre termenul de plata prevazut de Legea nr. 571/2003, cu modificarile
si completarile ulterioare, si data comunicarii deciziei de plati
anticipate, inclusiv.”

Din prevederile legale de mai sus rezultd ca contribuabilii care
nu au avut obligatia efectuarii de plati anticipate in anul precedent, au
obligatia efectuarii platilor anticipate pentru anul curent, pentru sumele cu
titlu de impozit sau contributii sociale inscrise in decizie si pentru care
termenele de plata au expirat, |la_ data comunicarii de catre organul fiscal a
deciziei de impunere pentru plati anticipate si ca in situatia in care organul
fiscal comunica contribuabililor deciziile de plati anticipate dupa expirarea
termenelor de plata prevazute de lege, acestia nu datoreaza accesorii
pentru perioada cuprinsa intre termenul de plata si data comunicarii deciziei
de plati anticipate, inclusiv.

Avand in vedere faptul ca petentul, in anul 2012, avea calitatea
de salariat rezulta ca acesta nu a avut obligatia efectuarii de plati anticipate
pentru anul 2013, astfel ca pentru debitele aferente anului 2013 acesta nu
datoreaza accesoriile pentru perioada cuprinsa intre termenul de plata
prevazut de lege si data comunicarii Deciziei de impunere privind platile
anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de asigurari sociale de
sanatate, precum si obligatii de plata cu titlu de contributii de asigurari
sociale pentru anul 2013 nr. ..., respectiv data de 07.12.2017.

Tindnd seama de faptul ca organul fiscal, in emiterea deciziei
contestate, nu a {inut seama de faptul ca pentru anul 2013 petentul nu avea
obligatia efectuarii de plati anticipate, avand calitatea de salariat, organul de
solutionare a contestatiei nu se poate pronunta cu privire la legalitatea
stabilirii dobanzilor aferente contributiei de asigurari sociale de stat datorate
de persoanele care realizeaza venituri din activitati independente, activitati
agricole si asocieri fara personalitate juridica in suma de S lei si penalitatilor
de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale de stat datorate de
persoanele care realizeaza venituri din activitati independente, activitatj
agricole si asocieri fara personalitate juridica in suma de S lei, in sarcina
domnului X, fapt pentru care urmeaza a se aplica dispozitiile art. 276 alin.(1)
si art. 279 alin. (3) si alin. (4) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, ce prevad:

,»Art.276-(1) In solutionarea contestatiei organul competent
verifica motivele de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului
administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in raport cu sustinerile
partilor, cu dispozitiile legale invocate de acestea si cu documentele
existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele
sesizarii.”

“Art.279- (3) Prin decizie se poate desfiinta, total sau partial,
actul administrativ atacat in situatia in care, din documentele existente
la dosar si in urma demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent,
nu se poate stabili situatia de fapt in cauza supusa solutionarii prin
raportare la temeiurile de drept invocate de organul competent si de
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contestator. in acest caz, organul fiscal competent urmeaza sa incheie
un nou act administrativ fiscal care trebuie sa aiba in vedere strict
considerentele deciziei de solutionare a contestatiei. Pentru un tip de
creanta fiscala si pentru o perioada supusa impozitarii, desfiintarea
actului administrativ fiscal se poate pronunta o singura data.

(4) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen
de 60 de zile de la data comunicarii deciziei in cazul contribuabililor
mari si mijlocii si in termen de 30 zile in cazul celorlalti contribuabili,
iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza strict aceeasi perioada si
acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat solutia de
desfiintare.”
coroborate cu prevederile pct. 11.4. si pct. 11.5. din Instructiunile pentru
aplicarea titlului VIl din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 3741/2015, potrivit carora:

»11.4.Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ fiscal atacat. Inaintea emiterii deciziei cu solutie de
desfiintare, organul de solutionare competent va intreprinde
demersurile necesare, daca se impune, la organul fiscal emitent al
actului atacat, respectiv: pentru clarificarea unor situatii contestate,
completarea punctului de vedere cu privire la documentele depuse de
contestatar, dispunerea unei cercetari la fata locului etc. In situatia in
care se pronunta o solutie de desfiintare totala sau partiala a actului
atacat, in considerentele deciziei se vor prezenta numai motivele care
au condus la desfiintare.

11.5. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform
considerentelor deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sarcina
contestatorului obligatii fiscale mai mari decét cele din actul desfiintat,
acesta putand fi contestat potrivit legii. In mod corespunzator nu poate
fi diminuata pierderea fiscala cu o suma mai mare decat cea inscrisa in
actul desfiintat.”

Prin urmare, se va desfiinta partial Decizia referitoare la
obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere
nr. ... emisa Administratia Judeteana a Finantelor Publice Neamt pentru
dobéanzile aferente contributiei de asigurari sociale de stat datorate de
persoanele care realizeaza venituri din activitati independente, activitafi
agricole si asocieri fara personalitate juridica in suma de S lei si penalitatile
de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale de stat datorate de
persoanele care realizeaza venituri din activitati independente, activitafi
agricole si asocieri fara personalitate juridica in suma de S lei, urmand ca in
termen de 30 de zile de la data comunicarii deciziei, organele fiscale sa
procedeze la clarificarea situatiei fiscale a contestatorului, in functie de
documentele depuse in sustinere, de prevederile legale in vigoare si de cele
retinute in prezenta decizie si daca este cazul sa emitda o noua decizie
privind accesoriile datorate.
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Organul fiscal va avea in vedere si prevederile art.281 alin.(3) si
art.50 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza ca:

“(3) In situatia atacarii la instanta judecatoreasca de
contencios administrativ competenta potrivit alin. (2) a deciziei prin
care s-a dispus desfiintarea, incheierea noului act administrativ fiscal
ca urmare a solutiei de desfiintare emise in procedura de solutionare a
contestatiei se face in termen de 60 de zile in cazul contribuabililor
mari si mijlocii si in termen de 30 zile in cazul celorlalti contribuabili,
de la data aducerii la cunostinta organului fiscal a deciziei de
desfiintare.”

“Art.50- (1) Actul administrativ fiscal poate fi anulat,
desfiintat sau modificat de catre organul fiscal competent in conditiile
prezentului cod.

(2) Anularea ori desfiintarea totala sau partiala, cu titlu
definitiv, potrivit legii, a actelor administrative fiscale prin care s-au
stabilit creante fiscale principale atrage anularea, desfiintarea sau
modificarea, totala sau partiala, atat a actelor administrative fiscale
prin care s-au stabilit creante fiscale accesorii aferente creantelor
fiscale principale individualizate in actele administrative fiscale anulate,
desfiintate ori modificate, cat si a actelor administrative fiscale
subsecvente emise in baza actelor administrative fiscale anulate,
desfiintate sau modificate, chiar daca actele administrative fiscale prin
care s-au stabilit creante fiscale accesorii sau actele administrative
fiscale subsecvente au ramas definitive in sistemul cailor
administrative de atac sau judiciare ori nu au fost contestate. in acest
caz, organul fiscal emitent, din oficiu sau Ila cererea
contribuabilului/platitorului, emite un nou act administrativ fiscal, prin
care desfiinteaza sau modifica in mod corespunzator actele
administrative fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale accesotrii
sau actele administrative fiscale subsecvente.

(3) Dispozitiile alin. (1) se aplica in mod corespunzator si in
cazul actelor administrative fiscale prevazute la art. 49 alin. (3),
inclusiv cele transmise spre administrare organelor fiscale centrale,
ramase definitive in sistemul cailor administrative de atac sau judiciare.
In acest caz, organul fiscal, din oficiu sau la cererea
contribuabilului/platitorului, emite decizie de anulare.”

2. Referitor la dobanzile aferente contributiei de asigurari
sociale de stat datorate de persoanele care realizeaza venituri din
activitati independente, activitati agricole si asocieri fara personalitate
juridica in suma de 39 lei si penalitati de intarziere aferente contributiei
de asigurari sociale de stat datorate de persoanele care realizeaza
venituri din activitati independente, activitati agricole si asocieri fara
personalitate juridica in suma de 18 lei, cauza supusa solutionarii este
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daca Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lagi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii 1 se poate investi cu solutionarea pe
fond a contestatiei, in conditiile in care petentul nu aduce argumente si
nu depune documente in sustinerea contestatiei.

In fapt, prin decizia de impuenere contestata, organul fiscal a
stabilit ca petentul datoreaza dobanzi aferente contributiei de asigurari
sociale de stat datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitai;
independente, activitati agricole si asocieri fara personalitate juridica in
suma de S lei si penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari
sociale de stat datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitaij
independente, activitati agricole si asocieri fara personalitate juridica in
suma de S lei, calculate asupra debitului cu acest titlu stabilit prin Decizia
de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii
de asigurari sociale de sanatate, precum si obligatii de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr. ..., astfel:

-asupra debitului in suma de S lei, stabilit prin Decizia de
impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de
asigurari sociale de sanatate, precum si obligatii de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr. ..., au fost calculate
dobénzi in suma de S lei, aferente perioadei 28.03.2017-31.12.2017;

-asupra debitului in suma de S lei, stabilit prin Decizia de
impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de
asigurari sociale de sanatate, precum si obligati de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr. ..., au fost calculate
penalitati de intarziere in suma de S lei, aferente perioadei 28.03.2017-
31.12.2017;

-asupra debitului in suma de S lei, stabilit prin Decizia de
impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de
asigurari sociale de sanatate, precum si obligatii de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr. .., au fost calculate
dobénzi in suma de S lei, aferente perioadei 27.06.2017-31.12.2017;

-asupra debitului in suma de S lei, stabilit prin Decizia de
impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de
asigurari sociale de sanatate, precum si obligati de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr. ..., au fost calculate
penalitati de intarziere in suma de S lei, aferente perioadei 27.06.2017-
31.12.2017.

Se retine faptul ca desi petentul contesta dobanzile aferente
contributiei de asigurari sociale de stat datorate de persoanele care
realizeaza venituri din activitati independente, activitati agricole si asocieri
fara personalitate juridica in suma de S lei si penalitatile de intarziere
aferente contributiei de asigurari sociale de stat datorate de persoanele care
realizeaza venituri din activitati independente, activitati agricole si asocieri
fara personalitate juridica in suma de S lei, acesta nu aduce nicio motivatie
referitoare la aceste sume.
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in drept, in conformitate cu prevederile art. 269 alin. (1) lit. ¢) si
lit. d) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare:

(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

[....]

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza; [....].”

De asemenea, pct. 2.5., 2.6. si pct. 11.1. lit. b) din Instructiunile
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 3741/2015, precizeaza ca:

,2.5. Organul de solutionare competent nu se poate
substitui contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept
pentru care a contestat actul administrativ fiscal respectiv.

2.6. Motivarea contestatiei se va face cu respectarea
dispozitiilor privind termenul de depunere a contestatiilor, sub
sanctiunea decaderii.

11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

[....]

a) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinta
argumente de fapt si de drept in sustinerea contestatiei”.

In speta sunt incidente si prevederile art. 276 alin. (1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, care precizeaza: ,,In solutionarea contestatiei
organul competent verifica motivele de fapt si de drept care au stat la
baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in
raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile legale invocate de acestea
si cu documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea
contestatiei se face in limitele sesizarii.”

Potrivit doctrinei, inca din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie sa o
dovedeasca, regula tradifionala exprimata prin adagiul latin ,actor incumbit
probatio”, principiul fiind consfintit de art.1169 Cod Civil ,cel ce face o
propunere inaintea judecatii trebuie sa o dovedeasca”.

Avand in vedere cele de mai sus si intrucat contestatoarea este
cea care invoca in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand
0 pretentie in procedura administrativa, constatarea care se impune, una
naturala si de o implacabila logica juridica, este aceea ca sarcina probei
revine contestatorului.

Se retine ca sarcina probei nu implica un drept al contestatoarei,
ci un imperativ al interesului personal al acesteia care invoca o pretentie in
cadrul caii administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determinand
respingerea contestatiei. i

In sensul celor de mai sus s-a pronuntat si Inalta Curte de
Casatie si Justitie, sectia de contencios administrativ si fiscal, prin Decizia
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nr.3250/18 iunie 2010, in considerentele careia se precizeaza : ,Potrivit
art.207 (1) Cod procedura fiscala contestatia se depune in termen de 30 de
zile de la data comunicarii actului administrativ fiscal sub sanctiunea
decaderii, iar potrivit art.206 (1), contestatia se formuleaza in scris si ea va
cuprinde, intre altele, motivele de fapt si de drept, precum si dovezile pe
care se intemeiaza. Din interpretarea logica si sistematica a celor doua
articole, rezultda ca motivarea contestatiei trebuie facuta, sub sanctiunea
decaderii, in termenul de 30 de zile in care se poate si formula contestatia
fiscala, iar nedepunerea motivelor in acest termen va avea drept
consecinta juridica respingerea contestatiei ca nemotivata.”

Avand in vedere considerentele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie din Decizia mai sus precizata, si tindnd seama de prevederile
art.270 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, se retine ca societatea contestatoare
ar fi putut depune documentele justificative in termenul de 45 de zile in care
se putea formula si contestatia, iar, in speta, pana la data emiterii prezentei
decizii, contestatoarea nu a depus niciun document justificativ si nu a
prezentat argumente privind starea de fapt si de drept prin care sa combata
constatarile organelor de inspectie fiscala si din care sa rezulte o situatie
contrara fata de cea constatata de organele de inspectie fiscala.

Prin urmare, avand in vedere si prevederile art.276 alin. (6) din
acelasi act normativ, unde se specifica: ,Organul de solutionare competent
se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si asupra celor de
fond, iar cand se constata ca acestea sunt intemeiate, nu se va mai proceda
la analiza pe fond a cauzei”, organul de solutionare competent nu va mai
proceda la analiza pe fond a contestatiei pentru dobanzile aferente
contributiei de asigurari sociale de stat datorate de persoanele care
realizeaza venituri din activitati independente, activitati agricole si asocieri
fara personalitate juridica in suma de S lei si penalitatile de intarziere
aferente contributiei de asigurari sociale de stat datorate de persoanele care
realizeaza venituri din activitati independente, activitati agricole si asocieri
fara personalitate juridica in suma de S lei, drept pentru care, pentru acest
capat de cerere, contestatia formulata de domnul X se va respinge ca
nemotivata.

Pentru considerentele retinute si in baza prevederilor legale
invocate in continutul prezentei decizii, Directorul General al Directiei
Generale

DECIDE:

Art.1. Desfiintarea partiala a Deciziei referitoare la obligatiile
fiscale accesorii reprezentand dobéanzi si penalitati de intarziere nr. ... emisa
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de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Neamt pe numele domnului
X, pentru suma de S lei, reprezentand:

-S lei dobanzi aferente contributiei de asigurari sociale de stat
datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitati independente,
activitati agricole si asocieri fara personalitate juridica;

-S lei penalitati de intarziere aferente contribufiei de asigurari
sociale de stat datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitaf;
independente, activitati agricole si asocieri fara personalitate juridica,
urmand ca in termen de 30 de zile de la data comunicarii deciziei si tinand
cont de termenul de prescriptie, organul fiscal sa procedeze la clarificarea
situatiei fiscale a contestatorului in functie de documentele depuse in
sustinere, de prevederile legale in vigoare si de cele retinute in prezenta
decizie si daca este cazul sa emita o noua decizie privind accesoriile
datorate.

Art.2. Respingerea ca nemotivata a contestatiei formulata de
domnul X, Timpotriva Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. ... emisa de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Neamt, pentru suma de S lei, reprezentand:

-S lei dobanzi aferente contributiei de asigurari sociale de stat
datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitati independente,
activitati agricole si asocieri fara personalitate juridica;

-S lei penalitati de intarziere aferente contribufiei de asigurari
sociale de stat datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitaf;
independente, activitati agricole si asocieri fara personalitate juridica.
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