
ROMÂNIA 
TRIBUNALUL ARAD operator - 3207/2504 
Sec ia contencios administrativ i fiscal 
litigii de munc i asigur ri sociale 
Dosar nr. xxx/2011 

SENTIN A CIVIL NR. 3107

 
edin a public din data de 23 august 2012

 

Pre edinte xxx 
Grefier xxx 

S-a luat în examinare ac iunea în contencios administrativ formulat de 
reclamanta SC Xxx SRL în contradictoriu cu pârâta Direc ia General a 
Finan elor Publice a jude ului Arad - Activitatea de Inspec ie Fiscal Arad, având 
ca obiect anulare acte. 

La apelul nominal s-a prezentat reprezentanta reclamantei avocat xxx din 
Baroul Arad i reprezentanta pârâtei - consilier juridic xxx. 

Procedura de citare legal îndeplinit .

 

Ac iunea este timbrat cu suma de 39 lei tax judiciar de timbru i 0,3 lei 
timbru judiciar. 

S-a f cut referatul cauzei dup care, nemaifiind alte probe de administrat, 
instan a declar terminat faza probatorie i acord cuvântul pe fondul cauzei.

 

Reprezentanta reclamantei solicit admiterea ac iunii astfel cum a fost 
formulat , cu cheltuieli de judecat , depune concluzii scrise. 

Reprezentanta pârâtei solicit respingerea ac iunii ca nelegal i 
netemeinic .

 

T R I B U N A L U L 

Deliberînd asupra ac iunii de fa constat urm toarele:

 

Prin ac iunea în contencios administrativ înregistrat la aceast instan la 
data de 14.10.2011, reclamanta SC Xxx a cerut în contradictoriu cu pârâta 
Direc ia General a Finan elor Publice a jude ului Arad, în nume propriu i în 
reprezentarea piritei Activitatea de Inspec ie Fiscal Arad anularea în parte a 
Deciziei de impunere nr.xxx/06.10.2010 pentru suma total de xxx lei compus 
din xxx 1ei, reprezentînd impozit pe veniturile persoanelor fizice, xxxlei 
major ri de întîrzîiere i xxx lei penalit i ; anularea în parte a Raportului de 
inspec ie fiscal nr. xxx/06.10.2010 care a stat la baza emiterii deciziei i 
anularea Deciziei nr.xxx/14.04.2011 emis de pirit privind respingerea 
contesta iei formulat de reclamant în procedura prealabil , cu cheltuieli de 
judecat .

 

In motivarea ac iunii a sus inut c societatea reclamant a încheiat 
contracte de administrare - i de comercializare a materialului lemnos cu diverse 
persoane fizice, proprietari de p duri i c în aceast calitate le-a virat suma de 
294.461 lei, reprezentînd comercializarea materialului lemnos du s ce. în 
prealabil, a sc zut din suma bruia ob inut ulterior comercializ rii' cheiruieiile

 



legate de exploatare, cele privind salariile, precum i alte cheltuieli obligatorii 
prev zute în contractele încheiate.

 
A recunoscut c nu a impozitat suma de 294.461 lei, stabilit ca nelegal 

datorat de c tre organele de inspec ie fiscal pe motiv c legea nu prevede o 
astfel de obliga ie în sarcina sa, invocînd în drept prevederile art.42 lit. k) din 
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal , în care se prevede c veniturile ob inute 
din agricultur i silvicultur nu se supun impozit rii, cu excep ia celor prev zute 
de art.71 din Codul fiscal ( în variantele în vigoare în anii 2008, 2009 i 2010, 
facînd precizarea c impozitul i accesoriile au fost stabilite pentru perioada 
august 2009-august 2010). 

Pe de alt parte a invocat faptul c nu datoreaz impozit pentru sumele 
ob inute proprietarii de terenuri forestiere din comercializarea masei lemnoase, 
deoarece ace ti bani au intrat în baza de impozitare a societ ii reclamante care a 
pl tit impozitul pe profit aferent acestora în cot de 16 % , iar perceperea unui 
nou impozit de 16 % ar reprezenta o dubl impozitare a reclamantei.

 

în Notele de edin a precizat c nu trebuiesc valorificate în probatiune 
prevederile pct. 152 completate cu ultimul aliniat din Normele de aplicare ale 
Legii nr.571/2003 în care se arat c  ... veniturile realizate de persoana fizic 
ca urmare a contractului de administrare / prest ri de servicii silvice încheiat 
potrivit Legii nr.46/2008 privind Codul silvic "'..., intr în contradic ie cu 
prevederile art.42 lit. k)din Codul fiscal care precizeaz c orice venituri ob inute 
din silvicultur sînt neimpozabile , cu excep ia celor prev zute la art. 71 i art.78 
alin. 2. 

în sprijinul celor sus ar tate a invocat principiul de drept potrivit c ruia 
normele de aplicare ale unei legi sînt date doar în vederea aplic rii legii, ele 
neavînd competen a de a reglementa, de a ad uga la lege sau de a contraveni legii 
în a c rei aplicare au fost date.

 

în concluzie a sus inut c datorit conflictului dintre cele dou norme, 
trebuie s se aplice cu prec dere norma cuprins în Codul fiscal, prin urmare 
veniturile repartizate persoanelor fizice în anul 2010 nu sînt supuse impozitului 
pe profit prin re inere la surs .

 

în drept a invocat prevederile art.8 alin. 1 din Legea nr. 554/2004 a 
contenciosului administrativ, art.42 lit. k) i art. 71 din Legea nr.571/2003, 
privind Codul fiscal prevederile HG nr. 1620/29.12.2009 de modificare a Codului 
fiscal . 

Prin întîmpinarea depus piri ta DIREC IA GENERAL A 
FINAN ELOR PUBLICE A JUDE ULUI ARAD, în nume propriu i în 
reprezentarea Activit ii de Inspec ie Fiscal Arad a cerut respingerea ac iunii 
reclamantei. 

Pe cale de excep ie a invocat inadmisibilitatea cap tului de cerere privind 
anularea în parte a Raportului de inspec ie fiscal nr.xxx/06.10.2010 încheiat de 
c tre organele de control din cadrul Activit ii de Inspec ie Fiscal Arad, cu 
motivarea c acest raport nu produce efecte juridice prin el însu i, deoarece 
cuprinde doar constat rile inspec iei din punct de vedere faptic i legal, avînd 
roiul de a sta la baza emiterii Deciziei de impunere, deoarece reprezint

 

tit lu 
executoriu, fiind    s ingurul act  administrativ fiscal opozabil reclamantei  care 



produce efecte juridice  fa de aceasta i pe care ar avea interesul real de a a-1 
anula. 

Pe fond, a sus inut c organele de inspec ie au constatat în mod corect c 
reclamanta nu a respectat prevederile art. 79 alin. 1) din Legea nr.571/2003, 
motiv pentru care au stabilit în mod corect un debit în sum de 47.114 lei, 
reprezentînd impozit pe veniturile persoanelor fizice , iar pentru neplata la termen 
a impozitului au fost calculate major ri de întîrzîiere în sum de xxxlei i 
penalit i de întîrzîiere în sum de xxx lei. 

A sus inut c se impunea re inerea impozitului la surs de c tre societate 
deoarece veniturile realizate de c tre persoanele fizice ca urmare a încheierii 
contractelor de administrare /prest ri de servicii silvice cu reclamanta, potrivit 
Legii nr.46/2008 privind Codul silvic, cu modific rile i complet rile ulterioare 
sînt impozabile, fapt ce rezult din prevederile pct. 29 lit. c a art. I din HG nr. 
1.620/2009, publicat în Monitorul Oficial nr.927/31.12.2009 i pct. 152 din 
Normele metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, 
modificat i completat .

 

A învederat instan ei faptul c legiuitorul a stabilit prin Norma 
metodologic de la pct. 9) al art.42 lit. k) din Legea nr.571/20.03 privind Codul 
fiscal c , începînd cu data de 1 ianuarie 2009 sînt supuse impozit rii veniturile 
b ne ti realizate din valorificarea produselor agricole ob inute dup recoltare , în 
stare natural , de pe terenurile agricole proprietate privat sau luate în arend , 
c tre unit i specializate .

 

A f cut trimitere la pct. 10 din acela i act normativ în care se definesc ca 
fiind produse în stare natural inclusiv materialul lemnos ob inut pe picior sau 
transformat în bu teni ori bile, incident în spe .

 

De asemenea, a f cut trimitere la punctul de vedere al direc iei de 
specialitate din cadrul Ministerului Finan elor Publice emis în baza art.213 alin. 
2 din C.pr.fisc. , republicat, la cererea DIREC IA GENERAL A 
FINAN ELOR PUBLICE A JUDE ULUI ARAD trimis prin Adresa 
nr.xxx/03.01.2011, punct de vedere identic cu cel exprimat mai sus. 

Examinînd clauzele înscrise în contractele încheiate între proprietarii de 
fonduri forestiere i societatea reclamant , intitulate de p r i de prest ri servicii 
" sau  de administrare silvic pentru suprafa a de fond forestier ", v zînd 
Raportul judiciar de expertiz fiscal întocmit de consultantul fiscal Ardelean 
Adrian, tribunalul constat urm toarele:

 

Ac iunea este nefondat .

 

Este nefondat excep ia invocat de c tre pirit , aceea a inadmisibilit ii 
cererii de anulare în parte a Raportului de inspec ie fiscal nr. xxx/06.10.2010, 
întocmit de organele de control din cadrul Activit ii de Inspec ie Fiscal Arad, 
în condi iile în care, de i reclamanta nu indic expres acest lucru în con inutul 
cererii de chemare în judecat , are interesul real de a ob ine i anularea 
raportului, cap t de cerere subsidiar cererii principale, de anulare a Deciziei de 
impunere nr.xxx/ 06.10.2010 care constituie titlu executoriu i stabile te obliga ii 
fiscale în. sarcina reclamantei. 

In acest sens, instan a constat c acest cap t de cerere nu este de sine 
st t tor., ci  accesoriu cap tului de cerere principal,  deoarece urmeaz  soana

 



principalului, urmînd a fi admis sau respins în func ie de modul de solu ionare a 
contesta iei formulat împotriva deciziei de impunere.

 
Este gre it punctul de vedere al societ ii reclamante SC Xxx exprimat 

atît în motivarea ac iunii, cît i în Concluziile scrise prezentate cu ocazia 
dezbaterii cauzei pe fond, respectiv, faptul c prin emiterea Deciziei de impunere 
nr.xxx/06.10.2010 i obligarea la plata sumei de xxx lei, compus din impozit pe 
veniturile persoanelor fizice, major ri de întîrzîiere i penalit i de întîrzîiere, 
organul de inspec ie fiscal stabile te în sarcina ei o dubl impozitare .

 

Instan a constat c societatea reclamant face confuzie între no iunile de 
impozit pe venit ", reglementat în Titlul III al Codului fiscal, respectiv, în 

art.39-102 i de impozit pe profit", reglementat în Titlul II , respectiv, în 
art.13-38. 

Instan a constat c societatea reclamant nu a contestat impozitul pe profit 
stabilit suplimentar în sarcina sa prin decizia de impunere aferent perioadei 
26.06.2006-30.06.2010. 

în timp ce impozitul pe profit este datorat de c tre reclamant în calitate de 
persoan juridic român , potrivit obliga iei generale

 

înscris în con inutul art.13, 
14 i urm toarele din Codul fiscal al României , impozitul pe veniturile 
impozabile ale persoanelor fizice cu care societatea a încheiat raporturi juridice 
prin încheierea contractelor de prest ri servicii i de administrare

 

a terenurilor 
forestiere , obliga ia de plat a impozitului pe veniturile ob inute din silvicultur 
revine exclusiv persoanelor fizice, calcularea impozitului pe venit urmînd a se 
face la surs la momentul pl ii veniturilor de c tre reclamant în calitate de 
pl titoare de venituri prin aplicarea unei cote de 16 % asupra venitului brut.

 

Obliga ia de calculare, re inere la surs i termenul legal de plat pîn la 
data de 25 inclusiv, a lunii urm toare celei în care a fost re inut este reglementat 
expres în art.79 alin. 1,2 i 3 din Legea nr.571/2003, privind Codul fiscal, 
modificat i completat , sanc iunea nepl ii impozitului pe venit la termen 
conducînd la plata de major ri de întîrzîiere i penalit i.

 

în spe a de fa se pune problema dac pentru perioada supus inspec iei 
fiscale, august 2009-august 2010, reclamanta avea obliga ia calcul rii i re inerii 
la surs a impozitului pe venit datorat de proprietarii de teren forestier i material 
lemnos comercializat în favoarea acestora. 

Expertul fiscal a concluzionat prin Raportul de expertiz fiscal c 
societatea reclamant nu avea obliga ia de a calcula , de a re ine la surs i de a 
vira impozitul pe venit în cot de 16 % pentru veniturile ob inute de proprietarii 
de p duri în anul 2009 motivînd c , în

 

opinia sa, legiuitorul nu a reglementat o 
astfel de obliga ie fiscal decît pentru veniturile ob inute din agricultur , nu i 
pentru cele din silvicultur .

 

S-a ar tat de acord , în parte, cu punctul de vedere exprimat de Activitatea 
de Inspec ie Fiscal Arad i de c tre pirita DIREC IA GENERALA A 
FINAN ELOR PUBLICE A JUDE ULUI ARAD potrivit c ruia , cu începere de 
la data de 01.01.2009 devin impozabile i veniturile b ne ti ob inute de 
persoanele fizice din agricultur i silvicultur .

 

În   schimb,  a  achiesat  integral  la     punctul de vedere potrivit c ruia 
societatea reclamant datoreaz impozit pe venitul persoanelor fizice cu începere



de la data de 01.01.2010 datorit modific rii legislative a prevederilor art.78 alin. 
2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modific rile i complet rile 
ulterioare aduse prin art. I pct.29 din HG 1.620/29.12.2009, de modificare i 
completare a Normelor metodologice a Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal. 

Fa de cele ar tate, v zînd succesiunea modific rilor legislative i 
punctul de vedere exprimat de legiuitor în norma metodologic de la pct.152 de 
aplicare i interpretare a prevederilor art. 78 alin. 2 din Legea nr.571/2003 
privind Codul fiscal, modificat i completat , instan a re ine ca intemeiate 
concluziile Raportului de inspec ie fiscal , precum i dispozi iile deciziei de 
impunere cu privire la impozitarea veniturilor persoanelor fizice pentru perioada 
august 2009-august 2010. 

In drept sînt incidente urm toarele prevederi legale :

 

Prin pct. 29 a OUG nr. 106 IA octombrie 2007 pentru modificarea i completarea 
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, publicat în MONITORUL OFICIAL 
nr. 703 / 18 octombrie 2007 s-a adus prima modificare a art. 78 alin.2 Cod fiscal 
care a avut urm torul cuprins :

 

"(2) Venituri din alte surse sunt orice venituri identificate ca fiind impozabile, 
care nu se încadreaz în categoriile prev zute la art. 41 lit. a) - h), altele decât 
veniturile neimpozabile în conformitate cu prezentul titlu, precum i cele 
enumerate prin normele metodologice elaborate în aplicarea prezentului articol." 

Art. 41 reglementeaz urm toarele categorii de venituri supuse impozitului 
pe venit 

a) venituri din activit i independente, definite conform art. 46;

 

b) venituri din salarii, definite conform art. 55; 
c) venituri din cedarea folosin ei bunurilor, definite conform art. 61;

 

d) venituri din investi ii, definite conform art. 65;

 

e) venituri din pensii, definite conform art. 68; 
f) venituri din activit i agricole, definite conform art. 71;

 

g) venituri din premii i din jocuri de noroc, definite conform art. 75; 
h) venituri din alte surse, definite conform art. 78. 

V zînd enumerarea de mai sus instan a re ine c expertul a interpretat 
eronat prevederile art.41 lit.f ) Cod fiscal în vigoare în anul 2009 în forma 
prezentat mai sus, în condi iile în care nu exist nici un argument legal pentru a 
trage concluzia c legiuitorul fiscal a avut inten ia de a scuti de la plata 
impozitului pe venit veniturile ob inute din silvicultur .

 

Este adev rat c legiuitorul a reglementat distinct la lit. f) impozitarea veniturilor 
agricole îns , a instituit la lit. i) al art. 41 precitat cadrul legal pentru impozitarea 
veniturilor ob inute din alte surse, definite de art.78 Cod fiscal.

 

ART. 78 -   Definirea veniturilor din alte surse 
(1) In aceast categorie se includ, îns nu sunt limitate, urm toarele venituri: e) 
venituri primite de persoanele fizice din activit ile men ionate la art. 52 alin. 
(1) lit. a) - e), în cazul în care contribuabilul a exercitat op iunea de 
impozitare a acestor venituri potrivit prevederilor art. 79. Op iunea de impunere a 
venitului brut se exercit în scris, -în momentul încheierii fiec rui raport 
juridic/contract i este aplicabil veniturilor realizate ca urmare a activit ii 
desf urate pe baza acestuia.

 



(2) Venituri din alte surse sunt orice venituri identificate ca fiind impozabile, 
care nu se încadreaz în categoriile prev zute la art. 41 l i t . a) - h), altele decât 
veniturile neimpozabile în conformitate cu prezentul titlu, precum i cele 
enumerate prin normele metodologice elaborate în aplicarea prezentului articol. 

Norme metodologice: 
152. In aplicarea art. 78 alin. (2) din Codul fiscal, în aceast categorie se 

includ, de exemplu, urm toarele venituri realizate de persoanele fizice:

 

- venituri realizate de persoana fizic ca urmare a contractului de 
administrare/prest ri de servicii silvice încheiat potrivit Legii nr. 46/2008 privind 
Codul silvic, cu modific rile i complet rile ulterioare."

 

Din interpretarea prevederilor art. 78 alin. 2 Cod fiscal, în vigoare în anul 
2009 în forma prezentat mai sus, re inem c legiuitorul i-a exprimat inten ia 
ferm de a impozita toate veniturile indifferent de sursa de provenien , ar tînd 
expres c nu vor fi supuse impozitului pe venit veniturile neimpozabile.

 

De asemenea, instan a observ c pentru definirea i identificarea tuturor 
veniturilor neimpozabile i a veniturilor ob inute din alte surse legiuitorul cere 
expres în con inutul art. 78 alin. 2) în vigoare în anul 2009 s se aib în vedere 
enumerarea veniturilor neimpozabile din Codul fiscal i din Normele 
metodologice de aplicare ale acestuia. 

Nu credem c legiuitorul a avut inten ia de a crea o discriminare între cei 
care realizeaz venituri din silvicultur i cei care realizeaz venituri din 
agricultur sau pensii, de exemplu , în sensul de a-i obliga doar pe unii de la plata 
impozitului pe venit i de a-i scuti pe cei care realizeaz venituri din silvicultur .

 

A accepta acest punct de vedere în condi iile în care nu s-a reglementat 
scutirea celor din silvicultur printr-o norm expres , iar legiuitorul a impus 
prin art. 41 impozitarea unei plaje întinse de venituri, înseamn a lipsi de 
con inut i eficien scopul urm rit de legiuitor, acela de a g si noi surse de venit 
pentru a le aduce la bugetul de stat. 

Pentru considerentele prezentate, v zînd prevederile art.78 alin. 2 din 
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal (în vigoare în anii 2009 i 2010 ) i pct. 
152 din Normele de aplicare ale acestuia, rezult c organele de inspec ie fiscal 
au constatat corect c societatea reclamant datoreaz impozit pe veniturile 
persoanelor fizice pentru sumele virate proprietarilor de p duri , reprezentînd 
contravaloarea materialului lemnos comercializat în beneficiul acestora în sum 
de 294.461 lei. 

Prin urmare, debitul stabilit în sarcina reclamantei care face obiectul 
Deciziei de impunere nr.xxx/06.10.2010, compus din impozitul pe venit în sum 
de 47.114 lei (294.461 lei x 16 % ) a fost corect calculat), fiind legal datorat. 

De asemenea , constat c sînt legal datorate major rile de întîrzîiere în 
sum de xxxlei i penalit ile de întîrzîiere în sum de xxx lei   aferente 
debitului principal , avînd în vedere neplata la termen   a debitului i faptul c 
reprezint o m sur accesorie , respectînd principiul de drept accesorium 
sequitur principalem, motiv pentru care va respinge ac iunea reclamantei.     

 

Pentru considerentele prezentate. în baza art. 18 alin. 2 din Legea nr. 
554/2004 a contenciosului administrativ va respinge ac iunea în contencios administrativ 
formulat de reclamanta SC XXX  



in contradictoriu cu pârâta Direc ia General a Finan elor Publice a jude ului 
Arad, în nume propriu i în reprezentarea piritei Activitatea de Inspec ie Fiscal 
Arad avînd ca obiect anularea în parte a Deciziei de impunere nr.xxx 06.10.2010 
pentru suma de xxx1ei, reprezentînd impozit pe veniturile persoanelor fizice. 
xxxlei major ri de întîrziiere i xxx lei penalit i ; anularea în pane a 
Raportului de inspec ie fiscal nr. xxx/06.10.2010 care a stat la baza emiterii 
deciziei i anularea Deciziei nr.xxx/14.04.2011 emis de pîrît privind 
respingerea contesta iei formulat de reclamant în procedura prealabil i 
constat legalitatea actelor contestate.

 

Urmare a respingerii ac iunii principale, va respinge i cererea subsecvent 
formulat

 

de reclamant de acordare a cheltuielilor de judecat .

 

PENTRU ACESTE MOTIVE ÎN 
NUMELE LEGII 
HOT R TE

   

Respinge ac iunea în contencios administrative formulat de reclamanta SC 
xxx în contradictoriu cu pârâta Direc ia General a Finan elor Publice a 
jude ului Arad, în nume propriu i în reprezentarea pîrîtei Activitatea de 
Inspec ie Fiscal Arad avînd ca obiect anularea în parte a Deciziei de 
impunere nr.xxx/06.10.2010 pentru suma de xxx lei, reprezentînd impozit pe 
veniturile persoanelor fizice, xxxlei major ri de întîrzîiere i xxx lei penalit i ; 
anularea în parte a Raportului de inspec ie fiscal nr. xxx/06.10.2010 care a stat 
la baza emiterii deciziei i anularea Deciziei nr.xxx/14.04.2011 emis de pîrît 
privind respingerea contesta iei formulat de

 

reclamant în procedura prealabil .

 

F r cheltuieli de judecat .

 

Definitiv i executorie.

 

Cu recurs în 15 zile de la comunicare. 
Pronun at în edin a public din 23.08.2012.

 

Pre edinte Grefier 
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