Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Arad a fost sesizata
de catre Activitatea de Inspectie Fiscalda - Serviciul Inspectie Fiscala
Persoane Fizice .. cu adresa nr......... , Inregistrata la Directia Generala
a Finantelor Publice a judetului Arad sub nr. ......... asupra contestatiei
formulate de X P.F.A.

cu sediul in............ , jud. .....

inregistrata la Activitatea de Inspectie Fiscala Arad sub nr. .......... si a
procedat la analizarea dosarului cauzei, constatand urmatoarele:

X P.F.A. formuleaza contestatie impotriva Raportului de inspectie
fiscala nr. ....... si a Deciziilor de impunere nr. .............. emise de
Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice a judetului Arad solicitdnd anularea acestora pentru
suma totala de ....lei reprezentand ....lei impozit pe venit aferent anilor
2008, 2009 si 2010, ..... lei accesorii aferente impozitului pe venit stabilit
suplimentar, ....lei taxa pe valoarea adaugata si .... lei accesorii aferente
taxei pe valoarea adaugata.

Referitor la capatul de cerere din contestatia formulata de X
P.F.A. impotriva Raportului de inspectie fiscala nr............. , S-au
retinut urmatoarele:

in drept, Codul de procedura fiscala, republicat prevede:
‘ART. 85
Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate
bugetului general consolidat
(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:
a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin.
(4);
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.[...]
ART. 86
Decizia de impunere
(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent.
Organul fiscal emite decizie de impunere ori de céate ori acesta modifica
baza de impunere.[...]
ART. 87
Forma si continutul deciziei de impunere
Decizia de impunere trebuie sé& indeplineascéa conditiile prevéazute
la art. 43. Decizia de impunere trebuie sa cuprinda, pe langa elementele
prevazute la art. 43 alin. (2), si categoria de impozit, taxa, contributie




sau altd suma datorata bugetului general consolidat, baza de impunere,
precum si cuantumul acestora, pentru fiecare perioada impozabila.”
coroborat cu art. 109 din Hotararea Guvernului nr. 1050 din 1 iulie 2004
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala:

“ART. 109

Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris,
in care se vor prezenta constatarile inspectiei din punct de vedere faptic
si legal.

(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit va sta la baza
emiterii deciziei de impunere care va cuprinde si diferente in plus sau in
minus, dupé caz, faté de creanta fiscala existenta la momentul inceperii
inspectiei fiscale. In cazul in care baza de impunere nu se modifica,
acest fapt va fi stabilit printr-o decizie privind nemodificarea bazei de
impunere.

Norme metodologice:

106.1. Rezultatul inspectiei fiscale generale sau partiale va fi
consemnat intr-un raport de inspectie fiscala.|...]

106.3. Raportul de inspectie fiscald se semneazd de cétre
organele de inspectie fiscala, se verifica si se avizeazd de geful de
serviciu. Dupé aprobarea raportului de cétre conducétorul organului de
inspectie fiscala, se va emite decizia de impunere de cétre organul fiscal
competent teritorial.

106.4. Modelul si continutul raportului privind rezultatul inspectiei
fiscale se aproba prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.”

Posibilitatea de contestare conferita de art. 205 si urmatoarele din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, este reglementata astfel:

‘ART. 205

Posibilitatea de contestare

(1) Impotriva titlului de creantd, precum gi impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii.[...]

(3) Baza de impunere si impozitul, taxa sau contributia stabilite prin
decizie de impunere se contestd numai impreuna. [...]

(5) In cazul deciziilor referitoare la baza de impunere, reglementate
potrivit art. 89 alin. (1), contestatia se poate depune de orice persoanéa
care participa la realizarea venitului.

(6) Bazele de impunere constatate separat intr-o decizie referitoare
la baza de impunere pot fi atacate numai prin contestarea acestei
decizii. [...]”



Avéand in vedere ca raportul de inspectie fiscala pe care petenta il
contesta este raportul in care au fost prezentate constatarile inspectiei,
din punct de vedere faptic si legal, raport care a stat la baza emiterii
deciziilor de impunere, conform dispozitiilor legale mai sus citate in
temeiul Titlului IX din Codul de Procedura Fiscala, republicat, Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Arad se va pronunta asupra
deciziilor de impunere, decizii ce au fost emise in baza raportului de
inspectie fiscala, in situatia in care, in Ordinul nr. 149/2007 privind
modelul si continutul unor documente intocmite in activitatea de
inspectie fiscala pentru persoane fizice care desfasoara activitati
independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere se
precizeaza expres posibilitatea de a contesta Decizia de impunere
astfel:

“In conformitate cu art. 205 si 207 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, impotriva
sumelor din prezenta decizie de impunere se poate face contestatie,
care se depune in termen de 30 zile de la comunicare la organul fiscal
emitent, sub sanctiunea decéaderii.

La prezenta decizie de impunere se anexeaza raportul de
inspectie fiscala care, impreuna cu anexele, contine ... pagini.

Prezenta decizie de impunere reprezinta titlu de creanta.”

In conditiile n care Deciziile de impunere sunt titlurile de creanta
care devin executorii, acestea fiind opozabile petentei si acestea fiind
cele care produc efecte fata de contribuabil si nu raportul de inspectie
fiscala in care doar sunt consemnate constatarile inspectiei fiscale,
pentru capatul de cerere din contestatia formulata de X impotriva
Raportului de inspectie fiscala nr...... , contestatia urmeaza a fi respinsa
ca inadmisibila.

Referitor la capatul de cerere din contestatia formulata de X
P.F.A. impotriva Deciziilor de impunere nr............ N 1| R , Se
retin urmatoarele:

Petenta formuleaza contestatie impotriva Deciziilor de impunere
o] P emise de Activitatea de Inspectie Fiscala Arad si contesta
suma totala de ..... lei reprezentand ........ lei impozit pe venit aferent
anilor 2008, 2009 si 2010, ....lei accesorii aferente impozitului pe venit,
............. lei taxa pe valoarea adaugata si ..... lei accesorii aferente taxei
pe valoarea adaugata.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 alin. 1)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, privind Codul de procedura
fiscala, republicata.

Contestatia a fost semnata de reprezentantul legal al petentei,



avocat ......

Din verificarea indeplinirii conditiilor de procedura reglementate de
art. 206 din Codul de procedura fiscala, referitor la forma si continutul
contestatiei, organul de solutionare a contestatiei a constatat ca, la
dosarul contestatiei nu a fost depusa Timputernicirea avocatiala in
original sau in copie legalizata, existdnd doar o copie xerox cu
mentiunea “ Conform cu originalul.”

in considerarea prevederilor pct. 2.2 si pct. 2.3 din Ordinul nr.
2137 din 25 mai 2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu adresa nr............ , Directia Generala
a Finantelor Publice a judetului Arad a solicitat petentei, ca in termen de
cinci zile de la data primirii solicitarii, sa completeze dosarul contestatiei
cu imputernicirea avocatiala in original sau in copie legalizata.

Petenta a raspuns solicitarii Directiei Generale a Finantelor
Publice a judetului Arad depunédnd in data de 07.06.2012,
imputernicirea avocatiala nr. .....emisa in baza contractului de asistenta
juridica nr.......... , In original, fiind nregistrata la D.G.F.P. a judetului
Aradsubnr.....................

Fiind indeplinitd procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe
fond a contestatiei:

I. Tn contestatia inregistratd la Activitatea de Inspectie Fiscala
Arad sub nr........... , petenta solicita anularea Deciziilor de impunere nr.
.............. intocmite cu ocazia inspectiei realizate de catre D.G.F.P. a
judetului Arad - ANAF, Serviciul de Inspectie Fiscala Persoane Fizice 2
pe care le considera inechitabile si injuste, invocand urmatoarele
motive:

- potrivit normelor de aplicare, la determinarea cifrei de afaceri
prevazute la art. 152 alin. (1) din Codul fiscal se cuprind inclusiv facturile
emise pentru avansuri incasate sau neincasate si alte facturi emise
inainte de data livrarii/prestarii pentru operatiunile prevazute la art. 152
alin. (2) din Codul fiscal iar persoanele impozabile care, daca ar fi
inregistrate normal in scopuri de taxa conform art. 153 din Codul fiscal,
ar aplica un regim special de taxa conform prevederilor art. 152" si 1522
din Codul fiscal vor lua in calculul determinarii cifrei de afaceri prevazute
la art. 152 alin. (1) din Codul fiscal numai baza impozabila pentru
respectivele operatiuni determinata in conformitate cu prevederile art.
152" si 1522 din Codul fiscal;

- petenta considera ca operatiunile care sunt luate in considerare
la stabilirea plafonului sunt toate operatiunile pentru care ar fi intervenit
exigibilitatea TVA in perioada respectiva in cazul in care persoana
impozabila ar fi fost inregistrata in scopuri de TVA, inclusiv operatiunile



pentru care nu s-a incasat contravaloarea aferenta, potrivit prevederilor
art. 152 alin. (2) din Codul fiscal, cifra de afaceri care serveste drept
referintd pentru aplicarea alin. (1) este constituitd din valoarea totala,
exclusiv taxa in situatia prevazuta la alin. (7) si (71), a livrarilor de bunuri
si a prestarilor de servicii efectuate de persoana impozabila in cursul
unui an calendaristic, taxabile sau, dupa caz, care ar fi taxabile daca nu
ar fi desfagurate de o mica intreprindere, a operatiunilor rezultate din
activitati economice pentru care locul livrarii/prestarii se considera ca
fiind in strainatate, daca taxa ar fi deductibila, in cazul in care aceste
operatiuni ar fi fost realizate in Romania conform art. 145 alin. (2) lit. b),
a operatiunilor scutite cu drept de deducere si a celor scutite fara drept
de deducere, prevazute la art. 141 alin. (2) lit. a), b), e) si f), daca
acestea nu sunt accesorii activitatii principale, cu exceptia livrarilor de
active fixe corporale sau necorporale, astfel cum sunt definite la art.
1251 alin. (1) pct. 3, efectuate de persoana impozabila respectiv a
livrarilor intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform
art. 143 alin. (2) lit.b);

- petenta apreciaza ca baza de calcul si cifra de afaceri pentru
anul 2010 cand organele de inspectie fiscala au constatat depasirea
plafonului de scutire de la plata taxei pe valoarea adaugata au fost
eronat calculate, astfel ca ar fi trebuit aplicate chiar prevederile din
Ordinul ANAF: , a) Daca beneficiarul este o persoana impozabila
stabilita in Comunitate sau orice persoana stabilita in afara Comunitatii,
va emite factura fara TVA, in care va inscrie mentiunea ,neimpozabil in
Romania” iar daca nu se datoreaza taxa pe valoarea adaugata pentru
operatiunile respective, nu se stabilesc diferente de plata;

- cifra de afaceri reprezinta totalitatea veniturilor persoanei fizice
autorizate, iar aceasta se determina din facturile emise de catre petenta
indiferent daca au fost incasate sau nu, astfel ca petenta solicita sa se
analizeze modalitatea de control si calcul a plafonului de catre organele
care au efectuat inspectia fiscala si sa se dispuna anularea acesteia pe
motivul ca nu a depasit in cursul lunii septembrie 2010 pragul de
119.000 lei de scutire de la plata taxei pe valoarea adaugata.

Il. Verificarea petentei a vizat impozitul pe venit aferent perioadei
01.01.2008 - 31.12.2010 respectiv taxa pe valoarea adaugata aferenta
perioadei 01.10.2010 — 31.12.2011.

Din constatarile organelor de inspectie fiscala au rezultat
urmatoarele:

in ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata

- petenta este autorizata sa desfasoare activitatea de , Comert cu
amanuntul prin standuri, chiogcuri i piete al altor produse” — cod CAEN
4789 — activitatea efectiv desfasurata fiind cea de comercializare a



ziarelor, revistelor si a cartilor ( in special a celor din domeniul juridic),
locul de desfagurare al activitatii fiind spatiul inchiriat in incinta
Tribunalului Arad;

- principalul furnizor al petentei este S.C. S ARAD S.R.L. ,
furnizor care elibereaza marfa (publicatiile) pe baza avizelor de insotire
a marfii, avize care stau la baza intocmirii receptiilor de catre
contribuabil, la finele fiecarei luni furnizorul emitand facturile pentru luna
curenta care cuprind valoarea de plata calculata dupa formula Valoarea
de plata = Valoarea publicatiilor primite - valoarea publicatiilor returnate
— comisionul petentei, furnizorul acordand un comision de 19% din
valoarea publicatiilor vandute;

- petenta a inregistrat in evidenta contabila si a declarat pentru
anul 2010 o cifra de afaceri (venituri totale ) in suma de ........... lei,
echipa de inspectie fiscala constatand pentru aceasta perioada
neconcordante intre valoarea marfurilor (publicatiilor) facturate de catre
furnizori gi valorile marfurilor receptionate si contabilizate de catre
contribuabil, petenta neinregistrand in totalitate veniturile realizate;

- organele de inspectie fiscala au procedat la determinarea cifrei
de afaceri realizata in anul 2010 de catre contribuabil rezultdnd suma
totala de ........... lei, ludnd in calcul stocurile de marfa evidentiate de
petenta la data de 31.12.2009 (......... lei) respectiv la data de
31.12.2010 (......... lei) si intrarile de marfa (......... lei) diminuate cu
restituirile efectuate (............ lei) iar baza de calcul a taxei pe valoarea
adaugata a fost calculata la nivelul valorii totale a veniturilor, exclusiv
taxa pe valoarea adaugata ( intrucat veniturile au fost realizate din
activitatea de comercializare a ziarelor, revistelor gi a cartilor, cota de
TVA aplicabila a fost cota redusa de 9%) rezultdnd o baza de calcul de
.............. lei;

- in conditiile in care, in evidenta condusa de petenta nu au fost
incluse in totalitate rezultatele financiare ale activitatii desfasurate,
organele de inspectie fiscala au determinat prin estimare data depasirii
plafonului de scutire rezultadnd astfel ca petenta a depasit plafonul de
scutire in luna septembrie 2010, prin urmare data de inregistrare ca
platitor de TVA este 01.10.2010;

- perioada pentru care echipa de inspectie fiscala a calculat taxa
pe valoarea adaugata este trimestrul, deoarece in cursul anului
precedent cifra de afaceri realizata este sub plafonul de 100.000 euro,
rezultdnd taxa pe valoarea adaugatda de platd pentru perioada
01.10.2010 — 31.12.2011 in suma totala de ........ lei;

- pentru neachitarea la termenul de scadenta a obligatiei de plata
reprezentand taxa pe valoarea adaugata au fost calculate majorari de
intarziere si dobanzi in suma de ........ lei si penalitati de intarziere in
sumade .......... lei;



in ceea ce priveste impozitul pe venit

- in perioada 01.01.2008 — 31.12.2008 petenta a inregistrat la
rubrica de cheltuieli din registrul jurnal de incasari si plati suma de
......... lei reprezentdnd impozit pe venit, aceasta cheltuiala nefiind o
cheltuiala deductibila in conformitate cu prevederile art. 48 alin. (7) lit. ¢)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, organele de inspectie fiscala stabilind o diferenta
de impozit pe venit in suma totala de ......... lei;

- in perioada 01.01.2009 — 31.12.2009, petenta a aditionat gresit
pagina 115 din registrul jurnal de incasari i plati insumand in plus la
rubrica de plati suma de ......... lei si a inregistrat la rubrica de cheltuieli
suma de ........ lei reprezentdnd impozit pe venit, fiind stabilita o
diferenta de impozit pe venit in sumade ......... lei;

- in perioada 01.01.2010 — 31.12.2010 petenta a inregistrat si
declarat venituri in suma totala de ....... lei, insa nu a receptionat sinu a
evidentiat in intregime marfa livrata de furnizor, fapt recunoscut si de
catre petenta in nota explicativa data organelor de inspectie fiscala.
Urmare recalcularii de catre organele de inspectie fiscala a valorii
vanzarilor ( valoarea stocului initial evidentiat de petenta + intrarile de
marfa — retururile efectuate — stocul de marfa final evidentiat de petenta
la 31.12.2010) a rezultat suma de ......... lei din care s-a scazut
valoarea taxei pe valoarea adaugata colectata in suma de ........... lei
rezultdnd suma de ........... lei. De asemenea, petenta a inregistrat la
rubrica de cheltuieli in mod eronat suma de ......... lei reprezentand
impozit pe venit. Organele de inspectie fiscala au stabilit o diferenta de
impozit pe venit aferenta anului 2010 in suma totala de ......... lei;

- pentru diferentele in plus de impozit pe venit au fost calculate
dobanzi gi majorari de intarziere in suma de lei si penalitati de
intarziere in sumade ............ lei.

lll. Luadnd in considerare constatarile organelor de inspectie
fiscala, motivele prezentate de petenta, documentele existente la
dosarul cauzei precum si actele normative in vigoare in perioada
verificata, se retin urmatoarele:

in legatura cu capatul de cerere privind suma totala de ........ lei
reprezentand ........ lei taxa pe valoarea adaugata, ........ lei
dobanzi/majorari de intarziere si ........ lei penalitati de intarziere

aferente, stabilita in sarcina petentei prin Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala nr........... , Se constata urmatoarele :

in fapt, X P.F.A. a inregistrat in evidenta contabila si a declarat



pentru anul 2010 o cifra de afaceri (venituri totale ) in suma de ...... lei,
activitatea efectiv desfasurata de petenta fiind cea de comercializare a
ziarelor, revistelor si a cartilor ( in special a celor din domeniul juridic),
locul de desfasurare al activitatii fiind spatiul inchiriat in incinta
Tribunalului Arad.

Principalul furnizor al petentei este S.C. S S.R.L., furnizor care
elibereaza marfa (publicatiile) pe baza avizelor de insotire a marfii, avize
care stau la baza intocmirii receptiilor de catre petenta, la finele fiecarei
luni furnizorul emitand facturile pentru luna curenta care cuprind
valoarea de plata calculata dupa formula Valoarea de plata = Valoarea
publicatilor primite - valoarea publicatiilor returnate — comisionul
petentei, furnizorul acordand petentei un comision de 19% din valoarea
publicatiilor vandute.

Urmare verificarii efectuate, inspectia fiscala a constatat in
evidenta contabila a petentei neconcordante intre valoarea marfurilor
(publicatiilor) facturate de catre furnizori si valorile marfurilor
receptionate si contabilizate de catre aceasta, motiv pentru care au
procedat la determinarea cifrei de afaceri corecta realizata in anul 2010
de catre petenta rezultdnd suma totala de ......... lei, luand in calcul
stocurile de marfa evidentiate de petenta la data de 31.12.2009 (.........
lei) respectiv la data de 31.12.2010 ( ......... lei) si intrarile de marfa
(ceeeenenen lei) diminuate cu restituirile efectuate (............ lei).

Urmare recalcularii veniturilor de catre organele de inspectie
fiscala a rezultat ca petenta a depasit valoarea plafonului de scutire in
suma de 119.000 lei (35.000 Euro) in cursul anului 2010 si nu a solicitat
inregistrarea in scopuri de taxa pe valoarea adaugata, astfel ca
organele de inspectie fiscala au stabilit prin estimare data depasirii
plafonului de scutire rezultdnd ca petenta a depasit plafonul de scutire
in luna septembrie 2010 si trebuia sa se inregistreze ca platitoare de
taxa pe valoarea adaugata incepand cu data de 01.10.2010, iar baza de
calcul a taxei pe valoarea adaugata a fost determinata la nivelul valorii
totale a veniturilor, exclusiv taxa pe valoarea adaugata ( fintrucat
veniturile au fost realizate din activitatea de comercializare a ziarelor,
revistelor si a cartilor, cota de TVA aplicabila a fost cota redusa de 9%)
rezultand o baza de calcul de .......... lei.

s

Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevede:

- art.46 alin.(1) si (2):

“ Definirea veniturilor din activitéti independente

ART. 46

(1) Veniturile din activitéti independente cuprind veniturile



comerciale, veniturile din profesii libere si veniturile din drepturi de
proprietate intelectuala, realizate in mod individual si/sau intr-o forma de
asociere, inclusiv din activitati adiacente.

(2) Sunt considerate venituri comerciale veniturile din fapte de
comert ale contribuabililor, din prestari de servicii, altele decéat cele
prevéazute la alin. (3), precum si din practicarea unei meserii.”

Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, vin in completarea art. 46 si la punctul 21, precizeaza
urmatoarele:

, 21. Sunt considerate venituri comerciale veniturile realizate din
fapte de comert de catre persoane fizice sau asocieri fard personalitate
Juridica, din prestéari de servicii, altele decéat cele realizate din profesii
libere, precum si cele obtinute din practicarea unei meserii.

Principalele activitéti care constituie fapte de comert sunt:

- activitati de productie;

- activitati de cumpérare efectuate in scopul revanzarii;

- organizarea de spectacole culturale, sportive, distractive gi
altele asemenea;

- activitéti al caror scop este facilitarea incheierii de tranzactii
comerciale printr-un intermediar, cum ar fi: contract de comision, de
mandat, de reprezentare, de agent de asigurare si alte asemenea
contracte incheiate in conformitate cu prevederile Codului comercial,
indiferent de perioada pentru care a fost incheiat contractul;

- Vvéanzarea in regim de consignatie a bunurilor cumpérate in
scopul revanzarii sau produse pentru a fi comercializate;

- activitati de editare, imprimerie, multiplicare, indiferent de tehnica
folosita, si altele asemenea;

- transport de bunuri si de persoane; - alte fapte de comert definite
in Codul comercial.”

Referitor la operatiunile impozabile si persoanele impozabile din
punctul de vedere al taxei pe valoarea adaugata, precum si la operatiuni
cuprinse in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata, Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede urmatoarele:

» Operatiuni impozabile

ART. 126

(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in
Romaénia cele care indeplinesc cumulativ urméatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128-130, constituie sau sunt
asimilate cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei,
efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este



considerat a fi in Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 gi
133;

c¢) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatad de o
persoana impozabila, astfel cum este definitd la art. 127 alin. (1),
actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una
dintre activitatile economice prevazute la art. 127 alin. (2); (...)

Persoane impozabile si activitatea economicéa

ART. 127

(1) Este consideratd persoanad impozabilda orice persoana care
desfagoard, de o manierd independenta gsi indiferent de loc, activitati
economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activititile economice cuprind
activitatile producétorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii,
inclusiv activitétile extractive, agricole si activitétile profesiilor libere sau
asimilate acestora. De asemenea, constituie activitate economica
exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate. (...)

(3) Nu actioneaza de o maniera independenta angajatii sau oricare
alte persoane legate de angajator printr-un contract individual de muncéa
sau prin orice alte instrumente juridice care creeazd un raport
angajator/angajat in ceea ce privegte conditile de munca, remunerarea
sau alte obligatii ale angajatorului.”

In consecinta, avand in vedere ca activitatea desfagurata de catre
petenta X P.F.A. a fost aceea de comercializare a ziarelor, revistelor si
a cartilor, efectuata cu plata, activitate ce intra in sfera de aplicare a
taxei pe valoarea adaugata si ca petenta a obtinut venituri din aceasta
activitate, aceasta era obligatd sa respecte obligatile specifice
persoanelor impozabile in materie de taxa pe valoarea adaugata si sa
se inregistreze ca platitor dupa depasirea plafonului de scutire, in
conformitate cu art. 152 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal care
prevede urmatoarele:

“ART. 152

(1) Persoana impozabila stabilitd in Romania conform art. 125"
alin. (2) lit. a), a cérei cifrd de afaceri anuala, declaratd sau realizata,
este inferioara plafonului de 35.000 euro, al carui echivalent in lei se
stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca Nationald a
Roméniei la data aderérii si se rotunjeste la urmétoarea mie, poate
solicita scutirea de taxa, numita in continuare regim special de scutire,
pentru operatiunile prevazute la art. 126 alin. (1), cu exceptia livrarilor
intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art. 143
alin. (2) lit. b).



(2) Cifra de afaceri care serveste drept referinta pentru aplicarea
alin. (1) este constituitd din valoarea totalé a livrarilor de bunuri $i a
prestarilor de servicii efectuate de persoana impozabila in cursul unui
an calendaristic, care ar fi taxabile daca nu ar fi desfasurate de o mica
intreprindere, operatiunile rezultate din activitati economice pentru care
locul livrarii/prestarii se considera ca fiind in strainatate, daca taxa ar fi
deductibila, in cazul in care aceste operatiuni ar fi fost realizate in
Roménia conform art. 145 alin. (2) lit. b), operatiunile scutite cu drept de
deducere si cele scutite fara drept de deducere, prevazute la art. 141
alin. (2) Iit. a), b), e) si f), daca acestea nu sunt accesorii activitatii
principale, cu exceptia urméatoarelor:

a) livrarile de active fixe corporale sau necorporale, astfel cum
sunt definite la art. 125" alin. (1) pct. 3, efectuate de persoana
impozabila;

b) livrérile intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite
conform art. 143 alin. (2) lit. b).

(...)

(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire i a
cdrei cifra de afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egala cu
plafonul de scutire in decursul unui an calendaristic, trebuie sa solicite
inregistrarea in scopuri de TVA, conform art. 163, in termen de 10 zile
de la data atingerii sau depasgirii plafonului. Data atingerii sau depasirii
plafonului se considerd a fi prima zi a lunii calendaristice urmatoare
celei in care plafonul a fost atins sau depasit. Regimul special de scutire
se aplica pana la data inregistrarii in scopuri de TVA, conform art. 153.
Dacad persoana impozabild respectivd nu solicitd sau solicita
inregistrarea cu intarziere, organele fiscale competente au dreptul sa
stabileascé obligatii privind taxa de plata si accesoriile aferente, de la
data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taxa, conform art.
163.”

De asemenea, conform art.153 din acelasi act normativ:

“ Inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA

ART. 153

(1) Persoana impozabild care are sediul activitati economice in
Roménia gi realizeazd sau intentioneazéa sé& realizeze o activitate
economicéd ce implicd operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe
valoarea adaugata cu drept de deducere trebuie séa solicite inregistrarea
in scopuri de TVA la organul fiscal competent, denumita in continuare
inregistrare normala in scopuri de taxa, dupa cum urmeaza:

(--)

b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depdseste
plafonul de scutire prevazut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zile de
la sfargitul lunii in care a atins sau a depasit acest plafon;,”.



in acest sens, pct. 62 din Normele metodologice date in aplicarea
art. 152 din Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, prevad urmatoarele:

“ 62. (1) Persoanele care aplica regimul special de scutire,
conform art. 152 din Codul fiscal, au obligatia sa tina evidenta livrarilor
de bunuri si a prestarilor de servicii care ar fi taxabile daca nu ar fi
realizate de o mica intreprindere, cu ajutorul jurnalului pentru vanzari,
precum gi evidenta bunurilor si a serviciilor taxabile achizitionate, cu
ajutorul jurnalului pentru cumparari.

(2) In cazul in care persoana impozabild a atins sau a depdsit
plafonul de scutire si nu a solicitat inregistrarea conform prevederilor art.
1562 alin. (6) din Codul fiscal, organele fiscale competente vor proceda
dupa cum urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este
identificatd de organele de inspectie fiscala inainte de inregistrarea
persoanei impozabile in scopuri de TVA conform art. 1563 din Codul
fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe care persoana impozabila ar fi
trebuit sé o colecteze daca ar fi fost inregistratd normal in scopuri de
taxa conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la
care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca
ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data
identificarii nerespectarii prevederilor legale. Totodata, organele fiscale
competente vor inregistra din oficiu aceste persoane in scopuri de taxa.
Prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala se
va stabili data de la care persoanele respective vor fi inregistrate in
scopuri de taxa;(...)

(3) Dupéa determinarea taxei de plata conform alin. (2), organele
fiscale competente vor stabili obligatiile fiscale accesorii aferente
conform prevederilor legale in vigoare.”

Avand in vedere prevederile legale incidente cauzei, se retine ca,
in situatia in care organele de inspectie fiscala constata neindeplinirea
de catre persoana impozabila a obligatiei de a se inregistra in scopuri
de TVA in regim normal, anterior inregistrarii acesteia, vor solicita plata
TVA pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze daca ar fi
fost inregistratda normal in scopuri de TVA pe perioada cuprinsa intre
data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de TVA
daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data
identificarii nerespectarii prevederilor legale.

Asa cum s-a retinut in cuprinsul prezentei decizii, petenta X P.F.A.
a desfasurat activitati economice in sensul taxei pe valoarea adaugata,
respectiv_comercializarea ziarelor, revistelor si a cartilor dobandind
astfel calitatea de persoana impozabila, fara sa solicite inregistrarea ca
platitor de taxa pe valoarea adaugata dupa depasirea plafonului de



venituri realizate din operatiuni impozabile in decursul unui an
calendaristic.

Astfel, din analiza deciziei de impunere atacata, se retine ca
organele de inspectie fiscala in mod legal au constatat ca persoana
fizica autorizata X este persoana impozabila, iar activitatile desfasurate
intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata.

Pentru determinarea cifrei de afaceri, respectiv a datei depasirii
plafonului de scutire de taxa pe valoarea adaugata de 119.000 lei,
prevazut la art. 152 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, organele de inspectie fiscala
au avut in vedere valoarea totala a veniturilor incasate, procedand la
recalcularea acestora functie de valoarea marfurilor (publicatiilor)
facturate de catre furnizori catre petenta, iar in conditiile in care in
evidenta contabila a petentei nu au fost cuprinse in totalitate rezultatele
financiare ale activitatii desfagurate, echipa de control a determinat prin
estimare si data depasirii plafonului de scutire, conform estimarii
rezultdnd ca petenta a depasit plafonul de scutire in luna septembrie
2010, prin urmare data de inregistrare ca platitor de taxa pe valoarea
adaugata este data de 01.10.2010.

In legaturd cu sustinerile petentei din contestatia formulata
referitor la aspectul ca cifra de afaceri reprezinta totalitatea veniturilor
care se determina din facturile emise indiferent daca acestea au fost
incasate sau nu, se retine ca, prevederile art. 155 alin. (7) lit. b) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare, stipuleaza:

“Art. 155 (...)

(7) Prin derogare de la alin. (1) si fard sa contravina prevederilor
alin. (3), persoana impozabilad este scutité de obligatia emiterii facturii,
pentru urmétoarele operatiuni, cu exceptia cazului in care beneficiarul
solicita factura:

(--)

b) livrarile de bunuri prin magazinele de comert cu amanuntul si
prestéarile de servicii cétre populatie, consemnate in documente, fara
nominalizarea cumparatorului;”
astfel ca, in cazul petentei, aceasta nu are obligatia emiterii facturi
pentru comercializarea de ziare, reviste, carti catre populatie.

In concluzie, avand in vedere cele precizate mai sus, documentele
existente la dosarul cauzei, precum si prevederile legale in materie, se
retine ca, in mod legal organele de inspectie fiscala au stabilit in sarcina
petentei, taxa pe valoarea adaugata 1in suma de .......... lei aferenta
livrarilor de bunuri efectuate de aceasta, in conditiile in care plafonul de
scutire prevazut la art. 152 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul



fiscal a fost depasit fara ca petenta sa solicite inregistrarea ca platitor de
taxa pe valoarea adaugata, astfel ca potrivit art.216 alin.1 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare care prevede:

,Prin decizie contestatia va putea fi admisé, in totalitate sau in
parte, ori respinsa.”
coroborat cu pct.11.1 lit.a din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala nr. 2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, potrivit caruia:

,11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiatd, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de naturd s& modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat;”
se va respinge contestatia formulata de X P.F.A. impotriva Deciziei de
impunere nr. ............... emisa de catre organele de inspectie fiscala
ale Activitatii de Inspectie Fiscala Arad, ca neintemeiata.

Referitor la dobanzile/majorarile de intarziere in suma de .........
lei si penalitatile de intarziere in suma de ........ lei aferente taxei pe
valoarea adaugata stabilita suplimentar, calculate in sarcina petentei
prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala nr. .......... se retine ca stabilirea de
dobanzi/majorari de intarziere si penalitati de intarziere aferente taxei
pe valoarea adaugata stabilita suplimentar reprezinta masura accesorie
in raport cu debitul. Deoarece pentru debitul reprezentand taxa pe
valoarea adaugata stabilit suplimentar, contestatia a fost respinsa
rezultda ca si pentru capatul de cerere privind dobanzile/majorarile de
intarziere si penalitatile de intarziere, calculate in sarcina petentei
reprezentdnd masura accesorie, conform principiului de drept
accesorium sequitur principalem, contestatia va fi respinsa.

Referitor la capatul de cerere privind suma totala de ....... lei
reprezentand ........ lei impozit pe venit aferent anilor 2008, 2009 si
2010, ....... lei dobanzi/majorari de intarziere si ........ lei penalitati de
intarziere, debite stabilite in sarcina petentei prin Deciziile de
impunere nr. ............... s-au retinut urmatoarele:

in fapt, in perioada 01.01.2008 — 31.12.2008 petenta a inregistrat
la rubrica de cheltuieli din registrul jurnal de incasari si plati suma de
......... lei reprezentand impozit pe venit, aceastad cheltuiala fiind o
cheltuiala nedeductibila in conformitate cu prevederile art. 48 alin. (7) lit.
c) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si



completarile ulterioare.

Organele de inspectie fiscala au procedat la recalcularea bazei de
impunere pentru anul 2008 precum si a impozitului pe venit datorat
stabilind o diferenta de impozit pe venit in suma totala de ....... lei,
dobanzi/majorari de intarziere in suma de ......... lei si penalitati de
intarziere in suma de ...... lei, conform Deciziei de impunere privind
impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru
persoane fizice care desfagoara activitati independente in mod
individual si/sau intr-o forma de asociere nr..................

in perioada 01.01.2009 — 31.12.2009, petenta a completat gresit
pagina 115 din registrul jurnal de incasari si plati adaugand la rubrica
de plati suma de ......... lei si a inregistrat la rubrica de cheltuieli suma
de ........... lei reprezentadnd impozit pe venit, aceasta cheltuiala fiind o
cheltuiala nedeductibila in conformitate cu prevederile art. 48 alin. (7) lit.
c) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Organele de inspectie fiscala au procedat la recalcularea bazei de
impunere pentru anul 2009 precum si a impozitului pe venit datorat

stabilind o diferenta de impozit pe venit in suma totala de ...... lei,
dobanzi/majorari de intarziere in suma de .... lei si penalitati de
intarziere in suma de .... lei conform Deciziei de impunere privind

impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru
persoane fizice care desfagoara activitati independente in mod
individual si/sau intr-o forma de asociere nr...................

in perioada 01.01.2010 — 31.12.2010, petenta a inregistrat si
declarat venituri in suma totala de ........... lei, organele de inspectie
fiscala constatand existenta unor neconcordante intre valoarea
marfurilor (publicatiilor) facturate de catre furnizori i valorile marfurilor
receptionate si contabilizate de catre petenta.

Faptul ca nu a receptionat si nu a evidentiat in intregime marfa
livrata de furnizori a fost recunoscut si de catre petentd in nota
explicativa data organelor de inspectie fiscala.

Organele de inspectie fiscala au procedat la recalcularea
veniturilor realizate de petenta rezultand o valoare a vanzarilor totala in
suma de ....... lei, din care s-a scazut valoarea taxei pe valoarea
adaugata colectata in suma de ....... lei rezultdnd o valoare neta de

De asemenea, petenta a inregistrat la rubrica de cheltuieli in mod
eronat suma de .... lei reprezentand impozit pe venit, aceasta cheltuiala
fiind o cheltuiala nedeductibila in conformitate cu prevederile art. 48 alin.
(7) lit. c) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Organele de inspectie fiscala au procedat la recalcularea bazei de



impunere pentru anul 2010 precum si a impozitului pe venit datorat

stabilind o diferenta de impozit pe venit in suma totala de ...... lei,
dobanzi/majorari de intarziere in suma de ........ lei si penalitati de
intarziere in suma de .............. lei conform Deciziei de impunere

privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala
pentru persoane fizice care desfagoara activitati independente in mod
individual si/sau intr-o forma de asociere nr..........

Contestatoarea se indreapta cu contestatia si impotriva Deciziilor
de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de
inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara activitati
independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere
nr......... , fara insa a motiva contestatia pentru aceste capete de cerere.

in drept, art.206 lit.c) si lit.d) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile
ulterioare, precizeaza:

“(1) Contestatia se formuleaza in scris gi va cuprinde: [...]

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;”
coroborat cu pct.11.1 lit.b) din Ordinul nr. 2.137/2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, care prevede:

“11.1. Contestatia poate fi respinsé ca:(...)

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinta
argumente de fapt gi de drept in sustinerea contestatiei sau
argumentele aduse nu sunt incidente cauzei supuse solutionarii,”

Din dispozitiile legale citate mai sus, se retine ca in contestatie
petenta trebuie sa precizeze atat motivele de fapt cat si de drept,
precum si dovezile pe care se intemeiaza aceasta, organele de
solutionare a contestatiei neputédndu-se substitui contestatoarei cu
privire la motivele pentru care intelege sa conteste sumele respective.

Avand in vedere cele precizate mai sus, precum si faptul ca pentru
debitele stabilite in sarcina sa prin Decizile de impunere privind
impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru
persoane fizice care desfagoara activitati independente in mod
individual si/sau intr-o forma de asociere nr. ............ petenta nu aduce
in sustinerea cauzei motive de fapt si de drept si nici dovezi constand in
mijloace de proba reglementate de Codul de procedura fiscala care sa
infrme starea de fapt constatatd de inspectia fiscala cu consecinta
stabilirii in sarcina sa a diferentelor de impozit pe venit; motiv pentru
care, in considerarea celor ce preced se va respinge contestatia
formulata de petentda impotriva acestor decizii de impunere ca



nemotivata.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor art. 46 alin. (1) si (2), art. 126, art. 127, art. 152, art. 153,
art. 155 alin. (7) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, pct. 21 si
pct. 62 din Normele metodologice date in aplicarea art. 152 din Codul
fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare coroborate cu prevederile art. 85, art. 86, art. 87, art. 205, art.
213 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
Fiscala, republicat si pct. 11.1 din Instructiunile pentru aplicarea titlului
IX din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
aprobate prin Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 2137/2011, se

DECIDE

1. Respingerea contestatiei formulate de X Persoana Fizica
Autorizata, cu sediul in .......... impotriva Raportului de inspectie fiscala
0] (R emis de catre organele de inspectie fiscala din cadrul
Activitatii de Inspectie Fiscala Arad, ca inadmisibila.

2. Respingerea contestatiei formulata de X Persoana Fizica
Autorizata, cu sediul in ............ impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.
......... emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala Arad pentru suma totala
de ....... lei reprezentand ....... lei taxa pe valoarea adaugats, .......... lei
dobanzi/majorari de intarziere si ......... lei penalitati de intarziere
aferente, ca neintemeiata.

3. Respingerea contestatiei formulatda de X Persoana Fizica
Autorizata, cu sediul in ......... impotriva Deciziilor de impunere privind
impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru
persoane fizice care desfagoara activitati independente in mod
individual si/sau intr-o forma de asociere nr. ......... intocmite de
Activitatea de Inspectie Fiscala Arad pentru suma totala de .......... lei
reprezentand ........ lei impozit pe venit, .... lei dobanzi/majorari de
intarziere si ..... lei penalitati de intarziere aferente, ca nemotivata.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Arad, in termen de 6
luni de la data comunicarii.



