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DECIZIA nr. / 2009
privind solutionarea contestatiei formulata de S.C. X. S.A.

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizatd de Directia
generala a finantelor publice Y - Administratia finantelor publice pentru
contribuabili mijlocii, prin adresa nr..., inregistrata la Agentia Nationala de
Administrare Fiscala - Directia generala de solutionare a contestatiilor sub nr.
... Cu privire la contestatia formulata de S.C. X S.A.

Contestatia a fost formulatda impotriva Deciziei de impunere
nr...emisa in baza raportului de inspectie fiscala inregistrat sub nr...la Directia
generala a finantelor publice Y - Administratia finantelor publice pentru
contribuabili mijlocii si priveste suma totala de ... lei reprezentand:

- taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei;

- majorari de intarziere aferente TVA in suma de ... lei;

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 alin.1
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, republicata, privind Codul de
procedura fiscala, in raport de data comunicarii deciziei de impunere nr...,
respectiv ...12.2008 conform stampilei aplicata de societate pe decizia de
impunere si de data depunerii contestatiei la registratura Administratiei
finantelor publice pentru contribuabili mijlocii Bacau, conform gtampilei
aplicata pe aceasta, respectiv ....01.2009.

Constatédnd ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de
art.205, art.207 si art.209 alin.1 lit.b din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, Directia generala de
solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala este investita sa solutioneze contestatia formulata de S.C. X S.A.

l. Prin contestatia formulata, societatea nu este de acord cu

concluziile formulate de organele de inspectie fiscala si contesta obligatiile
fiscale stabilite suplimentar, aratand urmatoarele:
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Societatea mentioneazd ca sumele contestate fac parte din
obligatiile suplimentare stabilite de organele de inspectie fiscala in raportul
de inspectie fiscala nr... si decizia de impunere nr..., pe care societatea le-
a contestat ca fiind debite nedatorate, situatie asupra careia s-a pronuntat
Ministerul Finantelor Publice - Agentia Nationala de Administrare Fiscala
prin Directia generala de solutionare a contestatiilor prin Decizia nr... in care
s-a dispus reanalizarea operatiunilor de intermediere a vanzarii bunurilor
imobile efectuate de societate pentru acest capat de cerere.

Societatea mentioneaza ca ,in urma reverificarii operatiunilor de
intermediere si vanzare a imobilelor societatii, fara nici o explicatie
suplimentara, organul fiscal a incheiat raportul de inspectie fiscala nr..., in
care a preluat concluziile din vechiul raport de inspectie fiscala nr. ..., fiind
mentinuta ca obligatie suplimentara de plata suma de ... lei, debit pe care
societatea nu il datoreaza si il contesta prin prezenta”.

Societatea nu recunoaste constatarile organelor de inspectie
fiscala, intrucat ,nu sunt fundamentate pe baze legale, reale, certe, fiind
stabilite aleatoriu”.

l.a) Referitor la taxa pe valoarea adaugata in valoare de ... lei
societatea contestatoare solicita recunoasterea corectitudinii incadrarii
operatiunilor de vanzare, constructii si terenuri ca fiind taxabile din punct de
vedere al taxei pe valoarea adaugata, reconsiderarea tuturor aspectelor cu
privire la corectarea declaratiilor si obligatiilor S.C. X S.A., recunoasterea
deductibilitatii TVA in suma de ...lei aferenta serviciilor prestate de o agentie
imobiliara dintr-un alt stat membru al Comunitati Economice Europene si
exonerarea societatii de la plata a sumei de ... si a majorarilor de intarziere
aferente.

Tranzactia privind vanzarea de cladiri gi terenuri, s-a realizat in
luna decembrie 2007 cu factura fiscala nr. ..., in valoare totala de ...lei, prin
intermediul agentiei imobiliare T.

Societatea mentioneaza ca a aplicat corect regimul simplificat de
taxa pe valoarea adaugata, conform art.160 alin.2 lit.(b) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal intrucat considera ca datorita faptului ca s-a
tranzactionat si teren construibil se aplica prevederile exceptiei prevazute la
art.141 alin.2 lit. (f) conform carora vanzarea de terenuri construibile nu este
scutita de TVA.

Contestatoarea precizeaza ca datorita faptului ca parte din
imobilele vandute erau inchiriate la momentul vanzarii, notificarile privind
optiunea de taxare depuse la organul fiscal pentru aceste inchirieri sunt
implicit asimilate cu notificarea necesara in cazul livrarii de bunuri imobile
taxabile din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata. Vanzarea
cladirilor nu putea fi o operatiune scutita de TVA, intrucéat societatea se afla
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sub incidenta prevederilor pct.39 alin.(2) din HG.44/2004, neputand inregistra
o alta optiune de taxare a vanzarii imobilelor fata de optiunea existenta initial.
Societatea mentioneaza ca in urma confuziilor create de organul de control
pe timpul verificarii fiscale privind vanzarea bunurilor imobile ca operatiuni
scutite de TVA fara drept de deducere a determinat-o sa depuna suplimentar
la autoritatile fiscale notificarea nr... de taxare a operatiunilor privind vanzarea
imobilelor.

Societatea considera ca a indeplinit conditile mentionate de
prevederile fiscale romanesti cu privire la exercitarea optiunii de taxare a
livrarii de bunuri imobile invocand in sprijinul acestei afirmatii si prevederile
fiscale intrate in vigoare la data de 1 ianuarie 2008, conform carora
depunerea cu intarziere a notificarii nu va conduce la anularea optiunii de
taxare depuse de vanzator si ca aceste prevederi fiscale aduc doar o
clarificare in legatura cu modul de exercitare a optiunii de taxare, care este
valabila pentru bunurile expres mentionate in notificare, considerand ca cel
mult societatea poate fi sanctionata contraventional pentru nedepunerea
notificarii in termen.

In sprijinul celor sustinute mai sus, contestatoare invoca cazul C-
184/04 — Uudenkaupungin kaupunki din jurisprudenta si practica Uniunii
Europene, in care se precizeaza ca unui stat membru nu ii este permis sa
restrictioneze dreptul de deducere a TVA aferenta achizitiilor efectuate de o
persoana impozabila in legatura cu proprietati imobiliare, atat timp cat
acelasi stat membru permite persoanei impozabile dreptul de a opta pentru
taxarea operatiilor cu proprietati imobiliare, chiar daca tranzactiile respective
au fost efectuate Thainte ca persoana impozabila sa-si fi exercitat optiunea
de taxare pentru operatiunile efectuate cu bunurile imobiliare respective.

Pe de o parte societatea precizeaza ca ,locul operatiunii nu este
pe teritoriul Romaniei si nu ar fi supusa TVA in Romania” intrucat activitatea
agentiilor imobiliare trebuie tratatd ca nefiind legata direct de bunuri imobile,
ea nefiind capitalizabila in valoarea imobilelor, conform tratamentelor
comunitare, si din interpretarea ad literam a prevederilor Codului fiscal.
Operatiunile legate direct de bunurile imobile fiind prezentate detaliat prin
intermediul Normelor de aplicare a Codului fiscal, punctul 13.(4), introdus prin
HG.1861/2006, operatiuni intre care nu se regaseste activitatea agentiilor
imobiliare, cu atat mai mult cu cat in acest punct organul de reglementare nu
da nici o posibilitate de extindere sau de restrangere de operatiuni fata de
cele pe care el le identifica.

Pe de alta parte societatea mentioneaza ca in cazul in care s-ar
aplica prevederile art.133 alin.(2) lit.i, locul operatiunii agentiei urmeaza locul
operatiunii de baza de care este legata, respectiv in Romania, este supusa
taxei pe valoarea adaugata, persoana impozabila este T, platitor este S.C. X
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S.A., conform art.150 alin.(1) lit.b). Conform art.146 alin.(1) lit.b), societatea
considera ca a procedat corect inregistrand taxa pe valoarea adaugata, ca

deductibila si colectata, in concordanta cu precizarea ,taxare inversa” inscrisa
in factura de catre prestator.

I.b). Referitor la TVA colectata in suma de...lei, aferenta celor
trei facturi care au fost constatate lipsa din carnetele de facturi, de catre
organele de inspectie fiscala, societatea considera ca TVA colectata aferenta
estimarii bazei de impozitare pentru facturile fiscale constatate lipsa, priveste
,documente care poate nu au existat fizic niciodata, sau daca au existat este
in imposibilitatea identificarii unor anume operatiuni taxabile care sa
determine stabilirea unei sume de plata la TVA.”

Societatea mentioneaza ca organele de control nu au detaliat in
ce conditii au constatat lipsa facturilor din carnet si daca aceasta lipsa trebuia
sa faca legal obiectul unei taxari estimative fara a vorbi despre existenta unor
indicii de utilizare a facturilor, cum ar fi straif la cotor sau existenta
exemplarelor 2 si 3 la cotor, distrugerea formularelor la cotor fara posibilitatea
de utilizare.

Societatea atribuie aceasta lipsa a exemplarelor din carnet pe
fondul de erori de fabricare a tipizatelor la furnizorul de imprimate ce s-ar fi
putut strecura la numaratoarea filelor si legarea acestora in carnete, care nu a
fost sesizata la receptia tipizatelor.

l.c). Societatea contestatoare solicita suspendarea
executarii silite a debitelor mentionate pana la clarificarea definitiva a
contestatiilor.

Il. Prin Decizia de impunere nr... emisa in baza constatarilor din
Raportul de inspectie fiscala nr...s-au stabilit obligatii fiscale suplimentare
datorate reprezentand taxa pe valoarea adaugata in suma de ...lei, majorari
de intarziere aferente TVA in suma de ...lei si penalitati de intarziere aferente
TVA in suma de ... lei.

Organele de inspectie fiscala au verificat modul de evidentiere si
declarare conform evidentei fiscale de catre S.C. X S.A. a taxei pe valoarea
adaugata pentru perioada 08.12.2004 - 31.12.2007 in conformitate cu
prevederile art.216 alin.3 din O.G. nr.92/2003, aspectele efectiv vizate fiind
taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei, respectiv ... lei, precum gi
accesoriile aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de ... lei, conform
Deciziei nr...emisa de Directia generala de solutionare a contestatiilor.

Il.a). Cu privire la taxa pe valoarea adaugata colectata in valoare
de ... lei
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Din verificarea documentelor prezentate la control — invoice ...
emisa de T si contractului de exclusivitate incheiat la data de 23.05.2007 cu
societatea T, reprezentand servicii de intermediere efectuate de agentia
imobiliara, in valoare de ...EURO echivalentul a ...lei, aferente vanzarii unor
bunuri imobile, respectiv terenuri si cladiri, au rezultat urmatoarele:

- locul prestarii serviciului legat de vanzarea bunurilor imobile
este in Romania, conform prevederilor art. 133 alin.2 lit.(i) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare,

- potrivit prevederilor art.150 alin.1 lit.(g) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, persoana
impozabila obligata la plata taxei pe valoarea adaugata este beneficiarul
serviciilor, in conditiile in care prestatorul este o persoana impozabila care
nu este stabilitd in Romania si care nu este inregistrata in Romania.

Conform prevederilor legale mentionate mai sus, persoana
impozabila obligata la plata taxei pe valoarea adaugata este S.C. X S.A.
care potrivit art.157 alin.2 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare avea obligatia de a evidentia in decontul
de TVA atat ca taxa pe valoarea adaugata colectata cat si ca taxa pe
valoarea adaugata deductibila, taxa pe valoarea adaugata aferenta serviciilor
achizitionate in beneficiul sau, obligatie ce nu a fost respectata.

Avand in vedere cele constatate mai sus si in baza prevederilor
art.133 alin.2 lit.(i) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile
si completarile ulterioare coroborat cu art. 150 alin.1 lit.(g) din acelasi act
normativ, organele de inspectie fiscala au colectat TVA in suma de ... lei
aferenta facturii emise de T pentru suma de ... lei.

Tinand seama de faptul ca:

 prin actul de control precedent s-a stabilit ca operatiunea de
vanzare a bunurilor imobile este o operatiune scutita fara drept de deducere
conform art.141 alin.2 lit.(f) din Legea nr.571/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare,

* prestarea de servicii de intermediere este legata de livrarea unor
bunuri imobile, operatiune scutitd fara drept de deducere conform art.141
alin.2 lit. (f) din Legea nr.571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,

« art.145 alin.2 din Legea nr.571/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede ca orice persoana impozabila are dreptul sa
deduca taxa pe valoarea adaugata aferenta achizitilor, daca acestea sunt
destinate utilizarii in folosul operatiunilor taxabile, operatiuni scutite de taxa
pe valoarea adaugata conform art.141 alin.2 lit.(a) pct.1-5 si lit.b) respectiv
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operatiunile scutite de taxa pe valoarea adaugata conform art.143, art.144 si
art.144",

» societatea S.C. X S.A. nu a cuprins taxa pe valoarea adaugata
in suma de 3.355.708 lei aferenta prestarii de servicii de intermediere in
decontul de TVA aferent lunii decembrie 2007,

« art.146 alin.1 lit.(b) pct.2 prevede ca pentru exercitarea dreptului
de deducere a taxei pe valoarea adaugata aferenta serviciilor care i-au fost
sau urmeaza sa-i fie prestate in beneficiul sau, dar pentru care persoana
impozabila este obligata la plata taxei pe valoarea adaugata conform art.150
alin.1 lit. b) — g), si sa inregistreze taxa pe valoarea adaugata colectata in
decontul aferent perioadei fiscale in care ia nastere exigibilitatea taxei pe
valoarea adaugata,

Organele de inspectie fiscalda au stabilit ca taxa pe valoarea
adaugata aferenta acestei prestarii de servicii de intermediere este
nedeductibila.

Rezulta astfel, taxa pe valoarea adaugata colectata suplimentar
la prezenta inspectie fiscala in suma de ... lei.

Il. b). Cu privire la taxa pe valoarea adaugata colectata in
valoare de ...lei, organele de inspectie fiscala au verificat imprimatele cu
regim special si au constatat ca din carnetul facturier nr... lipsesc un numar
de trei facturi fiscale, respectiv nr..., nr... din luna februarie 2006 si nr...din
luna martie 2006.

Avand in vedere faptul ca societatea nu a prezentat facturile
mentionate mai sus organelor de inspectie fiscala precum si faptul ca aceste
facturi nu au fost inregistrate in jurnalele de vanzari, respectiv in deconturile
de TVA, organele de inspectie fiscala in baza prevederilor art.67 alin.1 din
O.G. nr.92/2003, republicata cu modificarile si completarile ulterioare si
pct.65.1 lit.(d) din H.G. nr.1050/2004 au estimat veniturile si taxa pe valoarea
adaugata aferenta celor trei facturi fiscale lipsa, folosind ca metoda media
aritmetica, prin luarea in calcul a veniturilor aferente lunii anterioare si lunii
ulterioare celei in care trebuiau emise facturile constatate lipsa si au aplicat
cota de TVA stabilita la art.140 alin.1 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare asupra bazei de impunere
prevazuta la art.137 alin.1 lit.(a) din acelasi act normativ, rezultand TVA
colectata suplimentara de ... lei.

La estimarea veniturilor organele de inspectie fiscala nu au
aplicat prevederile art.11, alin.1, respectiv alin.2 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, deoarece
acestea nu au putut stabili daca tranzactiile nu au scop economic si nici daca
sunt intre persoane afiliate, aplicdnd pe cale de consecinta prevederile art.67

6/18



alin.1 din OG. nr.92/2003 republicata cu modificarile si completarile
ulterioare.

Il. ¢). Urmare recalcularii efectuata in baza Deciziei
nr...emisa de Directia generala de solutionare a contestatiilor, s-a
stabilit ca societatea datoreaza bugetului de stat urmatoarele obligatii
fiscale:

+ ...lei majorari de intarziere gi ...lei penalitati de intarziere aferente
diferentelor de TVA in suma de ...lei, stabilite prin Decizia de impunere
nr.51/2008 emisa in baza raportului de inspectie fiscald nr..., respectiv
aferente TVA in suma de ...lei, necontestata si aferente TVA in suma de ...lei
taxa pe valoarea adaugata contestata si respinsa prin Decizia Directiei
generale de solutionare a contestatiilor nr...

» ...lei majorari de intarziere aferente sumei de ...lei;
» ...lei majorari de intarziere aferente sumei de ...lei;

lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie
fiscala, motivele invocate de contestatoare, documentele existente la dosarul
cauzei precum si actele normative in vigoare, invocate de contestatoare si
de organele de inspectie fiscala, se retin urmatoarele:

lll. A. Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de ...lei,
cauza supusa solutionarii este daca in mod legal organele de inspectie
fiscala au procedat la estimarea bazei de impunere si a TVA pentru trei
facturi constatate lipsa din carnetul de facturi, in conditiile in care
societatea contestatoare nu justifica lipsa acestora.

In fapt, organele de inspectie fiscala au identificat facturile nr...,
nr...din luna februarie 2006 si nr...din luna martie 2006, ca fiind lipsa din
carnetul de facturi nr...si au estimat taxa pe valoarea adaugata aferenta, in
baza prevederilor art.67 alin.1 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare si pct.65.1 lit.(d) din Hotararea
Guvernului nr.1050/2004, folosind ca metoda media aritmetica, prin luarea in
calcul a veniturilor aferente lunii anterioare si lunii ulterioare celei in care
trebuiau emise facturile constatate lipsa si au aplicat cota de TVA stabilita la
art.140 alin.1 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile i
completarile ulterioare asupra bazei de impunere prevazuta la art.137 alin.1
lit.(a) din acelasi act normativ, rezultand TVA colectata suplimentara de ...

In drept, conform prevederilor art.137 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, privind baza de
impozitare pentru livrari de bunuri si prestari de servicii efectuate in interiorul
tarii:
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“(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este
constituita din:

a) pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decét cele
prevézute la lit. b) si c), din tot ceea ce constituie contrapartida obtinuta sau
care urmeaza a fi obtinuta de furnizor ori prestator din partea cumparéatorului,
beneficiarului sau a unui tert, inclusiv subventiile direct legate de pretul
acestor operatiuni;”,

coroborate cu prevederile art.140 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal
cu modificarile si completarile ulterioare, privind cotele:

“(1) Cota standard a taxei pe valoarea addugatéa este de 19% gi
se aplica asupra bazei de impozitare pentru orice operatiune impozabilé care
nu este scutité de taxa pe valoarea adaugata sau care nu este supusa cotei
reduse a taxei pe valoarea adaugata.”

Potrivit prevederilor art. 67 alin.1 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata:

“ Estimarea bazei de impunere

(1) Dacéa organul fiscal nu poate determina marimea bazei de
impunere, acesta trebuie sé o estimeze. In acest caz trebuie avute in vedere
toate datele si documentele care au relevantd pentru estimare. Estimarea
consta in identificarea acelor elemente care sunt cele mai apropiate situatiei
de fapt fiscale”,

coroborate cu prevederile pct.65.1 lit.(d) din Hotararea Guvernului
nr.1050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr.92/2003, potrivit carora:

“65.1. Estimarea bazelor de impunere va avea loc in situatii cum
sunt:

d) cand au dispérut evidentele contabile gi fiscale sau actele
justificative privind operatiunile producétoare de venituri gi contribuabilul nu
si-a indeplinit obligatia de refacere a acestora.”

Fata de aceste prevederi legale rezulta ca organele de inspectie
fiscala pot proceda la estimarea bazei de impunere in situatia in care
constata lipsa unor documente justificative care nu au fost refacute de
contribuabil, prin identificarea acelor elemente care sunt cele mai relevante
pentru stabilirea situatiei de fapt fiscale.

Din analiza constatarilor si a modului de stabilire a taxei pe
valoarea adaugata, se retine faptul ca organele de inspectie fiscala au
calculat taxa pe valoarea adaugata colectata in valoare de ...lei, folosind ca
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metoda media aritmetica prin luarea in calcul a veniturilor aferente lunii
anterioare si lunii ulterioare celei in care trebuiau emise facturile constatate
lipsa, rezultand astfel venituri in valoare de ...lei la care au aplicat cota de
TVA de 19% stabilita la art.140 alin.1 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal.

Formularele cu regim special sunt reglementate prin H.G.
nr.831/1997 pentru aprobarea modelelor formularelor comune privind
activitatea financiara si contabilda si a normelor metodologice privind
intocmirea si utilizarea acestora.

Potrivit, art. 12 din Hotararea Guvernului nr. 831/1997 pentru
aprobarea modelelor formularelor comune privind activitatea financiara si
contabila si a normelor metodologice privind intocmirea si utilizarea acestora:

“Orice lipsuri sau pierderi de formulare numerotate, in magazie
sau la compartimentele care le utilizeaza, vor fi aduse la cunostinta, in scris,
administratorului, ordonatorului de credite sau altor persoane, care au
obligatia gestionérii patrimoniului unitétii, care vor dispune cercetarea Si
verificarea imprejurdrilor in care s-au produs lipsurile sau pierderile gi
eventuala tragere la raspundere a celor vinovati, conform legii.

Formularele cu regim special de inseriere si numerotare,
pierdute sau sustrase se declara nule in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
a lll-a, dupa sesizarea organelor in drept.”

Art. 4 din Ordinul ministrului finantelor publice nr.29/2003 privind
aplicarea prevederilor Hotararii Guvernului nr. 831/1997 pentru aprobarea
modelelor formularelor comune privind activitatea financiara si contabila si a
normelor metodologice privind intocmirea si utilizarea acestora prevede:

"in cazul pierderii sau sustragerii formularelor cu regim special,
agetii economici sunt obligati:

a) sa anunte, in termen de 24 de ore de la constatare, pierderea
sau sustragerea formularelor cu regim special la directia generala a finantelor
publice judeteana, a municipiului Bucuregti, respectiv la administratiile
finantelor publice ale sectoarelor municipiului Bucuregsti, dupa caz; pentru
sustragere vor fi anuntate gi organele de politie;

b) sé& transmitd Companiei Nationale "Imprimeria Nationald" -
S.A. lista seriilor si plajelor de numere ale formularelor cu regim special
pierdute sau sustrase, in termen de 48 de ore de la constatarea pierderii sau
sustragerii.”

Din prevederile legale enuntate anterior, se retine ca in situatia in
care evidentele contabile si fiscale sau formularele cu regim special au
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disparut, iar societatea nu si-a indeplinit obligatia de refacere a acestora,
organul fiscal trebuie sa determine baza de impunere prin estimare luand in
considerare elementele cele mai apropiate situatiei de fapt. Totodata, se
retine ca in situatia pierderii sau sustragerii de documente societatea avea
obligatia sa anunte organele fiscale in termen de 24 de ore de la constatare,
sa transmita in termen de 48 de ore Companiei Nationale "Imprimeria
Nationala" - S.A. lista seriilor gi plajelor de numere ale formularelor pierdute
sau sustrase si sa le declare nule in Monitorul Oficial al Romaniei.

Referitor la argumentul societatii contestatoare ca aceasta lipsa a
exemplarelor din carnet s-ar datora pe fondul unor erori de fabricare a
tipizatelor la furnizorul de imprimate ce s-ar fi putut strecura la numaratoarea
filelor si legarea acestora in carnete, care nu a fost sesizata la receptia
tipizatelor, nu poate fi retinut in solutionarea favorabilda a cauzei intrucat
societatea avea obligatia sa efectueze receptia corespunzatoare a
imprimatelor cu regim special gi in cazul constatarii unor diferente sa
procedeze in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare.

Argumentul societatii contestatoare ca organul de inspectie
fiscala nu a detaliat in ce conditii a constatat lipsa facturilor nu poate fi retinut
in solutionarea favorabila a cauzei intrucat din raportul de inspectie fiscala
nr...rezulta ca aceasta lipsa de facturi a fost constatata cu ocazia “verificarii
imprimatelor cu regim special’.

Avand in vedere cele retinute mai sus, se va respinge contestatia
ca neintemeiata pentru suma de ...lei, reprezentand TVA de plata stabilita
suplimentar de catre organele fiscale.

Referitor la majorarile de intarziere in suma de ...lei aferente
debitului de taxa pe valoarea adaugata in valoare de ...lei, find masura
accesorie in raport cu debitul, se va respinge contestatia si pentru acest
capat de cerere conform principiului de drept “accesorium seguitur
principaleum”.

lll.B. Referitor la suma de ...lei, reprezentand ...lei majorari
de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata si ...lei penalitati de
intarziere cauza supusa solutionarii este daca societatea datoreaza
aceste accesorii in conditiile in care debitele pentru care au fost
calculate aceste accesorii au fost respinse prin Decizia nr...emisa de
Directia generala de solutionare a contestatiilor, iar contestatoarea nu
prezinta argumente in sustinerea contestatiei

In fapt, prin Decizia nr...emisa de Directia generala de
solutionare a contestatiilor s-a decis desfiintarea partiala a Deciziei de
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impunere nr..., pentru majorari de intarziere in suma de ...lei aferente taxei
pe valoarea adaugata de plata in suma de ...lei, accesorii stabilite pentru
perioada supuse verificarii, respectiv 08.12.2004-31.12.2007 si recalcularea
acestora, in conformitate cu prevederile art.115 alin.1, art.120 alin.1 din OG.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala cu modificarile si completarile
ulterioare, pe considerentul ca nu au putut fi defalcate accesoriile pentru TVA
datorata de contestatoare gi pentru care a fost respinsa contestatia.

Urmarea reverificarii efectuata in baza Deciziei nr...emisa de
Directia generala de solutionare a contestatiilor, prin Decizia de impunere
nr...emisa in baza raportului de inspectie fiscala nr...s-a stabilit ca
societatea datoreaza bugetului de stat suma de ...lei reprezentand majorari
de intarziere si suma de ...lei reprezentand penalitati de intarziere aferente
diferentelor de TVA in suma de ...lei, stabilite prin Decizia de impunere nr...
ramase definitive, respectiv aferente TVA in suma de ...lei, necontestata si
aferente TVA in suma de ...lei contestata si respinsa prin Decizia Directiei
generale de solutionare a contestatiilor nr...

Se retine ca prin contestatia formulata contestatoarea nu prezinta
argumente privind modul de calcul al accesoriilor stabilite de organele de
inspectie fiscala.

In drept, potrivit prevederilor art. 206 lit.(c) si lit.(d) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, referitoare la
forma si continutul contestatiei:

“(1) Contestatia se formuleaza in scris gi va cuprinde:]...]

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza,”

Coroborate cu prevederile art.12.1 din Ordinul nr. 519 din 27 septembrie
2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata:

“12.1. Contestatia poate fi respinséa ca:

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinté
argumente de fapt si de drept in sustinerea contestatiei sau argumentele
aduse nu sunt incidente cauzei supuse solutionarii,”

Intrucat taxa pe valoarea adaugata in suma de ..lei stabilita prin
Decizia de impunere nr... nu a fost contestata, iar prin Decizia nr... s-a
respins contestatia ca neintemeiata pentru suma de ... lei reprezentand taxa
pe valoarea adaugata de plata si avand in vedere principiul de drept
“accesorium seguitur principaleum”, potrivit caruia accesoriul urmeaza soarta
principalului, se va respinge contestatia ca nemotivata pentru suma de ... lei
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majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata si pentru suma de
...lei penalitati de intarziere.

lll. C. Referitor la suma de ... lei reprezentand ...lei taxa pe
valoarea adaugata, ... lei majorari de intarziere aferente, cauza supusa
solutionarii este daca Agentia Nationala de Administrare Fiscala prin
Directia generala de solutionare a contestatiilor se poate pronunta pe
fond in conditiile in care solutionarea cauzei depinde de existenta unui
drept care face obiectul unei alte judecati.

In fapt, prin Decizia nr... emisa de Directia generala de
solutionare a contestatiilor din cadrul Ministerului Economiei si Finantelor-
Agentia Nationala de Administrare Fiscala ca urmare a solutionarii
contestatiei formulata de S.C. X S.A. impotriva Deciziei de impunere nr. ...
emisa in baza constatarilor din raportul de inspectie fiscala nr..., s-a dispus:

1. Respingerea ca neintemeiata si nemotivata a contestatiei S.C.
X S.A. pentru suma totala de ... lei reprezentdnd ...lei taxa pe valoarea
adaugata de plata, ... lei impozit pe profit si ...lei majorari de intarziere
aferente impozitului pe profit.

De asemenea prin Decizia ... emisa de Agentia Nationala de
Administrare Fiscala - Directia generala de solutionare a contestatiilor s-a
retinut la punctul E din Decizia privind solutionarea contestatiei, ca “organele
de inspectie fiscala in mod legal au constatat livrarea de terenuri gi cladiri ca
fiind operatiune scutita fara drept de deducere, motiv pentru care se va
respinge ca neintemeiata contestatia societatii pentru acest capat de cerere.”

2. Desfiintarea Deciziei de impunere nr... pentru suma totala
de ... lei reprezentand:

- taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei;

- majorari de intarziere aferente in suma de ... lei,
urmand a se reface inspectia fiscala de catre o altad echipa de control pentru
aceeasi perioada si aceeasi baza impozabila tinand cont de prevederile
legale aplicabile in speta precum si de cele precizate prin decizie.

3. In ceea ce priveste cererea de suspendare a executarii
Deciziei de impunere nr... si de anulare a Deciziei de instituire a
masurilor asiguratorii nr... emise de Activitatea de Inspectie fiscala din
cadrul Administratiei finantelor publice pentru contribuabili mijlocii,
formulata de S.C. X S.A. prin contestatia nr..., Agentia Nationala de
Administrare Fiscala prin Directia generala de solutionare a contestatiilor nu
are competenta materiala de solutionare a acestor capete de cerere,
competenta revenind organelor judecatoresti, conform legii.
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In urma reverificarii societatii X S.A., dispusa de Directia generala
de solutionare a contestatiilor, potrivit pct. 2 din Decizia nr..., organele de
inspectie fiscala din cadrul Directiei generale a finantelor publice pentru
contribuabili mijlocii au emis Decizia de impunere nr. ... in baza
constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr. ... prin care s-au stabilit in
sarcina S.C. X S.A. in baza prevederilor art.133 alin.2 lit.(i) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare
coroborat cu art.150 alin.1 lit.(g) din acelagi act normativ, TVA in valoare de
...lei aferenta prestarii de servicii de intermediere conform Invoice... si nu au
acordat drept de deducere pe considerentul ca aceasta prestare este legata
de livrarea unor bunuri imobile catre SC V SRL, pentru care s-a stabilit printr-
un act de inspectie fiscala anterioara ca este operatiune scutita de TVA fara
drept de deducere conform art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare. Totodata s-au stabilit si
majorari de intarziere in valoare de ...lei.

Impotriva Deciziei de impunere nr... emisa in baza constatarilor
din Raportul de inspectie fiscala nr. ... ca urmare a reverificarii dispuse de
Directia generala de solutionare a contestatiilor la pct. 2 din Decizia nr....,
S.C. X S.A. a formulat contestatia inregistrata la Directia generala de
solutionare a contestatiilor sub nr...., ce are ca obiect taxa pe valoarea
adaugata in valoare de ...lei si majorari de intarziere aferente in suma de ...
lei, solicitand totodata reincadrarea livrarii de bunuri imobile catre SC V SRL
in operatiune impozabila si nu scutita de TVA gi recunoasterea deductibilitatii
taxei pe valoarea adaugata in suma de ...lei aferente serviciilor prestate de T,
conform invoice ...

S.C. X S.A, in temeiul art.218 alin.2 si art.21 alin.4 din OG
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, a formulat cerere
de CHEMARE IN JUDECATA, anexata in copie la dosarul contestatiei, in
contradictoriu cu Ministerul Finantelor Publice — Agentia Nationala de
Administrare Fiscala 1in ceea ce priveste Decizia nr.... emisa de Directia
generala de solutionare a contestatiilor, cerere ce face obiectul Dosarului
nr.... aflat pe rol la Curtea de Apel Bucuresti.

Astfel, se retine ca urmare a actiunii formulata de S.C. X S.A,,
avand ca obiect pct.1 si pct.2 din dispozitivul Deciziei nr....emisa de Directia
generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, aflata pe rol la Curtea de Apel Bucuresti, dosar nr...,
aceasta instanta urmeaza a se pronunta si cu privire la:

- incadrarea operatiunii de vanzare de cladiri si terenuri din punct
de vedere al taxei pe valoarea adaugata, respectiv daca aceasta este o
operatiune scutita fara drept de deducere sau operatiune impozabila,
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- realitatea operatiunii privind intermedierea tranzactiei de vanzare
de cladiri si terenuri si asupra deductibilitatii cheltuielii privind comisionul
datorat intermediarului pentru vanzarea bunurilor imobile.

Incadrarea tranzactiei privind vanzarea de cladiri si terenuri ca
operatiune scutita fara drept de deducere s-a efectuat prin inspectia fiscala
urmare careia s-a incheiat Raportul de inspectie fiscala nr... si s-a emis
Decizia de impunere nr..., care a fost contestatd de S.C. X S.A. si pentru
care, asa cum s-a retinut mai sus, prin Decizia nr...emisa de Directia
generala de solutionare a contestatiilor a fost respinsa contestatia, solutie
definitiva in sistemul cailor administrative de atac, fapt pentru care Directia
generala de solutionare a contestatiilor nu se mai poate pronunta.

Referitor la TVA aferenta serviciilor de intermediere privind
vanzarea de bunuri imobile facturate de T, conform Invoice ...si pentru care
s-a stabilit TVA in suma de ...lei si care face obiectul prezentei contestatii, se
retine faptul ca regimul taxei pe valoarea adaugata aferenta prestarii de
servicii de intermediere este legat de regimul taxei pe valoarea adaugata
pentru operatiunea principala de vanzare de cladiri si terenuri, conform
prevederilor art. 133, alin.2, lit.(i) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare:

“(1) Locul prestarii de servicii este considerat a fi locul unde
prestatorul este stabilit sau are un sediu fix de la care serviciile sunt
efectuate.

(2) Prin derogare de la prevederile alin.(1), pentru urméatoarele
prestari de servicii, locul prestérii este considerat a fi.[...]

(i) locul operatiunii de bazd pentru serviciile de intermediere
aferente acestei operatiuni, prestate de intermediari care actioneaza in
numele si in contul altor persoane, cand aceste servicii sunt prestate in
legaturé cu alte operatiuni decat cele prevéazute la lit. e), ) si g). Prin
operatiune de bazad se intelege livrarea de bunuri, prestarea de servicii,
achizitia intracomunitara sau importul de bunuri efectuate de persoana in
numele si in contul careia actioneazéa intermediarul. Prin exceptie, in cazul in
care, pentru serviciile prestate, clientul a furnizat un cod de inregistrare in
scopuri de TVA, atribuit de autoritatile competente dintr-un stat membru, altul
decét cel in care se realizeazéa operatiunile, se considera céa prestarea are loc
in statul membru care a atribuit codul de inregistrare in scopuri de TVA.”

coroborate cu prevederile art. 150, alin.1 lit.(g) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare:

“Urmatoarele persoane sunt obligate la plata taxei daca aceasta
este datorata in conformitate cu prevederile prezentului titlu:[...]

14/18



g) persoana impozabilé actionand ca atare sau persoana juridica
neimpozabila, stabilitd in Romania sau nestabiliti in Romania, dar
inregistrata prin reprezentant fiscal, care este beneficiar al unor livrari de
bunuri sau prestari de servicii care au loc in Romania, conform art.132 sau
133, altele decat cele prevazute la lit. b) - e), daca sunt realizate de o
persoana impozabild care nu este stabilita in Romania §i care nu este
inregistrata in Roméania, conform art.153”.

In ceea ce priveste deductibilitatea taxei pe valoarea adaugata
aferenta serviciilor de intermediere privind vanzarea de bunuri imobile se
retine faptul ca organele de inspectie fiscala au constatat ca societatea
contestatoare nu poate beneficia de exercitarea dreptului de deducere a taxei
pe valoarea adaugata, intrucat aceasta prestare este aferenta unei operatiuni
scutite fara drept de deducere, conform prevederilor art.141 alin.2 lit.(f) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare si prin urmare nu indeplineste conditiile prevazute de art.145 alin.2
din acelasi act normativ, care precizeaza:

“(2) Orice persoana impozabild are dreptul s& deducéd taxa
aferentd achizitilor daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul
urmatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile;

b) operatiuni rezultate din activitati economice pentru care locul
livrérii/prestéarii se considerd ca fiind in strainatate, dacd taxa ar fi
deductibila, in cazul in care aceste operatiuni ar fi fost realizate in Romania;

c) operatiuni scutite de taxa, conform art. 143, 144 si 144™1;

d) operatiuni scutite de taxa, conform art.141 alin.(2) lit.a) pct.1-5
si lit.b), in cazul in care cumpdratorul ori clientul este stabilit in afara
Comunitatii sau in cazul in care aceste operatiuni sunt in legatura directa cu
bunuri care vor fi exportate intr-un stat din afara Comunitatii, precum si in
cazul operatiunilor efectuate de intermediari care actioneaza in numele gi in
contul altei persoane, atunci cand acestia intervin in derularea unor astfel de
operatiuni’.

Avénd 1in vedere ca actiunea formulata de contestatoare
impotriva Deciziei nr... emisa de Directia generala de solutionare a
contestatiilor prin care a fost respinsa contestatia pe considerentul ca este
nedeductibila cheltuiala privind comisionul de intermediere facturat de T,
conform invoice ...are ca obiect gi realitatea operatiunii de prestari de servicii
pentru care s-a stabilit TVA precum si incadrarea operatiunii de baza,
respectiv vanzarea bunurilor imobile in operatiune scutita fara drept de
deducere sau operatiune impozabila se retine ca pana la pronuntarea unei
solutii irevocabile de instantele judecatoresti, Agentia Nationala de
Administrare Fiscala prin Directia generala de solutionare a contestatiilor are
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posibilitatea legala de a suspenda solutionarea contestatiei pentru acest
capat de cerere.

In drept, art. 214 alin. (1) lit.b din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, precizeaza:

“‘Suspendarea procedurii de solutionare a contestatiei pe cale
administrativa

(1) Organul de solutionare competent poate suspenda, prin
decizie motivata, solutionarea cauzei atunci cand:

[...] b) solutionarea cauzei depinde, in tot sau in parte, de
existenta sau inexistenta unui drept care face obiectul unei alte judecati,”

Se retine faptul ca obiectul dosarului nr....aflat pe rolul Curtii de
Apel Bucuresti are o inraurire hotaratoare asupra dezlegarii pricinii ce face
obiectul contestatiei formulate de S.C. X S.A. instanta urmand sa se pronunte
asupra realitatii operatiunii de prestari servicii pentru care s-a stabilit TVA in
suma de ... lei si s-a calculat majorari de intarziere in valoare de ...lei precum
si asupra incadrarii operatiunii de baza din punct de vedere al taxei pe
valoarea adaugata.

Avand in vedere faptul ca aspectele mai sus precizate au o
relevanta in solutionarea contestatiei formulate de S.C. X S.A. impotriva
Deciziei de impunere nr... se va suspenda solutionarea contestatiei
formulata de S.C. X S.A., impotriva Deciziei de impunere nr...pentru suma de
...lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata si majorari de intarziere
aferente in valoare de ...lei, procedura administrativa urmand a fi reluata in
conditiile legii, la incetarea motivului care a determinat suspendarea.

lll.LD. Referitor la solicitarea contestatoarei privind
suspendarea executarii debitelor pana la clarificarea definitiva a
contestatiei, cauza supusa solutionarii este daca Agentia Nationala de
Administrare Fiscala prin Directia generala de solutionare a
contestatiilor are competenta materiala de a se investi cu solutionarea
acestui capat de cerere, in conditiile in care cererea de suspendare a
executarii actului administrativ fiscal nu se afla in competenta sa
materiala de solutionare.

In fapt, prin contestatia formulata, S.C. X S.A. a solicitat
suspendarea executarii debitelor pana la clarificarea definitiva a contestatiilor.

In drept, in ceea ce priveste suspendarea executarii actului
administrativ fiscal sunt incidente prevederile art.215 alin.1 si alin.2 din
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Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

"(1) Introducerea contestatiei pe calea administrativd de atac nu
suspenda executarea actului administrativ fiscal.

(2) Dispozitiile prezentului articol nu aduc atingere dreptului
contribuabilului de a cere suspendarea executarii actului administrativ fiscal,
in temeiul Legii contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificarile
ulterioare."

Potrivit art.14 din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004:

“(1) In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube
iminente, o daté cu sesizarea, in conditiile art.7, a autoritatii publice care a
emis actul, persoana vatadmata poate s& ceard instantei competente sa
dispund suspendarea executérii actului administrativ pana la pronuntarea
instantei de fond.

(2) Instanta va rezolva cererea de suspendare, de urgentd cu
citarea partilor.”

Avand in vedere dispozitiile imperative ale legii, Directia generala
de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nu se poate investi cu solutionarea cererii formulata de S.C. X S.A,,
neavand competenta materiala, aceasta apartinand instantei judecatoresti.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor art.137 alin.(1) lit.a si art.140 alin.(1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare si prevederilor
art. 67 alin.(1), art.206 lit.(c) si lit. (d), art. 214 alin.(1) lit.b, art.215 alin.1 si alin
2, si art.216 alin.(4) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, se

DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de S.C.
X S.A. impotriva Deciziei de impunere nr... pentru suma de ... lei
reprezentand taxa pe valoarea adaugata de plata si pentru suma de ... lei
reprezentand majorarile de intarziere aferente.

2. Respingerea ca nemotivata a contestatiei formulata de S.C. X
S.A. impotriva Deciziei de impunere nr... pentru suma de ...lei reprezentand
majorari de intarziere si pentru suma de ... lei reprezentdnd penalitati de
intarziere.

3. In ceea ce priveste cererea de suspendare a executarii
debitelor, Agentia Nationala de Administrare Fiscala prin Directia generala de
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solutionare a contestatiilor nu are competenta materiala de solutionare a
acestui capat de cerere, competenta revenind instantelor judecatoresti,
conform legii.

4. Suspendarea solutionarii cauzei referitoare la suma totala de
... lei reprezentand:

- taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei;

- majorari de intarziere aferente TVA in suma de ... lei,
procedura administrativa urmand a fi reluata la incetarea cu caracter definitiv
a motivului care a determinat suspendarea, in conditiile legii, conform celor
retinute prin prezenta decizie.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel Bacau sau la
Curtea de Apel Bucuresti in termen de 6 luni de la comunicare.
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