DECIZIA NR. 63/2011
privind solutionarea contestatiei inregistrata
la D.G.F.P....subnr. .../...
formulata de S.C. ... S.R.L. din ...

Directia Generala a Finantelor Publice ... a fost sesizatd de
Activitatea de Inspectie Fiscala ... asupra contestatiei nr. ... din data
de ... inregistrata la A.F.P. ... sub nr. .../..., formulata de S.C. ... S.R.L. cu

sediul social in comuna ..., str. ..., judetul ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului ... sub numarul J.../../[.., avand C.U.l. ..,
reprezentata legal prin dl. ... in calitate de administrator.

Contestatia a fost formulata impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. ...
din data de ... si a Raportului de inspectie fiscala nr. ... din data de ...
emise de Activitatea de Inspectie Fiscala ... - Serviciul Inspectie Fiscala |
din cadrul D.G.F.P. ....

Suma totala contestata este de ... lei reprezentand:

- ... lei — impozit pe veniturile din salarii;

- ... lei - majorari de intarziere aferente impozitului pe veniturile din
salarii;

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar;

- ... lei - majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata
stabilita suplimentar;

- ... lei — impozit pe veniturile microintreprinderilor;

- ... lei - majorari de intarziere aferente impozitului pe veniturile
microintreprinderilor;

- ... lei - impozit pe profit stabilit suplimentar;

- ... lei - majorari de intarziere aferente impozitului pe profit stabilit
suplimentar;

- ... lei — impozit pe dividende;

- ... lei - majorari de intarziere aferente impozitui pe dividende;

- ... lei— C.A.S. angajator;

- ... lei - majorari de intarziere aferente C.A.S. angajator;

- ...lei- C.A.S. angajat;

- ... lei - majorari de intarziere aferente C.A.S. angajat;

... lei - somaj angajator;

... lei - majorari de intarziere aferente somaj angajator;
... lei - somaj angajat;

... lei - majorari de intarziere aferente somaj angajat;



... lei — sanatate angajator;
... lei - majorari de intarziere aferente sanatate angajator;
... lei - sanatate angajat;
... lei - majorari de intarziere aferente sanatate angajat;
... lei — fond accidente de munca;
... lei - majorari de intarziere aferente fondului de accidente de

munca;

- ... lei — concedii si indemnizatii;

... lei - majorari de intarziere aferente concedii si indemnizatii;

- ... lei - fond garantare;

- ...- majorari de intarziere aferente fond garantare.

Contestatia a fost formulata in termenul legal, poarta semnatura
titularului dreptului procesual, precum si stampila societatii.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de art.
205, art. 206, art. 207 si 209 alin. (1) pct. a) din O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de Procedura Fiscala republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare Directia Generala a Finantelor Publice ... este investita sa se
pronunte asupra cauzei.

Societatea petenta mentioneaza ca nu are cunostinta de sumele
declarate de partenerii de afaceri rezultate din raporturile comerciale,
care au fost luate in calcul la estimarea obligatilor bugetare ale
societatii. Petenta solicita in probatiune o expertiza contabila sau o
expertiza contabila extrajudiciara care sa verifice temeinicia si legalitatea
sumelor stabilite in sarcina sa cu titlu de obligatii bugetare restante.

Petenta contesta obligatiile bugetare stabilite in sarcina societatii
sub aspectul cuantumului acestora.

Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare
de plata stabilite de inspectia fiscala nr. ... din data de ... emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. ... din data de ... de catre Activitatea
de Inspectie Fiscala ... - Serviciul Inspectie Fiscala | a fost calculata
suplimentar de plata suma totala contestata de ... lei reprezentand:

- ... lei — impozit pe veniturile din salarii;

- ... lei - majorari de intarziere aferente impozitului pe veniturile din
salarii;

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar;

- ... lei - majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata
stabilita suplimentar;

- ... lei — impozit pe veniturile microintreprinderilor;

- ... lei - majorari de intarziere aferente impozitului pe veniturile
microintreprinderilor;

- ... lei - impozit pe profit stabilit suplimentar;



- ... lei - majorari de intarziere aferente impozitului pe profit stabilit
suplimentar;
- ... lei — impozit pe dividende;
- ... lei - majorari de intarziere aferente impozitui pe dividende;
- ... lei— C.A.S. angajator;
- ... lei - majorari de intarziere aferente C.A.S. angajator;
- ...lei- C.A.S. angajat;
- ... lei - majorari de intarziere aferente C.A.S. angajat;
- ... lei - somaj angajator;
- ... lei - majorari de intarziere aferente somaj angajator;
- ... lei - somaj angajat;
- ... lei - majorari de intarziere aferente somaj angajat;
- ... lei — sanatate angajator;
- ... lei - majorari de intarziere aferente sanatate angajator;
... lei - sanatate angajat;
... lei - majorari de intarziere aferente sanatate angajat;
... lei — fond accidente de munca;
... lei - majorari de intarziere aferente fondului de accidente de

munca;

... lei — concedii si indemnizatii;
... lei - majorari de intarziere aferente concedii si indemnizatii;

- ... lei - fond garantare;

- ...- majorari de intarziere aferente fond garantare.

Prin punctul de vedere privind solutionarea contestatiei intocmit de
catre organele de inspectie fiscala din cadrul Activitati de Inspectie
Fiscala ... se mentioneaza ca prin adresa nr. .../... a transmis spre
cercetare Parchetulului pe langa Tribunalul Judetean ... actul de control
nr. .../... in vederea continuarii cercetarilor gi stabilirii existentei sau
inexistentei elementelor constitutive ale infractiunii de evaziune fiscala .

ll. Avand in vedere cele prezentate mai sus, documentele
existente la dosarul cauzei, motivatiile contestatoarei gi in raport cu
actele normative in vigoare, s-au retinut urmatoarele:

1. Directia Generala a Finantelor Publice ... este investita sa
analizeze daca pentru suma totala contestata de ... lei reprezentand
impozite, taxe si contributii datorate bugetului general consolidat
cu accesoriile aferente stabilite prin Decizia de impunere nr. .../...,
poate fi solutionata pe fond cauza, in conditiile in care aceasta face
obiectul unei sesizari penale.

in fapt, prin adresa nr. .../... organele de inspectie fiscald din
cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala ... au inaintat catre Parchetul de pe



langa Tribunalul Judetean ... spre competenta cercetare, actul de control
nr. .../... incheiat la S.C. ... S.R.L., in vederea continuarii cercetarilor si
stabilirii existentei sau inexistentei elementelor constitutive ale infractiunii
de evaziune fiscala.

Avand in vedere ca intre determinarea obligatiei bugetare si
stabilirea caracterului infractional exista o legatura de cauzalitate,
solutionarea pe fond a cauzei pentru suma totala contestata de ... lei
reprezentand:

- ... lei — impozit pe veniturile din salarii;

- ... lei - majorari de intarziere aferente impozitului pe veniturile din
salarii;

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar;

- ... lei - majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata
stabilita suplimentar;

- ... lei - impozit pe profit stabilit suplimentar;

- ... lei - majorari de intarziere aferente impozitului pe profit stabilit
suplimentar;

- ... lei — impozit pe dividende;

- ... lei - majorari de intarziere aferente impozitui pe dividende;

... lei - C.A.S. angajat;
... lei - majorari de intarziere aferente C.A.S. angajat;
... lei - somaj angajat;
... lei - majorari de intarziere aferente somaj angajat;
... lei - sanatate angajat;
... lei - majorari de intarziere aferente sanatate angajat, urmeaza
a se suspenda pana la rezolvarea laturii penale.

in drept, cauza fisi gaseste solutionarea in prevederile
urmatoarelor articole:

Art. 108 alin. 1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare prevede:

“Sesizarea organelor de urmaérire penala

(1) Organele fiscale vor sesiza organele de urmérire penalé in
legéturé cu constatérile efectuate cu ocazia inspectiei fiscale si care ar
putea intruni elemente constitutive ale unei infractiuni, in conditiile
prevazute de legea penala......”

Art. 19 alin. 2 din Codul de Procedura Penala, care prevede:

“ Judecata in fata instantei civile se suspendéa pana la rezolvarea.
definitivd a cauzei penale “.

Art. 214 alin. 1 lit. a) si alin. 3 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare prevede:




“‘Suspendarea procedurii de solutionare a contestatiei pe cale
administrativa

(1) Organul de solutionare competent poate suspenda, prin
decizie motivata, solutionarea cauzei atunci cand:

a) organul care a efectuat activitatea de control a sesizat organele
in drept cu privire la existenta indiciilor s&vargirii unei infractiuni a cérei
constatare ar avea o inraurire hotaratoare asupra solutiei ce urmeaza sa
fie data in procedura administrativa...

Procedura administrativa este reluata la incetarea motivului care a
determinat suspendarea sau, dupéa caz, la expirarea termenului stabilit
de organul de solutionare competent potrivit alin. (2), indiferent dacéa
motivul care a determinat suspendarea a incetat sau nu. “

Prioritatea de solutionare in speta o au organele penale care se
vor pronunta asupra caracterului infractional al faptei, potrivit principiului
de drept “penalul tine in loc civilul®.

Avand in vedere cele mai sus precizate, se retine ca pana la
pronuntarea unei solutii definitive pe latura penala, Directia Generala a
Finantelor Publice ... nu se poate investi cu solutionarea pe fond a
cauzei, motiv pentru care se va suspenda solutionarea cauzei civile
pentru suma totala contestata de ... lei reprezentand impozite, taxe si
contributii datorate bugetului general consolidat cu accesoriile aferente.

2. Directia Generala a Finantelor Publice ... este investita sa
analizeze daca suma totala contestata de ... lei care reprezinta ... lei
impozite si contributii datorate bugetului general consolidat si ... lei
accesoriile aferente, este datorata bugetului de stat.

in fapt, din documentele aflate la dosarul cauzei rezultd c&
organele de inspectie fiscala au procedat la estimarea obligatiilor
stabilite in sarcina societatii petente prin identificarea acelor elemente
care sunt cele mai apropiate situatiei de fapt situatiei de fapt fiscale,
avandu-se in vedere toate datele si documentele care au relevanta
pentru estimare. Baza impozabila, precum si impozitele, taxele si
contributiile stabilite suplimentar de catre organele de inspectie fiscala s-
au calculat pe baza compararii sumelor declarate de contribuabil si
inscrise in fisa rol a contribuabilului, cu cele inscrise in bilanturile
contabile si balantele de verificare anexate la acestea, depuse la
organele fiscale pentru perioada verificarii, coroborate cu declaratiile 394
depuse de partenerii de afaceri ai societatii petente.

Se retine ca in acest mod a fost determinata suma totala
contestata de ... lei care este compusa din:

- ... lei — impozit pe veniturile microintreprinderilor;



- ... lei - majorari de intarziere aferente impozitului pe veniturile
microintreprinderilor;
- ... lei— C.A.S. angajator;
... lei - majorari de intarziere aferente C.A.S. angajator;
... lei - somaj angajator;
... lei - majorari de intarziere aferente somaj angajator;
... lei — sanatate angajator;
... lei - majorari de intarziere aferente sanatate angajator;
... lei — fond accidente de munc3;
... lei - majorari de intarziere aferente fondului de accidente de

munca;

- ... lei — concedii si indemnizatii;

... lei - majorari de intarziere aferente concedii si indemnizatii,

- ... lei - fond garantare;

- ... -majorari de intarziere aferente fond garantare.

Avand in vedere ca societatea petenta nu a depus la dosarul
cauzei in sustinerea contestatiei documente de evidenta primara si
contabila prin care sa infirme constatarile organelor de inspectie fiscala,
documente care, asa cum se mentioneaza in referatul cu propuneri de
solutionare, au fost solicitate de organele de inspectie fiscala dar nu au
fost prezentate de catre societatea petenta, urmeaza ca pentru suma
totala contestata de ... lei reprezentadnd impozite si contributii datorate
bugetului general consolidat in suma de ... lei si accesoriile aferente in
suma de ... lei, contestatia sa fie respinsa ca neintemeiata legal.

in drept, art. 56 alin. 1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
prevede:

“Art. 56 Prezentarea de inscrisuri

(1) In vederea stabilirii stérii de fapt fiscale, contribuabilul are obligatia
s& puné la dispozitie organului fiscal registre, evidente, documente de
afaceri si orice alte inscrisuri. In acelasi scop, organul fiscal are dreptul
sa solicite inscrisuri i altor persoane cu care contribuabilul are sau a
avut raporturi economice sau juridice.”

Art. 65 alin. 1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare prevede:

“Art. 65 Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au
Stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului
fiscal.”

Art. 67 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare prevede:

“Art. 67 Estimarea bazei de impunere



(1) Daca organul fiscal nu poate determina mérimea bazei de
impunere, acesta trebuie sd o estimeze. In acest caz trebuie avute in
vedere toate datele si documentele care au relevanta pentru estimare.
Estimarea consta in identificarea acelor elemente care sunt cele mai
apropiate situatiei de fapt fiscale.

(2) In situatiile in care, potrivit legii, organele fiscale sunt indreptétite
sé estimeze baza de impunere, acestea vor avea in vedere pretul de
piatéd al tranzactiei sau bunului impozabil, astfel cum este definit de
Codul fiscal.”

Pct. 65.1 lit. d) din H.G. nr. 1050/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura
Fiscala prevede:

“65.1. Estimarea bazelor de impunere va avea loc in situatii cum
sunt: [...] d) cand au dispéarut evidentele contabile si fiscale sau actele
justificative privind operatiunile producétoare de venituri gi contribuabilul
nu si-a indeplinit obligatia de refacere a acestora.”

3. In ceea ce priveste capitul de cerere referitor la Raportul de
inspectie fiscala nr. .../..., Directia Generala a Finantelor Publice ... a
fost investita sa se pronunte daca poate fi analizata pe fond cauza
in situatia in care acesta nu constituie titlu de creanta, respectiv act
administrativ fiscal susceptibil a fi contestat.

in fapt, S.C. ... S.R.L. din ... prin contestatia inregistrata la
D.G.F.P. ... contesta si Raportul de inspectie fiscala nr. ... din data de ....

Se retine faptul ca in conformitate cu prevederile art. 109 din O.G.
nr. 92/2003 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
rezultatele inspectiei fiscale consemnate in raportul de inspectie fiscala
nr. ... din data de ..., au stat la baza emiterii deciziei de impunere nr.
...I..., ce produce efecte juridice de drept fiscal.

Astfel, titlul de creanta fiscala si actul administrativ fiscal
susceptibil a fi contestat este nhumai decizia de impunere deoarece
numai aceasta creaza o situatie juridica noua prin stabilirea
obligatiilor fiscale in sarcina contestatorului. De altfel, in art. 206
alin. (2) din O.G. nr. 92/2003, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, se prevede cu claritate faptul ca obiectul contestatiei il pot
constitui numai sumele si masurile stabilite intr-un titlu de creanta sau
intr-un act administrativ fiscal.

Raportul de inspectie fiscala nu creaza prin el insusi o situatie
juridica noua, el fiind supus avizarii sefului de serviciu si aprobarii
conducatorului organului de inspectie fiscala si stand la baza emiterii
deciziei de impunere. Sumele inscrise in raport reprezinta doar
constatari ale organului de inspectie, care nu se pot concretiza in



obligatii de plata opozabile contribuabilului si susceptibile a fi supuse
executarii silite in caz de neplata in conditile in care legiuitorul a
prevazut in mod expres faptul ca numai decizia de impunere poate
constitui titlu de creanta in materie fiscala.

Avand in vedere cele de mai sus, pentru acest capat de cerere
contestatia urmeaza a fi respinsa ca inadmisibila.

in drept, art. 85 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede:

“(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

Art. 109 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si pct.
106.1, 106.2, 106.3 si 107.1 din H.G. nr. 1050/2004 stipuleaza
urmatoarele:

art. 109 - “Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris,
in care se vor prezenta constatarile inspectiei din punct de vedere faptic
si legal.

(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit va sta la baza
emiterii deciziei de impunere care va cuprinde si diferente in plus sau in
minus, dupa caz, fata de creanta fiscala existenta la momentul inceperii
inspectiei fiscale. In cazul in care baza de impunere nu se modifica,
acest fapt va fi stabilit printr-o decizie privind nemodificarea bazei de
impunere.

(3) Deciziile prevazute la alin. (2) se comunica in termen de 7 zile
de la data finalizarii raportului de inspectie fiscala.”

106.1 - Rezultatul inspectiei fiscale generale sau partiale va fi
consemnat intr-un raport de inspectie fiscala.

106.2 - La raportul privind rezultatele inspectiei fiscale se vor
anexa, ori de céte ori este cazul, actele privind constatarile preliminare,
cum sunt procesele-verbale incheiate inclusiv cu ocazia controalelor
inopinate si/sau incrucisate si orice alte acte.

106.3 - Raportul de inspectie fiscala se semneaza de catre
organele de inspectie fiscala, se verifica si se avizeaza de seful de
serviciu. Dupa aprobarea raportului de catre conducatorul organului de
inspectie fiscala, se va emite decizia de impunere de catre organul fiscal
competent teritorial.

107.1 - Titlul de creanta este actul prin care, potrivit legii, se
stabileste si se individualizeaza obligatia de plata privind creantele



fiscale, intocmit de organele competente sau de alte persoane
indreptatite potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere emisa de organele competente, potrivit
legii;[...]”

Art. 206 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precizeaza:

“(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile
stabilite si inscrise de organul fiscal in titlul de creanta sau in actul
administrativ fiscal atacat, cu exceptia contestatiei impotriva refuzului
nejustificat de emitere a actului administrativ fiscal.”

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul
art. 56 alin. 1, art. 65 alin. 1, art. 67, art. 85 alin. 1, art. 109, art. 206 alin.
2, art. 108 alin. 1 si art. 214 alin. 1 lit. a), alin. 2 si alin. 3 din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, pct. 65.1 lit. d), pct. 106.1, pct. 106.2, pct.
106.3 si pct. 107.1 din H.G. nr. 1050/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura
Fiscala , art. 19 alin. 2 din Codul de Procedura Penala, art. 14 alin. 1 si
alin. 2 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ,
coroborat cu art. 70, art. 209, art. 210, art 211, art. 216 din O.G. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicatd cu modificarile si
completarile ulterioare se:

DECIDE
1. Suspendarea solutionarii contestatiei nr. ... din data de
formulata de S.C. ... S.R.L. din ... impotriva Deciziei de impunere

nr. .../..., pentru suma totala contestata de ... lei reprezentand:

- ... lei — impozit pe veniturile din salarii;

- ... lei - majorari de intarziere aferente impozitului pe veniturile din
salarii;

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar;

- ... lei - majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata
stabilita suplimentar;

- ... lei - impozit pe profit stabilit suplimentar;

- ... lei - majorari de intarziere aferente impozitului pe profit stabilit
suplimentar;

- ... lei — impozit pe dividende;

- ... lei - majorari de intarziere aferente impozitui pe dividende;

- ... lei- C.A.S. angajat;

- ... lei - majorari de intarziere aferente C.A.S. angajat;



... lei - somaj angajat;

... lei - majorari de intarziere aferente somaj angajat;
... lei - sanatate angajat;
... lei - majorari de intarziere aferente sanatate angajat.

Urmeaza ca Directia Generala a Finantelor Publice ... sa se
investeasca pe latura civila a cauzei dupa pronuntarea definitiva si
irevocabila pe latura penala. Activitatea de Inspectie Fiscala ... va
transmite solutia penala pronuntatd in dosarul cauzei organului de
solutionare competent.

Transmiterea dosarului cauzei organelor fiscale, urmand ca la
incetarea definitiva si irevocabila a motivului care a determinat
suspendarea acesta sa fie ihaintat organului competent.

2. Respingerea ca neintemeiata legal a contestatiei
nr. ... din data de ... formulata de S.C. ... S.R.L. din ... impotriva Deciziei
de impunere nr. .../..., pentru suma totala contestata de ... lei
reprezentand:

- ... lei — impozit pe veniturile microintreprinderilor;

- ... lei - majorari de intarziere aferente impozitului pe veniturile
microintreprinderilor;

- ... lei— C.A.S. angajator;

... lei - majorari de intarziere aferente C.A.S. angajator;
... lei - somaj angajator;
... lei - majorari de intarziere aferente somaj angajator;
... lei — sanatate angajator;
... lei - majorari de intarziere aferente sanatate angajator;
... lei — fond accidente de munca;
... lei - majorari de intarziere aferente fondului de accidente de

munca;

- ... lei - concedii si indemnizatii;

- ... lei - majorari de intarziere aferente concedii si indemnizatii;

- ... lei - fond garantare;

- ...- majorari de intarziere aferente fond garantare.

3. Respingerea ca inadmisibila a contestatiei nr. ... din data de ...
formulata de S.C. ... S.R.L. din ... pentru capatul de cerere privind
Raportul de inspectie fiscala nr. .../....

4. In conformitate cu prevederile art. 218 alin. (2) din O.G. nr.
92/2003, republicata si ale art. 11 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, prezenta decizie poate fi atacata in termen
de 6 (sase) luni de la data primirii, la instanta de contencios administrativ
competenta din cadrul Tribunalului ....



