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DECIZIA NR. 10081/27.02.2020
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. XS.R.L, jud. lasi
inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi
sub nr.A.J.I/Xdin 07.10.2019 si la
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi sub
nr. ISR_REG/X/11.10.2019

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii 1, a fost sesizata de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice lasi, Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Juridice, prin
adresa nr.X/10.10.2019, inregistratd la Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice lasi sub nr. ISR_REG/X/11.10.2019, cu privire la contestatia
formulata de S.C. X S.R.L, cu sediul in localitatea lasi, str. X nr.X, Constructie
X, biroul nr.X, jud. lasi, inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de pe langa
Tribunalul lasi sub nr. JX, cod unic de inregistrare RO X, cod CAEN 4634
"Comert cu ridicata al bauturilor”, prin administrator X.

Contestatia este formulata, partial, impotriva Deciziei de impunere nr.F-
IS X privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiiei fiscale la persoane juridice, emisa in
baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-IS X, de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice lagi, Activitatea de Inspectie Fiscala.

Suma contestata este de S lei reprezentand impozit pe profit.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 45 zile prevazut de art.
270 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, tindnd cont de data comunicarii actului
administrativ fiscal atacat prin remitere sub semnatura in data de 27.08.2019,
asa cum rezulta din adresa nr. X/23.08.2019 anexata in copie la dosarul cauzei,
si data depunerii contestatiei, prin posta respectiv 04.10.2019 data postei, fiind
inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi sub nr.A.J.l
/X0/07.10.2019.

Contestatia este semnata de administratorul societatii, respectiv X si
poarta amprenta stampilei societatii X S.R.L, jud. lasi.

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii 1, constatand ca sunt indeplinite dispozitile art.268,
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art.269, art.270 alin.(1) si art. 272 alin.(1) si alin.(2) lit. a) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

I. S.C. X S.R.L, jud. lasi contesta partial sumele stabilite, de organele
de inspecitie fiscala, prin Decizia de impunere nr.F-IS X privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice, emisa in baza Raportului de inspectie
fiscala nr. F-IS X, suma contestata fiind de S lei reprezentand impozit pe profit.

Se mentioneaza ca sumele stabilite cu titlu de impozit pe profit
suplimentar "sunt impuse in mod netemeinic si nelegal” in sarcina sa pe
urmatoarele motive:

Organele de inspectie fiscala au considerat "dupa un rationament
subiectiv, fara niciun temei legal' faptul ca, pentru sumele inregistrate in contul
455-"Asociati conturi curente", termenul scadent aferent imprumuturilor
acordate de administrator catre societate nu a fost respectat (respectiv
termenul de 6 luni), "acesta fiind mai mare de un an motivat de faptul cé ele
produc efecte o perioadd mai mare de un an".

Se precizeaza ca, pornind de la aceasta concluzie, organele de inspectie
fiscala au calculat in mod eronat gradul de indatorare a capitalului, "incalcand
prevederile legale, art.23 din Legea 571/2013, in vigoare in anul fiscal 2014 gi
cele ale art.27 din Legea 227/2015 in vigoare in anii fiscali 2015-2017".

Se mentioneaza ca toate contractele de imprumut sunt perfectate pe un
termen de 6 luni si "in lipsa unei conventii de prelungire, aceste imprumuturi
sunt datorii pe termen scurt ale societatii, indiferent de data la care se
ramburseaza imprumuturile contractate”.

In cocluzie, S.C. X S.R.L, jud. lasi solicita admiterea contestatiei.

Il.Organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Judetene a
Finantelor Publice lasi, Activitatea de Inspectie Fiscala, au efectuat
inspectia fiscala la S.C. X S.R.L, jud. lasi, avand ca obiectiv verificarea taxei
pe valoarea adaugata pentru perioada 01.01.2014-31.05.2019 si a impozitului
pe profit pentru perioada 01.01.2014-31.12.2018, inspectie fiscala ce a fost
finalizata prin intocmirea Raportului de inspectie fiscala nr. F-IS X care a stat la
baza emiterii Deciziei de impunere nr. F-IS X privind obligatile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice, prin care s-au stabilit obligatii fiscale
suplimentare in suma totala de S lei, reprezentand:

- S lei -impozit pe profit;

- S lei -taxa pe valoarea adaugata,

din care se contesta suma de S lei reprezentand impozit pe profit.

In ceea ce priveste impozitul pe profit stabilit suplimentar de plata, in
suma de S lei, organele de inspectie fiscala precizeaza:
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La data de 31.12.2014, societatea are inregistrat in contul 455.01-
"Asociati conturi curente" suma de S lei iar la data de 31.12.2017 soldul fiind in
suma de S lei.

Se precizeaza ca pentru imprumuturile acordate de asociati, inregistrate
in contul 455.01-"Asociati conturi curente”, societatea a inregistrat cheltuieli cu
penalitatile (dobanzi penalizatoare) in suma totala de S lei, astfel: in anul 2014
in suma de S lei, in anul 2015 in suma de S lei, in anul 2016 in suma de S lei,
iar in anul 2017 in suma de S lei.

Se mentioneaza ca, administratorul S.C. X S.R.L, respectiv dl X, a
imprumutat societatea cu suma de S lei in baza urmatoarelor contracte de
imprumut "prezentate in timpul controlului:

-Contract de imprumut nr.X/03.08.2011 cu suma deS lei;

-Contract de imprumut nr.X/01.10.2011 cu suma de S lei;

-Contract de imprumut nr.X/21.06.2012 cu suma de S lei;

-Contract de imprumut nr.X/27.09.2012 cu suma de Slei;

-Contract de imprumut nr X/15.03.2013 cu suma de Slei,

-Contract de imprumut nr.X/02.05.2013 cu suma de S lei,
pe un termen de 6 luni. Organele de inspectie fiscala considera ca termenul
scadent mentionat in contracte nu a fost respectat, acesta fiind mai mare de un
an, motivat de faptul ca "ele produc efecte o perioadd mai mare de un an.
Sumele inregistrate in contracte nu au fost restituite in termen."

Invocand art.21 alin.(1) si art.23 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pana la 31.12.2015
si art. 27 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare incepand cu data de 01.01.2016, si Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal, organele de inspectie fiscala nu au
dat drept de deducere -cheltuielilor finregitrate cu penalitatile (dobanzi
penalizatoare) aferente sumelor imprumutate de asociat, motivat de faptul ca,
urmare calcularii gradului de indatorare a capitalului aferent anilor 2014, 2015,
2016 si 2017, acesta este mai mare decat 3.

Astfel, pentru perioada 2014-2017, pentru cheltuielile in suma de S lei
reprezentand dobanda penalizatoare calculatda si  inregistrata pentru
imprumuturile acordate de asociat si nerambursate la termen, organele de
inspectie fiscala au stabilit suplimentar de plata un impozit pe profit in suma de
S lei (S lei x 16%).

[II.LAvand in vedere constatarile organelor de inspectie fiscala, motivatiile
S.C. X S.R.L, jud. lasi, documentele existente la dosarul cauzei, precum si
prevederile actelor normative in vigoare in perioada verificata, se retin
urmatoarele:

S.C. X S.R.L, jud. lasi, contribuabil mic, societate cu capital privat
autohton, are ca obiect de activitate "Comert cu ridicata al bauturilor" cod
CAEN 4634, capital social 25.000 lei, codul de inregistrare fiscala X, iar in
perioada verificata a avut ca asociat pe X.
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Perioada verificata:
-impozit pe profit 01.01.2014-31.12.2018
-taxa pe valoarea adaugata 01.01.2014-31.05.2019

Referitor la cheltuielile cu penalitatile/dobanzile penalizatoare, in
suma totala de S lei, aferente imprumuturilor acordate societatii de
asociatul unic si administratorul acesteia, pentru are s-a stabilit un
impozit pe profit in suma de S lei

Cauza supusa solutionarii este daca in mod legal organele de
inspectie fiscala au respins la deducere cheltuielile in suma de S lei
privind penalitatile/dobanzile penalizatoare inregistrate de societate
aferente imprumuturilor acordate societatii X S.R.L, jud. lasi de asociatul
unic si administratorul societatii, imprumuturi nerambursate pana la data
efectuarii inspectiei fiscale, in conditiile in care gradul de indatorare al
capitalului este mai mare decat 3, iar argumentele invocate de societate
nu sunt de natura sa modifice starea de fapt fiscala constatata de
organele de inspectie fiscala

in fapt, organele de inspectie fiscald, urmare inspectiei efectuate la S.C.
X S.R.L, jud. lasi, au constatat ca, in perioada 2014 - 2017, societatea a
inregistrat pe cheltuieli deductibile suma de S lei (in anul 2014 suma de S lei,
in anul 2015 suma de S lei, in anul 2016 suma deS lei, iar in anul 2017 suma
de S lei) reprezentdnd penalitati/ dobanzi penalizatoare calculate in baza
contractelor de imprumut, pentru imprumuturile acordate de asociat societatii si
nerambursate la termen.

Organele de inspectie fiscala nu au dat drept de deducere cheltuielilor
reprezentand penalitati/dobanzile penalizatoare aferente sumelor imprumutate
de asociat societatii, motivat de faptul ca, urmare calcularii gradului de
indatorare a capitalului aferent anilor 2014, 2015, 2016 si 2017, acesta este
mai mare decéat 3, iar conform art.23 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pana la 31.12.2015 si
art. 27 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare incepand cu data de 01.01.2016, si Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal, daca gradul de indatorare este mai
mare decéat 3 sau capitalul propriu are o valoare negativa, suma cheltuielilor cu
dobanzile este nedeductibila in perioada de calcul al impozitului pe profit.

S. C. XS.R.L, jud. lasi precizeaza ca, organele de inspectie fiscala au
calculat in mod eronat gradul de indatorare a capitalului, "incalcand prevederile
legale, art.23 din Legea 571/2013, in vigoare in anul fiscal 2014 si cele ale
art.27 din Legea 227/2015 in vigoare in anii fiscali 2015-2017", mentionand ca
toate contractele de imprumut sunt perfectate pe un termen de 6 luni si "in
lipsa unei conventii de prelungire, aceste imprumuturi sunt datorii pe termen
scurt ale societatii, indiferent de data la care se ramburseaza imprumuturile
contractate."
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in drept, conform prevederilor art. 19 alin. (1), art.21 alin. (1) si art.23 din
Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
mentinute prin prevederile art. 19 alin. (1) si art. 25 alin. (1) si art.27 din Legea
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

Legea 571/2003 privind Codul fiscal

“art.19 Reguli generale

(1) Profitul impozabil se calculeaza ca diferenta intre veniturile realizate
din orice sursa si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri, dintr-un
an fiscal, din care se scad veniturile neimpozabile si la care se adauga
cheltuielile nedeductibile. La stabilirea profitului impozabil se iau in calcul si alte
elemente similare veniturilor si cheltuielilor potrivit normelor de aplicare.

art. 21 Cheltuieli

(1) Pentru determinarea profitului impozabil sunt considerate cheltuieli
deductibile numai cheltuielile efectuate in scopul realizérii de venituri
impozabile, inclusiv cele reglementate prin acte normative in vigoare.”

art. 23 Cheltuieli cu dobanzile si diferente de curs valutar

(1) Cheltuielile cu dobanzile sunt integral deductibile in cazul in care
gradul de indatorare a capitalului este mai mic sau eqal cu trei. Gradul de
indatorare a capitalului se determina ca raport intre capitalul imprumutat
cu termen de rambursare peste un an si capitalul propriu, ca medie a
valorilor existente la inceputul anului si sfarsitul perioadei pentru care se
determina impozitul pe profit. Prin capital imprumutat se intelege totalul
creditelor si imprumuturilor cu termen de rambursare peste un an,
potrivit clauzelor contractuale.

(---)

(5) In_cazul imprumuturilor obtinute de Ia alte entititi, cu_exceptia
celor prevazute la alin. (4), dobanzile deductibile sunt limitate la:

a) nivelul ratei dobanzii de referinta a Bancii Nationale a Romaniei,
corespunzatoare ultimei luni din trimestru, pentru imprumuturile in lei; si

b) nivelul ratei dobdnzii anuale de 9%, pentru imprumuturile in
valuta. Acest nivel al ratei dobdnzii se aplica la determinarea profitului
impozabil aferent anului fiscal 2004. Nivelul ratei dobanzii pentru
imprumuturile in valuta se actualizeaza prin hotarare a Guvernului.

(..)."

coroborat cu Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal,
aprobate prin Hotardrea Guvernului. nr.44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare:

"59. In vederea determindrii valorii deductibile a cheltuielilor cu dobanzile
se efectueazd mai intai ajustarile conform art. 23 alin. (5) din Codul fiscal.
Valoarea cheltuielilor cu dobanzile care excedeaza nivelului de deductibilitate
prevazut la art. 23 alin. (5) din Codul fiscal este nedeductibila, faréa a mai fi
luaté in calcul in perioadele urmatoare.
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60. In cazul in care capitalul propriu are o valoare negativd sau
gradul de indatorare este mai mare decat 3, cheltuielile cu dobanzile si cu
pierderea neta din diferentele de curs valutar sunt nedeductibile. Acestea
se reporteaza in perioada urmatoare, in conditile art. 23 alin. (1) din Codul
fiscal, pana la deductibilitatea integralé a acestor

(...).

63. In sensul art. 23 alin. (1) din Codul fiscal, prin capital imprumutat se
intelege totalul creditelor si imprumuturilor cu termen de rambursare peste un
an incepand de la data incheierii contractului, cu exceptia celor prevazute la
alin. (4) al art. 23 din Codul fiscal, indiferent de data la care acestea au fost
contractate.

In capitalul imprumutat se includ si creditele sau imprumuturile care
au un termen de rambursare mai mic de un an, in situatia in care exista
prelungiri ale acestui termen, iar perioada de rambursare curenta,
insumata cu perioadele de rambursare anterioare ale creditelor sau
imprumuturilor pe care le prelungesc, depaseste un an.(...)."

Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal

"art. 19 - Reguli generale

(1) Rezultatul fiscal se calculeazé ca diferenta intre veniturile si
cheltuielile inregistrate conform reglementarilor contabile aplicabile, din care se
scad veniturile neimpozabile si deducerile fiscale si la care se adaugéa
cheltuielile nedeductibile. La stabilirea rezultatului fiscal se iau in calcul gi
elemente similare veniturilor si cheltuielilor, potrivit normelor metodologice,
precum si pierderile fiscale care se recupereazd in conformitate cu
prevederile art. 31 . Rezultatul fiscal pozitiv este profit impozabil, iar rezultatul
fiscal negativ este pierdere fiscala.

art. 25 - Cheltuieli

(1) Pentru determinarea rezultatului fiscal sunt considerate cheltuieli
deductibile cheltuielile efectuate in scopul desfasurérii activitatii economice,
inclusiv cele reglementate prin acte normative in vigoare, precum si taxele de
inscriere, cotizatiile si contributiile datorate catre camerele de comert si
industrie, organizatiile patronale si organizatiile sindicale

art. 27 - Cheltuieli cu dobanzile si diferente de curs valutar

(1) Cheltuielile cu dobéanzile sunt integral deductibile in cazul in care
gradul de indatorare a capitalului este mai mic sau egal cu 3. Gradul de
indatorare a capitalului se determina ca raport intre capitalul imprumutat cu
termen de rambursare peste un an si capitalul propriu, ca medie a valorilor
existente la inceputul anului si sfarsitul perioadei pentru care se determina
impozitul pe profit. Prin capital imprumutat se intelege totalul creditelor si
imprumuturilor cu termen de rambursare peste un an, potrivit clauzelor
contractuale.

(2) in intelesul alin. (1), prin credit/imprumut se intelege orice
conventie incheiata intre parti care genereaza in sarcina uneia dintre parti
obligatia de a plati dobanzi si de a restitui capitalul imprumutat. Pentru
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determinarea gradului de indatorare, in capitalul imprumutat se includ si
creditele/imprumuturile cu termen de rambursare peste un an pentru care, in
conventiile incheiate, nu s-a stabilit obligatia de a plati dobanzi.

(3) In intelesul alin. (1), in capitalul imprumutat se includ si
creditele/imprumuturile care au un termen de rambursare mai mic de un
an, in situatia in care exista prelungiri ale acestui termen, iar perioada de
rambursare curenta, insumata cu perioadele de rambursare anterioare ale
creditelor/imprumuturilor pe care le prelungesc, depaseste un an. In
acest caz, impozitul pe profit se recalculeaza si pentru perioada de
rambursare anterioara prelungirii.

(--)

(4) in conditiile in care gradul de indatorare a capitalului este peste 3
sau capitalul propriu are o valoare negativa, cheltuielile cu dobanzile si
cu pierderea neta din diferentele de curs valutar sunt nedeductibile.

(-..)

(7) In cazul imprumuturilor obtinute de la alte entititi, cu exceptia
celor prevazute la alin. (6), dobanzile deductibile sunt limitate la:

a) nivelul ratei dobanzii de politica monetara a Bancii Nationale a
Romaniei, corespunzatoare ultimei Iuni din trimestru, pentru
imprumuturile in lei; si

b) nivelul ratei dobanzii anuale de 4%, pentru imprumuturile in valuta.
Nivelul ratei dobanzii pentru imprumuturile in valutda se actualizeaza prin
hotarare a Guvernului.

(8) Limita prevazuta la alin. (7) se aplica separat pentru fiecare
imprumut, inainte de aplicarea prevederilor alin. (1) si (5)".

coroborat cu Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.1/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare i

"24. (1) In aplicarea prevederilor art. 27 din Codul fiscal se au in vedere
urmatoarele:

a) creditele si imprumuturile, cu exceptia celor prevazute la art. 27
alin. (6) din Codul fiscal, se includ in capitalul imprumutat, indiferent de
data la care acestea au fost contractate;

b) capitalul propriu cuprinde: capitalul social, rezervele legale, alte
rezerve, profitul nedistribuit, rezultatul exercitiului si alte elemente de capital
propriu constituite potrivit reglementarilor legale. Rezultatul exercitiului financiar
luat in calcul la determinarea capitalului propriu, pentru sfarsitul perioadei, este
cel inregistrat de contribuabil inainte de calculul impozitului pe profit. In cazul
sediilor permanente, capitalul propriu cuprinde capitalul de dotare pus la
dispozitie de persoana juridicd straind pentru desfasurarea activitatii in
Romaénia, potrivit documentelor de autorizare, rezervele legale, alte rezerve,
rezultatul exercitiului si alte elemente de capital propriu constituite potrivit
reglementarilor legale;
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c) cheltuielile cu dobanzile insumate cu pierderea neté din diferentele de
curs valutar aferente creditelor si imprumuturilor cu termen de rambursare mai
mare de un an, luate in considerare la calculul gradului de indatorare, sunt
deductibile la determinarea rezultatului fiscal in conditile prevazute la art. 27
alin. (1) din Codul fiscal;

d) in vederea determinarii valorii deductibile a cheltuielilor cu dobanzile
se au in vedere si urmatoarele:

(i) pentru imprumuturile angajate de la alte entitati, cu exceptia celor
prevazute la art. 27 alin. (6) din Codul fiscal, se aplica limita prevazuta la
art. 27 alin. (7) din Codul fiscal. Valoarea cheltuielilor cu dobanzile care
excede nivelul de deductibilitate prevazut la art. 27 alin. (7) din Codul
fiscal este nedeductibila, fara a mai fi luata in calcul in perioadele fiscale
urmatoare;

(ii) modul de calcul al dobanzii, conform art. 27 alin. (7) din Codul
fiscal, va fi cel corespunzator modului de calcul al dobanzii aferente
imprumuturilor;

e) gradul de indatorare se calculeaza ca raport intre media
capitalului imprumutat si media capitalului propriu, prin utilizarea
valorilor existente la inceputul anului si la sfarsitul perioadei, dupa cum
urmeaza:

Capital imprumutat (inceputul anului fiscal) +
Capital imprumutat (sfarsitul perioadei)

Gradul de indatorare =
Capital propriu (inceputul anului fiscal) +
Capital propriu (sfarsitul perioadei)

(i) In cazul in care gradul de indatorare astfel determinat este mai mic
sau egal cu 3, cheltuielile cu dobénzile si cu pierderea neté de curs valutar sunt
deductibile integral dupa ce s-au efectuat ajustarile prevazute la art. 27 alin. (7)
din Codul fiscal;

(ii) daca gradul de indatorare astfel determinat este mai mare decat
3 sau capitalul propriu are o valoare negativa, suma cheltuielilor cu
dobéanzile si cu pierderea neta din diferente de curs valutar este
nedeductibila in perioada de calcul al impozitului pe profit. Acestea se
reporteazé in perioada urmatoare, in conditile prevazute la art. 27 alin. (1) din
Codul fiscal, panad la deductibilitatea integrald a acestora, perioada de
reportare fiind nelimitata in timp.(...)"

Din prevederile legale de mai sus, se retine ca, profitul impozabil se
calculeaza ca diferenta intre veniturile realizate din orice sursa si cheltuielile
efectuate in scopul realizarii de venituri dintr-un an fiscal, din care se scad
veniturile neimpozabile si la care se adauga cheltuielile nedeductibile, asupra
profitului impozabil fiind aplicata cota de impozit pe profit de 16%.

Astfel veniturile si cheltuielile care se iau in calcul la stabilirea profitului

impozabil sunt cele inregistrate in contabilitate potrivit reglementarilor contabile
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date in baza Legii contabilitati nr.82/1991, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si orice alte elemente similare veniturilor i
cheltuielilor, din care se scad veniturile neimpozabile si se adauga cheltuielile
nedeductibile conform prevederilor art. 21 (art.25) din Codul fiscal.

Cheltuielile care nu sunt aferente realizarii veniturilor impozabile nu sunt
deductibile la calculul profitului impozabil.

Legea contabilitatii nr.82/1991, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, la art.6 precizeaza:

»(1) Orice operatiune economico-financiara efectuata se consemneaza in
momentul efectuarii ei intr-un document care sta la baza inregistrarilor in
contabilitate, dobandind astfel calitatea de document justificativ.

(2) Documentele justificative care stau la baza inregistrarilor in
contabilitate angajeaza raspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat gi
aprobat, precum si a celor care le-au inregistrat in contabilitate, dupa caz.”

Potrivit acestor dispozitii imperative ale legii, se refine ca, simpla
inregistrare in conturile de cheltuieli a unor sume nu este suficienta pentru ca
aceste cheltuieli sa fie deductibile la calculul profitului impozabil, respectivele
sume trebuind sa aiba la baza documente justificative intocmite potrivit legii,
prin care sa se faca dovada efectuarii operatiunii sau intrarii in gestiune.

Potrivit prevederilor legale, cheltuielile cu dobanzile si cheltuielile din
diferentele de curs valutar care depasesc veniturile din diferentele de curs
valutar sunt integral deductibile la calculul profitului impozabil numai in situatia
in care gradul de indatorare a capitalului este mai mic sau egal cu trei.

In conditiile in care capitalul propriu are o valoare negativa sau gradul de
indatorare a capitalului este peste trei, cheltuielile cu dobanzile si cu pierderea
neta din diferentele de curs valutar sunt nedeductibile, acestea reportandu-se
in perioada urmatoare, pana la deductibilitatea integrala a acestora.

Gradul de indatorare a capitalului se determina ca raport intre capitalul
imprumutat cu termen de rambursare peste un an si capitalul propriu, ca medie
a valorilor existente la inceputul anului si sfarsitul perioadei pentru care se
determina impozitul pe profit, prin capital imprumutat intelegandu-se, potrivit
legii, totalul creditelor si imprumuturilor cu termen de rambursare peste un an,
potrivit clauzelor contractuale.

Insa, in capitalul imprumutat care intra in calculul gradului de indatorare
in raport de care se trateaza deductibilitatea sau nedeductibilitatea cheltuielilor
cu dobéanzile si pierderea neta din diferentele de curs valutar, se includ si
creditele sau imprumuturile care au un termen de rambursare mai mic de un an,
in situatia in care exista prelungiri ale acestui termen, iar perioada de
rambursare curenta, insumata cu perioadele de rambursare anterioare ale
creditelor sau imprumuturilor pe care le prelungesc, depaseste un an.

Din documentele anexate la dosarului cauzei se retine faptul ca, pentru a
asigura cheltuielile de finantare ale activitatii curente a S.C. X S.R.L, jud. lasi,
dl X ce are calitatea de asociat unic si administrator, in perioada 2011-2013, a
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imprumutat societatea cu suma de S lei, suma ce se regaseste inregistrata in
"Balanta de verificare luna Decembrie 2014", anexata in copie la dosarul
cauzei, in soldul initial al contului 455-"Sume datorate asociatilor", pentru care,
in timpul inspectiei fiscale si la dosarul cauzei au fost prezentate contracte de
impumut pentru suma de S lei.

Din "Balanta de verificare luna Decembrie 2017" anexata in copie la
dosarul cauzei, rezultd ca soldul final al contului 455-"Sume datorate
asociatilor" la 31.12.2017 este de S lei.

La dosarul cauzei se regasesc Contractele de imprumut nr. X/
03.08.2011 (pentru suma de S lei), nr. X/01.10.2011 (pentru suma de Slei), nr.
X/21.06.2012 (pentru suma de Slei), nr. X/27.09.2012 (pentru suma de Slei), nr.
X/15.03.2013 (pentru suma de S lei) si nr. X/02.05.2013 (pentru suma de X lei),
anexate, in copie, contracte de imprumut incheiate intre X in calitate de
"IMPRUMUTATOR" si S.C. X S.R.L, jud. lasi, reprezentata de asociatul unic si
administrator X, in calitate de "IMPRUM({TAT", in care, la cap.lll "Durata
contractului”, punct Ill.1 este specificat ca "Imprumutul se acorda pe termen de
6 luni, incepand de la data de (...)" data incheierii contractului, iar la cap. IV.
"Obligatiile partilor", pct. IV.1 este specificat ca "In situatia in care imprumutatul
nu restituie suma imprumutatd la termenul scadent prevéazut in prezentul
contract, imprumutatorul va percepe penalitadti de intarziere de 0,5% /zi de
intarziere de la data scadentei pana la plata efectiva a sumelor datorate."

Din Raportul de inspectie fiscala nr. F-IS X, ce a stat la baza emiterii
Deciziei de impunere nr. F-IS X, contestate partial, se retine ca S.C. X S.R.L,
jud. lasi, a inregistrat in perioada 2014-2017 penalitati/dobanzi penalizatoare
in suma totala de S lei (S lei in anul 2014+S lei anul 2015 + S lei anul 2016+
Slei anul 2017), in baza contractelor de imprumut.

Din "Balanta de verificare luna Decembrie 2014", anexata in copie la
dosarul cauzei, se retine ca soldul initial al contului 455- "Sume datorate
asociatilor' este in suma de S lei.

Se retine ca in conformitate cu prevederilor art. 23 din Legea 571/2003
privind Codul fiscal in vigoare péana la 31.12.2015 si art. 27 din noul cod fiscal
in vigoare de la 01.01.2016, in cazul imprumuturilor, in lei, obfinute de alte
entitati, dobéanzile deductibile sunt limitate la nivelul ratei dobanzii de politica
monetara a Bancii Nationale a Romaniei, corespunzatoare ultimei luni de
trimestru.

Conform art.1 alin.(3) si art.3 alin.(2) si alin.(3) din Ordonanta Guvernului
nr.13/2011 privind dobanda legala remuneratorie si penalizatoare pentru
obligatii banesti, precum si pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale
in domeniul bancar:

edobanda penalizatoare reprezinta dobanda datorata de debitorul
obligatiei banesti pentru neindeplinirea obligatiei respective la scadenta
(despagubiri pentru intarziere la executarea obligatiilor).

erata dobanzii legale penalizatoare se stabileste la nivelul ratei dobanzii
de referinta plus 4 puncte procentuale.
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« in raporturile juridice care nu decurg din exploatarea unei intreprinderi
cu scop lucrativ, in sensul art. 3 alin. (3) din Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil, republicata, rata dobanzii legale se stabileste potrivit prevederilor alin. (1),
respectiv alin. (2), diminuat cu 20%.

Conform datelor publicate de BNR, dobanda de referinta (sau de politica
monetara) aferenta anului 2014 este de 2,75%, aferenta anului 2015 este de
2,25%, si aferenta anului 2016 si 2017 este de 1,75 %.

Pentru dobanda penalizatoare se adauga patru puncte procentuale la
dobéanda de referinta BNR si se scad 20% astfel:

- pentru anul 2014 dobanda penalizatoare este de_5.,4% /an [(2,75%+
40/0)' 200/0(2,75°/o+ 40/0)];

- pentru anul 2015 dobanda penalizatoare este de 5% /an [(2,25%+ 4%)-
200/0(2,75°/o+ 40/0)];

- pentru anul 2016 dobanda penalizatoare este de 4,6% /an [(1,75%+
4%)- 20%(1,75%+ 4%)].

Se retine ca in conformitate cu prevederile din contractele de imprumut
prezentate la dosarul cauzei, S.C. X S.R.L, jud. lasi prin asociat unic si
administrator dl X, a facut imprumuturi de la dl X, cu termen de rambursare de
6 luni, termen ce nu a fost respectat, imprumuturile contractate in anii 2011-
2013 nefiind achitate pana la data de 31.12.2017, cu o dobanda penalizatoare
de 0,5% pe zi de intarziere, respectiv o dobanda penalizatoare de 182,5%/an,
net superioara fata de dobanda legala remuneratorie si penalizatoare pentru
obligatii banesti stabilita prin Ordonanta Guvernului nr.13/2011 privind dobanda
legala remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si pentru
reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar.

Conform art.1903 Legea nr.287/2009 privind Codul Civil, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare "Asociatul nu poate face (...) pe socoteala
Sa ori pe socoteala altuia vreo operatiune care ar putea fi pagubitoare pentru
societate”.

Motivat de faptul ca suma inregistrata 1in evidenta contabila,
reprezentand dobanda penalizatoare aferenta imprumuturilor acordate
societatii de dl X care este asociatul unic si administrator al S.C. X S.R.L, jud.
lasi, difera de la an la an (in mod crescator), organul de solutionare competent
prin e-mailul din data de 06.02.2020 ora 09:17, a solicitat organelor de
inspectie fiscala lamuriri in acest sens.

Prin e-mailul din data de 06.02.2020 ora 10:05, organele de inspectie
fiscala care au intocmit Raportul de inspectie fiscala nr. F-IS X, au comunicat:
"S.C. X S.R.L. in timpul inspectiei a fost reprezentata de un imputernicit care
raspundea doar la ce considera ca trebuie. Cu administratorul s-a comunicat
doar pe email si din primele solicitari i s-a transmis urmatorul tabel cu
documentele solicitate, pe care l-am anexat, in sheet (..). Pe tot parcursul
inspectiei fiscale nu au fost prezentate documente referitoare la acestea. Suma
de S lei din 2014 este soldul initial si nu a facut obiectul inspectiei fiscale, a fost
folosit doar pentru calculul Gradului de indatorare. Echipa de inspectie fiscala
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nu_a acordat drept de deducere pentru cheltuieli cu penalitati de intarziere,
inregistrate _de S.C. X S.R.L. in cursul exercitiilor _financiare 2014-2018,
aferente unor credite contractate de la persoana fizica X, care are calitate de
asociat _unic si_administrator al societatii, avand mentionate penalitati in
cuantum de 0,5% pe zi din suma imprumutatd motivat de faptul ca acestea au
fost considerate tranzactii artificiale, avand ca efect diminuarea impozitului pe
profit _declarat _si_platit. Reprezentantul societatii_a ocolit _permanent s&
raspunda _intrebarii_privind_modul de calcul a penalitatilor _sinqurul document
depus fiind Punctul de vedere

la_incheierea inspectiei fiscale anexat. Contractele desi sunt incheiate in
perioada 2011-2013, pentru o perioada de 6 Iluni, produc efecte si dupéa
expirarea acestora nefiind achitate nici in prezent, se inregistreaza cheltuieli
care influienteaza impozitul pe profit, neachitate efectiv, fara ca S.C. X S.R.L.
sa intreprinda actiuni prevazute de Codul Civil privind prescriptia. Astfel, potrivit
Codului Civil, termenul general de prescriptie este de 3 ani si odatd cu
stingerea dreptului la actiune privind un drept principal, se stinge si dreptul la
actiune privind drepturile accesorii."

Se retine ca in timpul inspectiei fiscale nu au fost prezentate documente
din care sa rezulte cum au fost stabilite/calculate, in perioada 2014-2017,
sumele reprezentand penalitatile (dobanzile penalizatoare) aferente
imprumuturilor acordate de asociatul unic societatii.

Se retine ca desi sumele inregistrate in contul 455- "Sume datorate
asociatilor”, reprezentdand imprumuturi acordate societati de catre
administratorul si asociatul unic, in baza unor contracte de imprumut in care se
precizeaza ca imprumutul se acorda pe termen de 6 luni, nu au fost achitate
pana la data finalizarii inspectiei fiscale.

Referitor la sustinerile din contestatie conform carora in mod eronat
organele de inspectie fiscala au considerat ca nedeductibila fiscal suma totala
de 960.067 lei reprezentand cheltuieli cu penalitatile (dobanzile penalizatoare)
aferente imprumuturilor in lei, intrucat imprumuturile au fost realizate in baza
unor acorduri de finantare (contracte) care prevad ca durata imprumutului este
de 6 luni de la data alocarii acestora, precizam urmatoarele:

-La dosarul cauzei sunt anexate Contractele de imprumut nr.X/
03.08.2011 (pentru suma deS lei), nr. X/01.10.2011 (pentru suma de Slei), nr.
X/21.06.2012 (pentru suma de S lei), nr. X/27.09.2012 (pentru suma de S lei),
nr. X/15.03.2013 (pentru suma de S lei) si nr. X/02.05.2013 (pentru suma de S
lei), din care rezulta ca S.C. X S.R.L, jud. lasi a imprumutat de la dl X ce are
si calitatea de asociat unic si administrator al societatii, in anul 2011 suma de
S lei, in anul 2012 suma de S lei iar in anul 2013 suma de S lei, cu termen de
rambursare de 6 luni de la data contractului si cu o dobanda penalizatoare
pentru neplata imprumutului la termen de 0,5% /zi de intarziere.

-Conform balantelor de verificare intocmite de societate la sfarsitul anilor
2014, 2015, 2016 si 2017, anexate la dosarul cauzei, societatea comerciala nu
a restituit imprumuturile acordate de dl X ce are si calitatea de asociat unic si
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administrator al societatii, pe baza contractelor de imprumut, pe toata perioada
2014 - 2017, astfel soldul initial creditor la 01.01.2014 al contului 455.1 "Sume
datorate asociatilor " este de S lei, iar soldul final creditor al contului 455.1
"Sume datorate asociatilor " fiind la 31.12.2014 de S lei, la 31.12.2015 de S lei,
la 31.12.2016 de S lei sila 31.12.20147 de S lei.

-Chiar daca imprumuturile au fost acordate pe o perioada de 6 luni, asa
cum sustine societatea contestatoare, prin acumularea unor noi imprumuturi de
la aceeasi persoana care are si calitatea de administrator si asociat unic in
societate, fara a fi achitate imprumuturile vechi, acestea devin imprumuturi pe
termen lung, asa cum se prevede la pct.63 alin.2 din Normele metodologice de
aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare: "In capitalul imprumutat se includ si
creditele sau imprumuturile care au un termen de rambursare mai mic de un an,
in situatia in care exista prelungiri ale acestui termen, iar perioada de
rambursare curenta, insumata cu perioadele de rambursare anterioare ale
creditelor sau imprumuturilor pe care le prelungesc, depaseste un an", si pct.
24 din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.1/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
aplicabile incepand cu data de 01.01.2016, astfel ca in mod legal organele de
inspectie fiscala au procedat la determinarea gradului de indatorare a
capitalului pentru anul 2014, anul 2015, anul 2016 si anul 2017.

In speta sunt aplicabile si prevederile art. 2.517 din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare,care
precizeaza ca "termenul general de prescriptie este de 3 ani” si odata cu
stingerea dreptului la actiune privind un drept principal, se stinge si dreptul la
actiune privind drepturile accesorii.

Se retine ca urmare determinarii gradului de indatorare, organele de
inspectie fiscala au stabilit, {inand cont de capitalul imprumutat (la inceputul
anului fiscal + cel la sfarsitul anului fiscal) raportat la capitalul propriu (la
inceputul anului fiscal + cel la sfarsitul anului fiscal), pentru:

-anul 2014 un grad de indatorare de 7,2;

-anul 2015 un grad de indatorare de 7,6;

-anul 2016 un grad de indatorare de 4,8;

-anul 2017 un grad de indatorare de 4,5.

Se retine ca, motivat de faptul ca, gradul de indatorare aferent anilor
2014, 2015, 2016 si 2017 este mai mare decat trei, organele de inspectie
fiscala nu au dat drept de deducere cheltuielilor inregistrate de societate
reprezentand dobanda penalizatoare aferenta imprumuturilor acordate societatii
de asociatul unic si administratorul societatii in suma totala de S lei (S lei anul
2014+ S lei anul 2015+ S lei anul 2016+ S lei anul 2017) pentru care au calculat
un impozit pe profit suplimentar de plata in suma de S lei.

In conformitate cu prevederile art.72 si art.73 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala:
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“Art.72 Forta probanta a documentelor justificative si evidentelor
contabile. Documentele justificative si evidentele contabile ale
contribuabilului/platitorului constituie probe la stabilirea bazei de
impozitare. In cazul in care exista si alte acte doveditoare, acestea vor fi
luate in considerare la stabilirea bazei de impozitare”.

Art. 73 Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale.

(1) Contribuabilul/platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele
care au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate
organului fiscal. (...)".

Incidente spetei sunt si prevederile art.276 alin.(1) si (4) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care stipuleaza:

“(1) In solutionarea contestatiei organul competent verifici motivele de
fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza
contestatiei se face in raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile legale
invocate de acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei.
Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii. (...)

(4) Contestatorul, intervenientii sau imputernicitii acestora poate/pot sa
depuna probe noi in sustinerea cauzei. In aceasta situatie, organului fiscal
emitent al actului administrativ fiscal atacat sau organului care a efectuat
activitatea de control, dupéa caz, i se ofera posibilitatea sa se pronunte asupra
acestora.”

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie sa o
dovedeasca, principiul fiind consfintit de art.249 “cel ce face o sustinere in
cursul procesului trebuie s& o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege” si art.250 “dovada unui act juridic sau a unui fapt se poate
face prin inscrisuri [...]” din Legea nr.134/2010 privind Codul de procedura
civila, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin contestatia formulata S.C. X S.R.L, jud. lasi, nu combate in niciun
fel aceasta constatare a organelor de inspectie fiscala, sustinand doar ca
detine contracte de imprumut, contractele de imprumut fiind perfectate pe un
termen de 6 luni si "in lipsa unei conventii de prelungire, aceste imprumuturi
sunt datorii pe termen scurt ale societéatii, indiferent de data la care se
ramburseaza imprumuturile contractate", astfel "organele de inspectie fiscala
au calculat eronat gradul de indatorare a capitalului, incalcand prevederile
legale, art.23 din Legea 571/2013, in vigoare in anul fiscal 2014 si cele ale
art.27 din Legea 227/2015 in vigoare in anii fiscali 2015-2017".

Or, existenta contractelor de imprumut nu este suficienta pentru a
dovedi indeplinirea conditiei esentiale de deductibilitate a cheltuielilor,
respectiv ca imprumuturile au fost necesare in raport de situatia financiara a
societatii la momentul contractarii lor si ca platile au fost efectuate in legatura
cu ach|2|t|| de bunuri si servicii efectlve apte sa conduca la obtinerea de
venituri |mpozab|le in acest sens, se retine ca societatea contestatoare nu a
prezentat situatia financiara (crean’ge neincasate, datorii neachitate,
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disponibilitati etc.) si situatia imprumuturilor existente la inceputul perioadei
verificate (sume defalcate pe imprumutatori, contracte, scadente, dobéanzi
calculate si platite), situatia sumelor imprumutate si a celor restituite si situatia
platilor efectuate din sumele imprumutate pe parcursul perioadei verificate
(data platii, sume platite, beneficiari, justificarea platilor etc.), precum si situatia
penalitatilor/dobanzilor penalizatoare calculate, inregistrate in contabilitate pe
perioada verificata, insotita de documentatia aferenta.

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie sa o
dovedeasca, principiul fiind consfintit de art.249 “cel ce face o sustinere in
cursul procesului trebuie s& o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege” si art.250 “dovada unui act juridic sau a unui fapt se poate
face prin inscrisuri [...]” din Legea nr.134/2010 privind Codul de procedura
civila, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatara este cea care
invoca in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie
in procedura administrativa, constatarea care se impune, una naturala si de o
implacabila logica juridica, este aceea ca sarcina probei revine contestatarei.

Astfel, tindnd cont de principiul de drept “actori incumbit probatio”, cel ce
face o propunere inaintea judecatii trebuie sa o dovedeasca, el fiind cel care
solicitda recunoasterea unui drept, se retine ca simpla sustinere a unitatii, in
lipsa unor dovezi si documente prezentate de contestator, nu este de natura
sa combata constatarile organelor de inspectie fiscala.

Fata de prevederile legale si avand in vedere ca la dosarul cauzei
societatea contestatoare nu anexeaza documente justificative prin care sa
combata constatarea organelor de inspectie fiscala, iar prin argumentele aduse
nu schimba situatia de fapt constatata, se retine ca in mod legal organele de
inspectie fiscala nu au dat drept de deducere cheltuielilor inregistrate de
societate reprezentdand dobanda penalizatoare aferenta imprumuturilor
acordate societatii de asociatul unic si administratorul societatii in suma totala
de S lei (S lei anul 2014+ S lei anul 2015+ S lei anul 2016+ S lei anul 2017)
pentru care au calculat un impozit pe profit suplimentar de plata in suma de S
lei, urmand a se respinge contestatia ca neintemeiata, pentru impozitul pe profit
in suma de S lei, in conformitate cu prevederile art. 279 alin. (1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora:

“(1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte, ori
respinsd”, coroborate cu prevederile pct. 11.1 lit. a) din Instructiunile pentru
aplicarea titlului VIl din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr. 3741/2015, care precizeaza ca:

,11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:
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a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat; [...].”

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei, in temeiul
prevederilor legale invocate si in baza art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare si in baza
Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, Directorul General al
Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice lasi,

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiata, a contestatiei formulate de S.C. X S.R.L,
jud. lasi, impotriva Deciziei de impunere nr.F-IS X privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice, emisa in baza Raportului de inspectie
fiscala nr. F-IS X., de Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi,
Activitatea de Inpectie Fiscala, pentru suma totala de S lei reprezentand
impozit pe profit.

impotriva prezentei decizii se poate formula actiune in contencios
administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare la Tribunalul lasi.
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