DECIZIA nr. 71 din 02.04.2021 privind solutionarea
contestatiei formulata de ABC SRL,
cu sediul in ...., Bucuresti,
inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr. MBR_REG .....03.2021

Directia Generald Regionala a Finantelor Publice Bucuresti a fost sesizata cu
adresa nr. ....2021, inregistrata sub nr. MBR_REG .....03.2021 de catre Biroul Vamal
de Frontiera X cu privire la contestatia societati ABC SRL nr. ....2021, inregistrata
sub nr. ....03.2021.

Obiectul contestatiei il constituie deciziile pentru regularizarea situatiei privind
obligatile suplimentare stabilite de controlul vamal nr. drsv1/11.01.2021, nr.
drsv2/12.01.2021 si nr. drsv3/12.01.2021, prin care organele vamale au stabilit in
sarcina societatii obligatii vamale constand in taxe vamale aditionale, TVA si accesorii
aferente in suma totala de T lei, din care societatea contesta suma de A lei
reprezentand:

- Ad lei dobanzi arierate taxe vamale aditionale;

- Ap lei penalitati de intarziere aferente taxelor vamale aditionale;
- Av lei dobanzi de intarziere aferente TVA;

- Aa lei penalitati de intarziere aferente TVA.

Societatea arata ca deciziile nr. drsv2/12.01.2021 si nr. drsv3/12.01.2021 au
fost primite prin posta in data de 16.01.2021 si ca decizia nr. 41/12.01.2021 a primit-o
prin posta in data de 20.01.2021, iar din confirmarile postale de primire existente la
dosar reiese ca nr. drsv2/12.01.2021 si nr. drsv3/12.01.2021 au fost comunicate la
data de 18.01.2021, iar decizia nr. 41/12.01.2021 in data de 20.01.2021.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268 alin. (1),
art. 269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Bucuresti este investita sa solutioneze contestatia formulata de ABC SRL.

Procedura fiind indeplinitad s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.

I. Tn urma controlului vamal ulterior organele vamale din cadrul Biroului Vamal
de Frontiera X au comunicat societati ABC SRL urmatoarele decizii pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal:

- decizia nr. drsv1/11.01.2021 prin care au fost stabilite obligatii totale in suma de
T1 lei, din care P1 lei taxe vamale aditionale, P2 lei TVA, Ap1 lei penalitati de
intarziere taxe vamale, Av1 lei dobanzi de intarziere TVA si Aal lei penalitati de
intarziere TVA;

- decizia nr. drsv2/12.01.2021 prin care au fost stabilite obligatii totale in suma de
T2 lei, din care P3 lei taxe vamale aditionale, P4 lei TVA, Ad2 lei dobénzi arierate
taxe vamale aditionale, Ap2 lei penalitati de intarziere taxe vamale, Av2 lei dobéanzi
de intarziere TVA si AaZ2 lei penalitati de intarziere TVA;

- decizia nr. drsv3/12.01.2021 prin care au fost stabilite obligatii totale in suma de
T3 lei, din care P5 lei taxe vamale aditionale, P6 lei TVA, Ad3 lei dobénzi arierate
taxe vamale aditionale, Ap3 lei penalitati de intarziere taxe vamale, Av3 lei dobéanzi
de intarziere TVA si Aa3 lei penalitati de intarziere TVA.



Dobanzile la arierate pentru taxe vamale aditionale au fost calculate pentru
perioada 01.01.2021-11.01.2021 in temeiul art. 114 din Regulamentul (UE) nr.
952/2013 pe baza ratei dobanzii BNR + 2%, dobanzile de intarziere aferente TVA au
fost calculate pentru perioada 02.01.2021-11.01.2021 in temeiul art. 174 din Codul de
procedura fiscala pe baza cotei de 0,02% pe zi de intarziere, iar penalitatile de
intarziere aferente TVA si taxelor vamale aditionale au fost calculate pentru perioada
02.01.2021-11.01.2021 in temeiul art. 176 din Codul de procedura fiscala pe baza
cotei de 0,01% pe zi de intarziere.

Il. Prin contestatia formulatda ABC SRL solicitd anularea in parte a deciziilor
pentru regularizarea situatiei privind obligatile suplimentare stabilite de controlul
vamal nr. 41/12.01.2021, nr. drsv2/12.01.2021 si nr. drsv3/12.01.2021 pentru
accesorii aferente obligatiilor vamale in suma de A lei, aratand urmatoarele:

In urma primirii deciziilor de regularizare a achitat in data de 21.01.2021 Si
28.01.2021 in totalitate sumele impuse, conform termenelor de plata stabilite de art.
108 alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013, organele vamale invocand eronat
prevederile art. 77 alin. (2) din regulament pentru stabilirea datei acceptarii
declaratiilor vamale ca moment al nasterii datoriei vamale.

In realitate, pentru situatia societatii se impunea aplicarea prevederilor art. 79
alin. (1) lit. c) si alin. (2) lit. a) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 potrivit carora
datoria vamala ia nastere la momentul in care obligatia a carei neindeplinire duce la
nasterea datoriei vamale inceteaza a fi indeplinita deoarece, in cazul importului in
regim de contingente tarifare, alocarea de cota pentru a beneficia de exceptare de la
plata taxelor vamale, se face la cateva zile dupa efectuarea formalitatilor vamale. in
cazul societatii, verificarea conditiei (de existenta de cota disponibila) din partea
Comisiei Europene s-a facut la data de 8 ianuarie 2021, deci nu la data de
01.01.2021, astfel ca data bazei legale pentru emiterea deciziilor poate fi cel mai
devreme data de 08.01.2021, la data de 01.01.2021 datoria vamala neexistand. Din
comunicarea oficiala a Comisiei reiese ca, chiar si cu aplicarea art. 77 din regulament,
data acceptarii declaratiilor vamale se considera cel mai devreme data de 04.01.2021.

Deoarece o datorie (taxa) a devenit certa si lichida de la, cel mai devreme,
data de 08.01.2021, anterior acestei date ea nu poate fi purtdtoare de penalitati de
intarziere conform art. 114 alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 si art. 173,
art. 174 si art. 176 din Codul de procedura fiscald. Daca biroul vamal ar fi stuit de
existenta datoriilor anterior datei de 8 ianuarie 2021, ar fi fost obligat de prevederile
art. 13 din Ordinul ANAF nr. 1189/2016 sa emita deciziile de regularizare in 24 de ore.

In concluzie, societatea considera ca nu existd motive legale pentru calculul Si
impunerea de dobéanzi si penalitati de intarziere pentru perioada cand taxa datorata
nu a fost nici certd, nici lichida si nici exigibila, cu atdt mai mult cu cat,
termenul "penalitate” incumba o culpa, care este inexistenta in cazul societatii.

lll. Fata de constatarile organelor vamale, sustinerile societatii contestatoare,
reglementarile legale in vigoare pentru perioada analizata si documentele existente in
dosarul cauzei se retin urmatoarele:

In data de 01.01.2021 societatea ABC SRL a depus la Biroul Vamal de
Frontiera X trei declaratii vamale de import pentru punerea in libera circulatie a unor
cantitati de tevi sudate si alte tuburi filetate sau filetabile origine Turcia impreuna cu



cererile de acordare de cote tarifare prin sistemul electronic COTA2 pentru
gestionarea contingentelor tarifare.

La data acceptarii declaratilor vamale nu erau indeplinite conditile pentru
constituirea unei garantii, iar conform celor mentionate in deciziile existente la dosarul
cauzei, la declaratile vamale de import MRN 21RO...8../01.01.2021, MRN
21RO0...4.../01.01.2021 si MRN 21RO....7.../01.01.2021 a fost anexata declaratia pe
proprie raspundere a titularului importurilor din care rezulta ca este de acord cu plata
taxelor vamale de 25% din valoarea in vama si a diferentei de TVA corespunzatoare,
in cazul in care cota solicitata nu este alocata total sau partial.

Deoarece cererile de alocare de cote au fost aprobate partial, astfel ca numai
o parte din cantitatile importate au beneficiat de tratament tarifar preferential, s-a
procedat la controlul vamal ulterior al declaratiilor, iar pentru diferentele cantitative
neaprobate s-au stabilit diferente de taxe vamale aditionale si TVA aferenta prin
deciziile pentru regularizarea situatiei privind obligatile suplimentare stabilite de
controlul vamal nr. drsv1/11.01.2021, nr. drsv2/12.01.2021 si nr. drsv3/12.01.2021.

Pentru aceste diferente au fost calculate si dobanzi arierate taxe vamale,
incepand cu data de 01.01.2011 si pana la data de 11.01.2021, respectiv dobanzi de
intarziere aferente TVA si penalitdti de intarziere aferente taxelor vamale si TVA
incepand cu data de 02.11.2021 si pana la data de 11.01.2021, in suma cumulata de
A lei si care fac obiectul contestatiei ABC SRL.

3.1. Referitor la momentul nasterii obligatiilor vamale

Cauza supusa solutionarii o constituie momentul nasterii obligatiilor vamale
aferente unor importuri pentru care titularul a solicitat un tratament tarifar favorabil in
cadrul unor contingente tarifare, urmare a alocérii partiale a cererilor de cotéd din
aceste contingente depuse la momentul importului.

in fapt, organele vamale au calculat accesoriile datorate de ABC SRL tinand
cont de data acordarii liberului de vama din 01.01.2021, respectiv data acceptarii
declaratiilor vamale de import ca moment al nasterii datoriei vamale.

Prin contestatia formulata societatea considera ca momentul nasterii datoriei
vamale este momentul comunicarii decizilor de regularizare contestate, cand
obligatiile stabilite in sarcina sa se pot considera certe, lichide si exigibile.

in_drept, potrivit art. 5, art. 77, art. 102 si art. 108 din Regulamentul (UE) nr.
952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire
a Codului vamal al Uniunii:

"Art. 5. — In sensul prezentului cod, se aplica urmétoarele definitii:

[...]

18. ,datorie vamald” inseamna obligatia unei persoane de a plati cuantumul
taxelor la import sau la export care se aplica unor marfuri specifice in conformitate cu
legislatia vamala in vigoare;

19. ,debitor” inseamna orice persoana obligata la plata unei datorii vamale;

20. ,taxe la import” inseamna taxele vamale care trebuie pléatite la importul de
marturi,

21. ,taxe la export” inseamna taxele vamale care trebuie platite la exportul de
marfuri; [...]".



"Art. 77. — (1) O datorie vamala la import ia nastere in urma plasarii
marfurilor neunionale supuse taxelor la import sub unul dintre urmatoarele
regimuri vamale:

(a) punerea in libera circulatie, inclusiv in temeiul regimului de destinatie
finala;

(b) admiterea temporara cu scutire partiala de taxe la import.

(2) Datoria vamala ia nastere in momentul acceptarii declaratiei vamale”.

"Art. 102. — (2) n cazul in care cuantumul taxelor la import sau la export de platit
este egal cu cuantumul mentionat in declaratia vamala, acordarea liberului de vama
pentru marfuri de catre autoritatile vamale este echivalenta cu notificarea debitorului
privind datoria vamala.

(3) Tn cazul in care nu se aplicd alineatul (2), datoria vamald se notificd
debitorului de cétre autoritatile vamale atunci cand acestea sunt in masurd Sé&
determine cuantumul taxelor la import sau la export de plétit si s& ia o decizie”.

"Art. 108. — (1) Orice cuantum al taxelor la import sau la export corespunzétor
unei datorii vamale, care a facut obiectul notificarii mentionate la articolul 102, se
achité de céatre debitor in termenul fixat de autoritatile vamale.

Fara a aduce atingere dispozitiilor articolului 45 alineatul (2), acest termen nu
depaseste zece zile de la data notificarii citre debitor a datoriei vamale. in cazul
cumularii inscrierilor in evidenta contabila Tn conditiile prevazute la articolul 105
alineatul (1) al doilea paragraf, acest termen se fixeaza astfel incat sa nu permita
debitorului sa obtina un termen de plata mai lung decat daca ar fi beneficiat de o
amanare a platii in conformitate cu articolul 110.

Autoritatile vamale pot prelungi termenul respectiv la cererea debitorului, in cazul
in care cuantumul taxelor la import sau la export de platit rezulta in urma unui control
ulterior acordarii liberului de vama astfel cum este prevazut la articolul 48. Fara a
aduce atingere dispozitiilor articolului 112 alineatul (1), prelungirea termenului astfel
acordata nu poate depasi timpul necesar pentru a permite debitorului sa ia masurile
necesare pentru a-si achita obligatia”.

In privinta TVA sunt incidente prevederile art. 280 si art. 285 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal:

"Art. 280. — (2) Exigibilitatea taxei reprezinta data la care autoritatea fiscala
devine indreptatita, in baza legii, sa solicite plata de catre persoanele obligate la
plata taxei, chiar daca plata acestei taxe poate fi améanata”.

"Art. 285. — (1) in cazul in care, la import, bunurile sunt supuse taxelor
vamale, taxelor agricole sau altor taxe europene similare, stabilite ca urmare a
unei politici comune, faptul generator si exigibilitatea taxei pe valoarea
adaugata intervin la data la care intervin faptul generator si exigibilitatea
respectivelor taxe europene”.

Totodata, potrivit art. 287 din Codul vamal al Romaéniei, aprobat prin Legea nr.
86/2006, cu modificérile si completarile ulterioare:

"Art. 287. — Dispozitiile cuprinse in prezentul cod si in alte reglementari vamale
privind plata, garantarea, inscrierea in evidentele contabile, stingerea datoriei vamale
Si remiterea drepturilor de import, cu exceptia art. 163 si 247 din prezentul cod, se
aplicd in mod corespunzéator si pentru taxa pe valoarea addugaté si pentru accize
care, potrivit Codului fiscal, sunt in atributiile autoritatii vamale”.

Astfel, din prevederilor legale antecitate rezulta foarte clar ca momentul
nasterii datoriei vamale la import, adica scadenta, este momentul in care declaratia



vamala este acceptata si bunurile importate sunt puse astfel in libera circulatie pe
teritoriul Uniunii Europene. Corelativ acestui moment intervine si exigibilitatea, adica
scadenta, TVA pentru importurile respective.

Termenul de 10 zile de la data notificarii prevazut la art. 108 alin. (1) din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013 este un termen inlauntrul caruia debitorii pot face
plata datoriei vamale, fara a fi supusi masurilor de executare silita, similar termenului
de plata pentru diferentele suplimentare de TVA, stabilit conform art. 156 alin. (1) din
Legea nr. 207/2015 din Codul de procedura fiscala. Ca atare, sustinerea
contestatoarei in sensul ca a respectat termenele de plata urmare comunicarii
deciziilor de regularizare contestate nu poate fi retinuta in solutionarea cauzei intrucat
acestea nu modificda momentul nasterii datoriei vamale, respectiv al scadentei
obligatilor vamale aferente importurilor, care este dat de momentul acceptarii
declaratilor vamale de import cu MRN 21RO...8../01.01.2021, MRN
21R0O...4.../01.01.2021 si MRN 21RO....7.../01.01.2021.

in ceea ce priveste invocarea faptului ca, in cazul datoriei vamale aferente
importurilor supuse contingentelor tarifare preferentiale, momentul nasterii acesteia ar
fi ulterior momentului acceptarii declaratilor vamale, respectiv la 04.01.2021 sau
08.01.2021 se retin urmatoarele:

Potrivit art. 56 si art. 195 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului

European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii:

"Art. 56. — (1) Taxele la import si la export datorate se bazeaza pe Tariful vamal
comun.

Alte masuri prevazute in dispozitiile specifice ale Uniunii Tn materie de schimburi
comerciale cu marfuri se aplica, dupa caz, in conformitate cu clasificarea tarifara a
acelor marfuri.

(2) Tariful vamal comun cuprinde toate elementele urmétoare:

(@) Nomenclatura combinata a marfurilor, astfel cum este stabilita Tin
Regulamentul (CEE) nr. 2658/87;

(b) orice alta nomenclatura care se bazeaza partial sau integral pe Nomenclatura
combinata sau care adauga alte subdiviziuni la aceasta si care este stabilita prin
dispozitii ale Uniunii care reglementeazd domenii specifice in vederea aplicarii
masurilor tarifare referitoare la schimburile comerciale cu marfuri;

(c) taxele vamale conventionale sau autonome normale aplicabile marfurilor
cuprinse in Nomenclatura combinata;

(d) masurile tarifare preferentiale cuprinse in acordurile pe care Uniunea le-a
incheiat cu anumite tari, teritorii sau grupuri de téari sau de teritorii din afara teritoriului
vamal al Uniunii;

(e) masurile tarifare preferentiale adoptate de catre Uniune in mod unilateral, fata
de anumite tari sau teritorii sau grupuri de tari sau de teritorii din afara teritoriului
vamal al Uniunii;

(f) masurile autonome care prevad o reducere sau o exceptare de taxe vamale
aferente anumitor marfuri;

(g) tratamentul tarifar favorabil definit pentru anumite marfuri pe motivul naturii
sau destinatiei lor finale in cadrul masurilor mentionate la literele (c) - (f) sau (h);

(h) alte masuri tarifare prevazute de legislatia agricola sau comerciala sau de alte
dispozitii ale Uniunii.

(4) In cazul in care aplicarea masurilor mentionate la alineatul (2) literele (d) - (g)
sau exceptarea de la masurile mentionate la litera (h) din acelasi alineat este limitata
la un anumit volum de importuri sau exporturi, aceasta aplicare sau exceptare



inceteaza, in cazul contingentelor tarifare, odata ce limita prevazuta a volumului de
importuri sau exporturi este atinsa.

In cazul plafoanelor tarifare, aplicarea masurilor respective inceteaza in virtutea
unui act juridic al Uniunii”.

"Art. 195. — (2) In anumite cazuri, acordarea liberului de vamd nu este
conditionatad de constituirea unei garantii in ceea ce priveste marfurile care fac
obiectul unei solicitari de tragere a unui contingent tarifar”.

Totodata, conform art. 49, art. 51 si art. 53 din Titlul Il, capitolul 1, sectiunea
1 "Gestionarea contingentelor tarifare” din Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2015/2447 al Comisiei din 24 noiembrie 2015 de stabilire a unor norme pentru
punerea in aplicare a anumitor dispozitii din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a Codului vamal al Uniunii:

"Art. 49. - Norme generale privind gestionarea uniforma a contingentelor tarifare

[Articolul 56 alineatul (4) din cod]

(1) Contingentele tarifare deschise in conformitate cu legislatia Uniunii referitoare
la metoda de gestionare de la prezentul articol si de la articolele 50-54 din prezentul
regulament sunt gestionate in conformitate cu ordinea cronologica a datelor de
acceptare a declaratiilor vamale de punere in libera circulatie.

(2) Fiecare contingent tarifar este identificat in cadrul legislatiei Uniunii printr-un
numar de ordine care sa faciliteze gestionarea acestuia.

(3) In_scopul prezentei_sectiuni, declaratiile de punere in libera circulatie
acceptate de autoritatile vamale pe data de 1, 2 sau 3 ianuarie_se considera ca
fiind acceptate pe data de 3 ianuarie a aceluiasi an. Totusi, daca una din aceste date
cade intr-o sambata sau intr-o duminica, se considera ca acceptarea a avut loc pe
data de 4 ianuarie a aceluiasi an.

(4) In scopul prezentei sectiuni, zile lucratoare inseamnd zile care nu sunt
sarbatori legale pentru institutiile Uniunii din Bruxelles”.

"Art. 51. - Alocarea cantitatilor in cadrul contingentelor tarifare

[Articolul 56 alineatul (4) din cod]

(1) Comisia face alocari in zilele lucratoare. Totusi, Comisia poate decide sa
nu aloce cantitati intr-o anumita zi lucratoare, cu conditia ca autoritatile competente
ale statelor membre sa fi fost informate in prealabil.

(2) Cantitatile din cadrul contingentelor tarifare nu se pot aloca mai
devreme de a doua zi lucratoare de la data acceptarii declaratiei vamale in _care
declarantul a formulat cererea pentru a beneficia de contingentul tarifar.

Orice alocare de catre Comisie ia In considerare toate cererile nesolutionate
pentru a beneficia de contingente tarifare pe baza declaratiilor vamale acceptate
pana si inclusiv in a doua zi lucratoare anterioara zilei de alocare, pe care autoritatile
vamale le-au transmis catre sistemul mentionat la articolul 54 din prezentul
regulament.

(3) Pentru fiecare contingent tarifar, Comisia aloca cantitatile pe baza cererilor
primite pentru a beneficia de respectivul contingent tarifar, in ordinea cronologica a
datelor de acceptare a declaratiilor vamale relevante si in masura in care soldul
contingentului tarifar permite.

(4) Daca in ziua de alocare suma cantitatilor din toate cererile pentru a beneficia
de un contingent tarifar care sunt incluse in declaratiile acceptate la aceeasi data este
mai mare decéat soldul contingentului tarifar, Comisia repartizeaza cantitatile pentru
cererile respective proportional, in functie de cantitatile solicitate.




(5) Atunci cand se deschide un nou contingent tarifar, Comisia nu aloca cantitati
in cadrul acestui contingent tarifar inainte de a 11-a zi lucratoare de la data publicarii
actului Uniunii prin care se deschide contingentul tarifar respectiv.

"Art. 3. - Starea critica a contingentelor tarifare

[Articolul 56 alineatul (4) din cod]

(1) Tn scopul articolului 153 din Regulamentul delegat (UE) 2015/2446, un
contingent tarifar este considerat critic atunci cand s-a utilizat 90 % din volumul total
al contingentului tarifar respectiv.

(2) Prin derogare de la alineatul (1), un contingent tarifar este considerat critic de
la data deschiderii sale, in oricare din urmatoarele cazuri:

(a) contingentul tarifar este deschis pentru o perioada de mai putin de trei luni;

(b) Tn cursul celor doi ani precedenti nu s-au deschis contingente tarifare
referitoare la aceleasi produse, cu aceeasi origine si avand o duraté echivalenta cu a
contingentului tarifar respectiv (,contingente tarifare echivalente”);

(c) un contingent tarifar echivalent deschis in cursul celor doi ani precedenti a fost
epuizat cel tarziu in ultima zi din a treia luna de durata stabilitda a contingentului sau a
avut un volum initial mai mare decéat contingentul tarifar respectiv.

(3) Un contingent tarifar al carui singur scop este aplicarea fie a unei masuri de
salvgardare, fie a unei masuri care rezulta din suspendarea concesiilor astfel cum
este prevazut in Regulamentul (UE) nr. 654/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului (12) este considerat critic atunci cand s-a utilizat 90 % din volumul total,
indiferent daca au fost sau nu deschise contingente tarifare echivalente in cursul
celor doi ani precedenti”.

Astfel, din cele ce preced reiese ca datele de 8 ianuarie 2021, respectiv 4
ianuarie 2021, invocate de societate prin contestatie ca reprezentdnd momentul
nasterii datoriei vamale nu reprezinta momentul acceptarii declaratiei vamale care a
dat nastere la datoria vamala, ci date din procesul de gestionare a contingentelor
tarifare de catre institutiile Uniunii Europene de la Bruxelles.

Dovada in acest sens este chiar formularea de la art. 49 alin. (3) din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447 in sensul ca "in scopul prezentei
sectiuni, declaratiile de punere in libera circulatie acceptate de autoritatile vamale pe
data de 1, 2 sau 3 ianuarie se considera ca fiind acceptate [...]" coroborata si cu cea
de la art. 51 alin. (2) din acelasi regulament “cantitatile din cadrul contingentelor
tarifare nu se pot aloca mai devreme de a doua zi lucratoare de la data acceptarii
declaratiei vamale in care declarantul a formulat cererea pentru a beneficia de
contingentul tarifar’. Cu alte cuvinte, data la care institutile UE considera declaratiile
vamale acceptate in scopul alocarii cantitatilor din contingentele tarifare si data
alocarii lor propriu-zise nu se confunda cu data acceptarii declaratilor vamale de
catre autoritatile vamale ale fiecarui stat membru din moment ce se calculeaza in
functie de aceasta din urma data.

Referitor la art. 79 alin. (1) lit. ¢) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 invocat
ca fiind temeiul in baza caruia s-ar determina momentul nasterii datoriei vamale, se
retine ca acest articol reglementeaza datoria vamala care ia nastere prin
nerespectare si anume, in cazul nerespectarii unei conditii care reglementeaza
plasarea marfurilor neunionale sub un regim vamal sau acordarea, datorita destinatiei
finale a marfurilor, a unei exceptari de taxe sau a unei reduceri de taxe la import.

Or, faptul ca solicitarile societatii de alocare de cote din contingentele
tarifare preferentiale au fost aprobate doar pentru cantitati partiale nu
echivaleaza nici cu nerespectarea unei conditii care reglementeaza plasarea



marfurilor sub un regim vamal (regimul vamal rezultat in urma controlului vamal
ulterior este identic cu cel solicitat de societate prin declaratiile vamale depuse in data
de 01.01.2021, respectiv regimul vamal de punere in libera circulatie a bunurilor prin
import) si nici cu nerespectarea vreunei destinatii finale a marfurilor, in
considerarea careia societatea sa fi beneficiat de reduceri sau exceptari de taxe
vamale la import, din moment ce societatea nu a facut dovada unei asemenea situatii.
Acordarea de cote partiale din contingentele tarifare gestionate de catre Comisia
Europeana la cererea importatorilor nu semnificd nerespectarea unor obligatii sau
conditi de catre debitorul vamal, pentru a fi incidente prevederile art. 79 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013, dovada fiind consemnarile organelor vamale de la
pct. 4 din procesele-verbale de control ce insotesc deciziile de regularizare contestate,
in sensul neconstatarii de dispozitii legale incalcate de catre societate.

in plus, dupd cum finvedereaza si organele vamale in referatul cauzei,
prevederile art. 79 alin. (2) lit. a) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 reglementeaza
momentul nasterii datoriei vamale cand nu mai sunt indeplinite obligatiile la care se
face referire la art. 79 alin. (1) lit. a) si b) din regulament, in timp ce pentru
neindeplinirea conditilor de la art. 79 alin. (1) lit. ¢) din regulament, invocat de
contestatoare, momentul nasterii datoriei vamale este cel prevazut la art. 79 alin. (2)
lit. b) din regulament, respectiv "momentul in care se accepta o declaratie vamala
pentru plasarea marfurilor sub un regim vamal, in cazul in care se constata ulterior ca
una dintre conditiile stabilite pentru plasarea acestor marfuri sub acest regim sau
pentru acordarea unei exceptari de taxe sau a unei reduceri a taxelor la import in
baza destinatiei finale a marfurilor nu a fost de fapt indeplinita”. Cu alte cuvinte, chiar
si pentru ipoteza reglementata de art. 79 alin. (1) lit. ¢c) din Regulamentul (UE) nr.
952/2013, invocata oricum eronat de contestatoare, momentul nasterii datoriei
vamale este tot momentul acceptarii declaratiei vamale.

Cu privire la termenul de 24 de ore la care face referire societatea prin
contestatia formulata, se retine ca potrivit art. 13 din Normele tehnice privind
administrarea contingentelor tarifare in Romania, aprobate prin Ordinul presedintelui
ANAF nr. 1.189/2016:

"Art. 13. — (1) Decizia Comisiei privind alocarea totala, partiala sau respingerea
cererii de acordare a contingentului tarifar se comunica in sistemul COTA2 si se
retransmite biroului vamal in evidenta caruia se afla declaratia vamala, prin
intermediul RCDPS.

(2) La nivelul biroului vamal se verifica primirea in RCDPS a deciziei Comisiei si
se procedeaza, in termen de 24 de ore, la reqularizarea situatiei constand in:

a) incasarea diferentelor de taxe la import si alte taxe datorate la punerea in
libera circulatie a marfurilor, in cazul respingerii cererii de acordare sau in cazul
alocarii partiale;

b) restituirea, daca este cazul, a garantiei constituite in conditiile prevazute la art.
4.

(3) Biroul vamal proceseazd o noua versiune a declaratiei vamale in care sunt
inscrise taxele la import si alte taxe datorate la punerea in libera circulatie a
marfurilor efectiv incasate, in termen de 24 de ore de la incheierea tuturor
formalitatilor legale privind regularizarea situatiei”.

Reiese ca termenul de 24 de ore este un termen administrativ in care
autoritatile vamale trebuie sa procedeze la luarea masurilor necesare in vederea
regularizarii situatiei, fara ca acest termen sa modifice momentul acceptarii declaratiei
vamale, care este procesata, respectiv reemisa cu aceeasi data, intr-o noua versiune,



cu evidentierea taxelor la import si a altor taxe datorate la punerea in libera circulatie
a marfurilor, ca efect al alocarii partiale de catre Comisie a cererii de acordare de cota
din contingentul tarifar.

in sfarsit, inconsistenta sustinerilor societétii contestatoare rezulta si din faptul
ca, in cuprinsul contestatiei, invoca succesiv mai multe date (04.01.2021, 08.01.2021,
11.01.2021, 12.01.2021 etc.) ca reprezentdnd momentul nasterii datoriei vamale
pentru aceeasi operatiune si aceeasi situatie de fapt, desi acest moment nu poate fi
decét unul singur, cel in care bunurile sunt puse in libera circulatie pe teritoriul vamal
al UE ca efect al acceptarii declaratilor vamale de catre autoritatile vamale
competente.

Prin urmare, momentul nasterii datoriei vamale pentru cele trei importuri puse
in libera circulatie este data acceptarii declaratilor vamale din 01.01.2021, care
reprezinta termenul de scadenta atat pentru pentru obligatiile fiscale reprezentand
taxe vamale si TVA datorate la importul bunurilor, motiv pentru care sustinerile
contestatoarei privind stabilirea eronata a momentului nasterii datoriei vamale se vor
respinge ca neintemeiate.

3.2. Referitor la calculul accesoriilor aferente obligatiilor vamale

Cauza supusa solutiondrii este dacéa societatea importatoare datoreazé
accesorii din momentul acceptarii declaratiilor vamale de import pentru diferentele de
taxe vamale si TVA datorate in urma aprobarii partiale a cererilor societéatii de alocare
de cote din contingentele tarifare.

in fapt, in urma aprobarii partiale a cererilor ABC SRL de alocare de cote din
contingentele tarifare, prin deciziile pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr. drsv1/11.01.2021, nr. drsv2/12.01.2021 si
nr. drsv3/12.01.2021 organele vamale din cadrul Biroului Vamal de Frontiera X au
stabilit diferentele suplimentare de taxe vamale aditionale si de TVA aferente
bunurilor ce fac obiectul declaratilor vamale de import acceptate in data de
01.01.2021.

Pentru aceste diferente au fost calculate accesoriile aferente in suma totala
de A lei, din care:

- dobéanzi arierate taxe vamale aditionale in suma totala de Ad lei, calculate
pentru perioada 01.01.2021-11.01.2021 in temeiul art. 114 din Regulamentul (UE) nr.
952/2013 pe baza ratei dobanzii BNR + 2% (cuantum taxe vamale x 3,5% : 365 zile x
11 zile);

- penalitati de intarziere aferente taxelor vamale aditionale Tn suma totala de Ap
lei, calculate pentru perioada 02.01.2021-11.01.2021 in temeiul art. 176 din Codul de
procedura fiscala pe baza cotei de 0,01% pe zi de intarziere;

- dobanzi de intarziere aferente TVA in suma totala de Av lei, calculate pentru
perioada 02.01.2021-11.01.2021 in temeiul art. 174 din Codul de procedura fiscala pe
baza cotei de 0,02% pe zi de intarziere;

- penalitati de intarziere aferente TVA in suma totald de Aa lei, calculate pentru
perioada 02.01.2021-11.01.2021 in temeiul art. 176 din Codul de procedura fiscala pe
baza cotei de 0,01% pe zi de intarziere.

in decizile de regularizare nr. drsv2/12.01.2021 si nr. drsv3/12.01.2021
perioada de calcul a penalitatilor aferente TVA este mentionata 02.10.2021-



11.01.2021, fiind vorba de o eroare materiala ce nu afecteaza rezultatul calculelor,
recunoscuta de organele vamale si asumata de societate, dupa cum precizeaza ea
insasi in contestatie.

Prin contestatie, societatea sustine ca nu exista motive legale pentru calculul
si impunerea de dobanzi si penalitati de intarziere pentru perioada cand obligatiile
datorate nu au fost certe, lichide si exigibile.

in drept, sunt incidente prevederile art. 2, art. 154, art. 173, art. 174 si art.
176 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare:

"Art. 2. — (1) Codul de procedura fiscala reglementeaza drepturile si obligatiile
partilor din raporturile juridice fiscale privind administrarea creantelor fiscale datorate
bugetului general consolidat, indiferent de autoritatea care le administreaza, cu
exceptia cazului cand prin lege se prevede altfel.

(2) in_masura in _care prin lege specialid nu se prevede altfel, prezentul cod
se aplica si pentru:

a) administrarea drepturilor vamale; [...]".

"Art. 154. — (1) Creantele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor prevézute
de Codul fiscal sau de alte legi care le reglementeazé’.

"Art. 173. — (1) Pentru neachitarea la termenul de scadentd de catre debitor a
obligatiilor fiscale principale, se datoreaza dupa acest termen dobéanzi si penalitati de
intarziere”.

"Art. 174. — (1) Dobéanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand
cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei
datorate, inclusiv.

(2) Pentru diferentele suplimentare de creante fiscale rezultate din corectarea
declaratiilor sau modificarea unei decizii de impunere, dobénzile se datoreaza
incepand cu ziua imediat urmatoare scadentei creantei fiscale pentru care s-a
stabilit diferenta si pana la data stingerii acesteia, inclusiv.

(5) Nivelul dobanzii este de 0,02% pentru fiecare zi de intérziere”.

"Art. 176. — (1) Penalitatile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la
data stingerii sumei datorate, inclusiv. Dispozitiile art. 174 alin. (2) - (4) si art. 175 sunt
aplicabile in mod corespunzator.

(2) Nivelul penalitétii de intarziere este de 0,01% pentru fiecare zi de intérziere.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de plata a dobanzilor.

(4) Penalitatea de intarziere nu se aplica pentru obligatiile fiscale principale pentru
care se datoreaza penalitate de nedeclarare potrivit art. 181”.

in cazul taxelor vamale si a altor taxe la import ce constituie datoria vamala a
importatorilor sunt incidente si prevederile art. 114 din Regulamentul (UE) nr.
952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire
a Codului vamal al Uniunii potrivit carora:

"Art. 114. — (1) Penalitatile de intarziere se percep la cuantumul taxelor la
import sau export, pentru perioada cuprinsa intre data la care a expirat
termenul fixat si data platii.

In cazul unui stat membru a cdrui moneda este euro, rata penalitatii de intarziere
este egala cu rata dobanzii, astfel cum este publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria C, aplicata de Banca Centrala Europeana asupra principalelor sale
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operatiuni de refinantare in prima zi a lunii Tn care s-a implinit scadenta, majorata cu
doua puncte procentuale.

Pentru un stat membru a carui moneda nu este euro, rata penalitatii de
intarziere este egala cu rata aplicata de banca centrala nationala respectiva
asupra principalelor sale operatiuni de refinantare in prima zi a lunii in cauza,
majorata cu doua puncte procentuale, sau, in cazul unui stat membru pentru care nu
este disponibila rata bancii centrale nationale, rata cu gradul cel mai ridicat de
echivalenta aplicata pe piata monetara a statului membru respectiv in prima zi a lunii
in cauza, majorata cu doua puncte procentuale.

(2) Tn cazul in care datoria vamald ia nastere in baza articolului 79 sau a
articolului 82 sau in cazul in care notificarea datoriei vamale rezulta dintr-un
control ulterior, penalitatile de intarziere se percep in plus fata de cuantumul
taxelor la import sau la export, de la data la care a luat nastere datoria vamala si
pana la data notificarii acesteia.

Rata penalitatilor de intarziere se calculeaza in conformitate cu alineatul (1)”.

De asemenea, potrivit art. 287 din Codul vamal al Romaniei, aprobat prin
Legea nr. 86/2006, cu modificarile si completarile ulterioare:

"Art. 287. — Dispozitiile cuprinse in prezentul cod si in alte reglementari vamale
privind plata, garantarea, inscrierea in evidentele contabile, stingerea datoriei vamale
Si remiterea drepturilor de import, cu exceptia art. 163 si 247 din prezentul cod, se
aplica in mod corespunzator si pentru taxa pe valoarea addugaté si pentru accize
care, potrivit Codului fiscal, sunt in atributiile autoritatii vamale”.

Conform prevederilor legale antecitate, pentru neachitarea la termenul de
scadenta de catre debitor a obligatiilor fiscale principale, se datoreaza dupa acest
termen dobénzi si penalitati de intarziere, cu particularitatea ca, in cazul taxelor
vamale si a altor obligatii ce compun datoria vamala, se percep dobanzi pentru
arierate, denumite generic penalitati de intarziere in Codul vamal comunitar.

In spetd, in cazul importurilor realizate de ABC SRL scadenta a intervenit la
data de 01.01.2021 cénd au fost acceptate declaratile vamale de import, care
reprezinta momentul nasterii datoriei vamale conform art. 77 alin. (2) din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013 si al exigibilitatii TVA aferenta importului conform art.
285 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, dupa cum s-a argumentat la
pct. 3.1 din prezenta decizie. Cum societatea a achitat obligatiile fiscale in data de
21.01.2021, respectiv 28.01.2021, dupa cum arata in contestatie, in mod corect
organele vamale au perceput si accesoriile aferente incepand cu data de 01.01.2021,
in cazul dobanzilor la arierate calculate conform Regulamentului (UE) nr. 952/2013,
respectiv incepand cu data de 02.01.2021, in cazul dobénzilor si penalitatilor de
intarziere calculate conform Codului de procedura fiscala.

Nu poate fi retinuta in solutionare cauzei sustinerea societatii contestatoare in
sensul ca accesoriile nu puteau fi percepute decat dupa ce obligatiile datorate au
devenit certe, lichide si exigibile deoarece accesoriile se calculeaza in functie de
scadenta obligatiilor fiscale stabilita conform legii si nu in functie de data cand
aceste obligatii sunt individualizate in titlurile de creanta/deciziile de regularizare
emise de organele vamale competente cu realizarea controlului vamal ulterior.

In plus, termenele de platd acordate contribuabililor prin decizile de
regularizare emise reprezinta intervalul de timp in care contribuabilii se pot conforma
la plata benevola a obligatiilor individualizate prin aceste decizii, urménd ca la
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expirarea acestor termene deciziile respective sa devina titluri executorii, pe baza
carora sa se poata trece la executarea silita in caz de nevoie. De asemenea, din
reglementarile legale anterior citate reiese ca pentru calculul accesoriilor se ia in
considerare termenul de scadenta al obligatilor si nu data notificarii/comunicarii
titlurilor de creanta.

Rezulta ca sustinerea societatii contestatoare privind inexistenta indeplinirii
conditiilor legale pentru calculul si impunerea de dobéanzi si penalitati de intarziere
este neintemeiata, contestatia urméand a fi respinsd ca atare pentru sumele
contestate.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 287 din Codul vamal
al Romaniei, aprobat prin Legea nr. 86/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
art. 280 alin. (2) si art. 285 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, art. 5
pct. 18-21, art. 56 alin. (1) si alin. (2), art. 77 alin. (1) lit. a) si alin. (2), art. 102 alin. (3),
art. 108 alin. (1), art. 114 alin. (1) si alin. (2) si art. 195 alin. (2) din Regulamentul (UE)
nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de
stabilire a Codului vamal al Uniunii, art. 49, art. 51 si art. 53 din Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei din 24 noiembrie 2015 de stabilire a
unor norme pentru punerea in aplicare a anumitor dispozitii din Regulamentul (UE) nr.
952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a Codului vamal al
Uniunii, art. 13 din Normele tehnice privind administrarea contingentelor tarifare in
Romaénia, aprobate prin Ordinul presedintelui ANAF nr. 1.189/2016 si art. 2 alin. (2) lit.
a), art. 154 alin. (1), art. 173 alin. (1), art. 174, art. 176 si art. 279 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare

DECIDE:

Respinge ca neintemeiata contestatia ABC SRL pentru dobanzi arierate taxe
vamale aditionale, dobéanzi de intarziere aferente TVA si penalitati de intarziere
aferente taxelor vamale aditionale si TVA in suma totald de A lei, stabilite prin
deciziile pentru regularizarea situatiei privind obligatile suplimentare stabilite de
controlul vamal nr. drsv1/11.01.2021, nr. drsv2/12.01.2021 si nr. drsv3/12.01.2021,
emise de Biroul Vamal de Frontiera X.

Prezenta decizie este definitivd in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul Bucuresti.
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