ROMANIA

TRIBUNALUL ARAD

SEC TI A CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
LITIGII DL MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE'
DOSARNR. ........

SENTINTA CIVILA NR.

S-a luat in examinare actiunea in contencios administrativ formulatd de
reclamanta SC X SA, impotriva paratei Directia Generala a Finantelor Pulrlice
Arad , pentru anulare act-administrativ.

La apelul nominal se prezinta reprezentantul reclamantei, avocat........ , Ccu
imputernicire avocatiala la dosar , reprezentantul paratei DGFP Arad, c. ......
s,1 reprezentantul Administratiei Finantelor Publice Arad, c.j..........

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a tacut referatul cauzei dupa care, nemaifiind alte cereri, instanta
constatd cauza in stare de judecata si acorda cuvantul pe fond.

Reprezentantul reclamantei solicitd admiterea actiunii astfel cum a fost
formulata in scris; cu cheltuieli de judecata.

Reprezentantul paratet DGFP Arad solicitd respingerea actiunii si
mentinerea actelor confiscate ca temeinice si legale; depune concluzii scrise.

Reprezentantul paratei AFP Arad solicita respingerea actiunii pentru
motivele din intdmpinare.

TRIBUNALUL

Constatda ca prin actiunea in contencios administrativ Inregistratd la
Tribunalul Arad sub nr....... , reclamanta SC X SA Arad a solicitat in
contradictoriu cu parata Directia Generala a Finantelor Publice Arad anularea
partiala a Deciziei de impunere nr. ........ emisa de Activitatea de Inspectie
Fiscald Arad din cadrul Administratiei Finantelor Publice. Arad, in baza
Raportului de inspectie fiscald nr. ...... 2008 intocmit de Activitatea de Inspectie
Fiscala din cadrul Administratie! Finantelor Publice a Municipiului Arad
pentru suma de ...... -let din care: ....... lei reprezentaind TVA lunara
suplimentard; si .....lei majorari de Intarziere aferente TVA lunara suplimentara



reprezentdnd impozit pe veniturile microintreprinderilor; ..... lei reprezentand
majorari de Tintarziere aferente impozitului pe veniturile microintreprinderilor: ....lei

reprezentand impozit pe profit datorat de persoane juridice .suplimentar; ....... lei
reprezentand majorari de intarziere aferente impozitului pe profit datorat de
persoane juridice suplimentar si anularea Deciziei nr. ........ emisa de Directia

Generala a Finantelor Publice a judetului Arad- Serviciul Solutionare Contestatii.
In motivarea actiunii reclamanta arata ca prin raportul de inspectie fiscala
susmentionat, organul de control a stabilit obligatii fiscale suplimentare in suma

de ....lei dincare ....... reprezentand : TVA lunara suplimentara, ...lei reprezentand
impozit pe veniturile microintreprinderilor; .......... lei reprezentand impozit pe profit
datorat de persoane juridice suplimentar;, ........ lei reprezentdnd majorari si

penalitati de intarziere aferente debilelor stabilite. De asemenea, prin raportul de
inspectie fiscala a fost diminuata pierderea inregistrata- de societate cu suma de

............ lei.
Reclamanta mai arata . referitor la sumele de ......... reprezentand impozit pe
veniturile microintreprinderilor aferent anului 2006, ......... lei TVA lunara suplimentara

......... impozit pe profit datorat de persoane juridice suplimentar toate calculate ca
urmare a neinregistrarii venitului din transferul proprietatii asupra imobilelor la
momentul predariii ca veniturile realizate de societate din contractele de vanzare
cumparare incheiate cu ...................cl trebuiau inregistrate la data predarii
imobilelor, ori, conform contractelor analizate de organul de control transferul dreptului
de proprietate a operat la data incheierii contractului autentic de vanzare cumparare
dat[ la care societatea a inregistrat veniturile din vanzare.

Prin intdmpinare. DGFP Arad a solicitat respingerea
actiunii ca neintemeiata si nelegala cu motivarea ca in mod corect si
legal organele fiscale au procedat la aplicarea cotei de 19% TVA
asupra veniturilor din vanzarea caselor de locuit catre persoane
fizice in perioada 01.07.2007 - 31.01.2008, respectiv catre
persoane juridice in perioada 01.01.2008 / 31.01.2008 <

-Prin precizarea de actiune formulata reclamanta X a
solicitat introducerea in cauza in calitate de parata a
emitentului actului administrativ AFP Arad.

-Prin intampinarea depusa la dosarul cauzei parata

Administratia finantelor publica Arad a solicitat respingerea actiunii.
Se arata ca reclamanta datoreaza TVA lunara suplimentara si



impozit pe profit datorat de persoana juridica pentru incasarea veniturilor obtinute cu
ocazia promisiunilor de véanzare- cumpdrare incheiate cu persoane fizice si
persoane juridice. Iar, pentru promisiunile de vanzare-cumparare incheiate in
valutd, In momentul inregistrarii in contabilitate a veniturilor si a TVA-ului
aferent, reclamanta avea obligatia, conform Ordinului Ministerului Finantelor
Publice nr. 1752/2005 sa utilizeze cursul comunicat de Banca Nationald a
Romaniei la data efectudrii operatiunii economice.
In probatiune instanta a 1Incuviintat efectuarea unei expertize contabile
-avand ca obiective in ce masura sumele de ...... lei reprezentind TVA
lunara suplimentara,  ...... lei reprezentand impozit  pe veniturile
microintrepiinderilor, ....lei reprezentand 1impozit pe profit datorat de
persoane juridice suplimentar, ........ lei reprezentdnd majorari si  penalitdti
de intarziere, au fost calculate si stabilite corect de organul de control prin
Decizia de impunere nr........... 2008 emisda de Activitatea de Inspectie
Fiscala Arad din cadrul AFP Arad

Avind in vedere cd opiniile si_-concluziile expertului contabil la
obiectivele stabilite de catre reclamantd si incuviintate de cdtre instantad se
bazeaza pe aprecieri referitor la incadrarea juridicd a faptelor si nu se rezuma la
clarificarea unor aspecte de naturd contabild, instanta la solutionarea cauzei nu va
lua in considerare opiniile si concluziile exprimate de catre acesta Tn expertiza
depusa la dosarul cauzei.

In acest context, concluzia valorificata de catre expert care afirma pe de o
parte cd obligatiile fiscale au fost corect calculate de organele de control ~ dar pe
de alta parte cad acestea in mod eronat au interpretat cd data primei ocupari a unei
constructii este aceeasi cu data cu care se opereaza transferul dreptului de
proprietate fara a preciza temeiul legal pe care se bazeazd opinia exprimatd
reprezintd o ignorare a normelor profesionale care reglementeazd -domeniul
efectuarii expertizelor.

liste de precizat ca atit doctrinar cat si jurisprudential a fost consacrat
principiul potrivit cdreia instanta de judecata este datoare a verifica si a aprecia cu
privire la legalitatea actului administrativ contestat, in raport de care concluzii fiind
suverand in a se pronunta asupra temeiniciei si incadrarii juridice a faptelor
retinute in actele administrative contestate.

Probele administrate Tn cauza releva cu caracter unitar asupra principalei
probleme de"drept asupra careia s-a preocupat atit organul fiscal, organul de
solutionare a contestatiei si instanta de fond respectiv, de a stabili daca pentru
veniturile Tncasate cu ocazia predarii efective a bunurilor imobile unor persoane
fizice sau juridice exista obligativitatea inregistrarii acesteia la contabilitate si a
colectarii TVA ului aferent sau daca aceasta obligatie subzistd doar cu ocazia
incheierii contractelor de vanzare cumparare in formd autentica pentru aceleasi
imobile.

Pentru dezlegarea fondului litigiului instanta a considerat necesar sa se
dea eficienta juridica normei juridice cuprinse in art. 128 din Codul fiscal.



Asa cum rezulta din continutul Deciziei de impunere n........ emisa de
organul fiscal, in urma controlului realizat de catre organele de control fiscal
din cadrul Administratiei Publice a Judetului Arad s-a constatat ca SC X
SA a vandut pe baza de promisiuni de vanzare-cumparare diverse imobile
unor clienti persoane fizice si juridice, reprezentand un numar de ....case
de locuit in cartierul ......... din Arad.

Urmare acestor promisiuni de vanzare-cumparare au fost predate in
baza unor procese verbale de receptie, imobilele ce faceau obiectul
promisiunilor de vanzare-cumparare incheiate, reprezentand case de locuit.

In mod nejustificat societatea reclamanta nu a inregistrat in
evidenta contabila veniturile rezultate urmare a predarii bunurilor imobile
spre folosinta catre cumparatori la data predarii efective a acestora si nu a
colectat taxa pe valoarea adaugata aferenta.

In ceea ce priveste aspectele invocate de reclamanta prin care
se invoca faptul ca transferul dreptului de proprietate nu opereaza decat in
momentul incheierii contractului de vanzare-cumparare. moment la care
apreciaza ca se colecteaza si TVA aferenta, acestea sunt in contradictie cu
prevederile art. 19 si art. 128 alin (1) si alin. (3) din Legea 571/2003
privind codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, care dispun ,,
Este considerata livrare de bunuri, transterul dreptului de a dispune de bunuri
ca si un proprietar (...)"

Urmatoarele operatiuni sunt considerate de asemenea. livrari de
bunuri in sensul alin. 1 a) predarea efectiva a bunurilor catre o alta persoana
ca urmare a unui contract care prevede ca plata se efectueaza in rate sau a
oricarui alt tip de contract care prevede ca proprietatea este atribuita cel mai
tarziu in momentul platii ultimei sume scadente, cu exceptia contractelor de
leasing.

Asa cum rezulta din continutul normei legale mai sus citate si in
considerarea probatiunii administrata in cauza, respectiv promisiunile de
vanzare-cumparare incheiate cu clienti persoane fizice si juridice pentru
diverse imobile respectiv a contractelor in care se prevedea ca plata in rate
in baza carora s-a procedat ia predarea efectiva a imobilelor este evident
ca suntem in prezenta unei livrari de bunuri in forma prevazuta de art. 128
alin. 1 pct. a din Codul fiscal.

Sustinerile reclamantei din actiunea formulata in legatura cu
faptul ca predarea imobilelor spre folosinta promitentilor cumparatori
nu poate echivala cu transferul dreptului de proprietate, deoarece
dreptul de proprietate presupune nu numai folosinta bunului ci si
dispozitia asupra lui, atribut care a ramas in exercitiul societatii
reclamante nu au temei legal, in conditiile in care actul invocat de
reclamanta respectiv Legea nr. 54/1998 privind circulatia juridica a
terenurilor nu se circumscrie spetei deduse judecatii.



In primul rand este relevant a fi retinut faptul ca, in conformitate cu
prevederile pct. 214 din OMFP nr. 1752/2005 pentru aprobarea
reglementarilor contabile conforme cu directivele europene, la alin. 1 se dispune:
., In contabilitate veniturile clin vanzari de bunuri se inregistreaza in momentul
predarii bunurilor catre cumparatori, al livrarii lor pe baza facturii sau in alte
conditii prevazute in contract care atesta transferul dreptului de proprietate
asupra bunurilor respective, catre clienti”.

Potrivit disp. alin. 2, ,, veniturile din vanzarea bunurilor se recunosc in
momentul in .care simt indeplinite urmatoarele conditii; a) entitatea a transferat
comparatorului riscurile si avantajele semnificative care decurg din proprietatea
asupra bunurilor; b) entitatea nu maf functioneaza bunurile vandute la nivelul la
care ar fi facut-o, in mod normal, in cazul detinerii in proprietate a acestuia §i
nici nu mai detine controlul efectiv-asupra lor;, c) veniturile si respectiv
cheltuielile ocazionate pot fi cuantificate ".

De asemenea art. 6 alin. 1 din legea 82/1991 a. contabilitaitii,
-republicatd, prevede ca ., orice operatiune economico-financiara efectuata trebuie
sa fie consemnata printr-un document care sta la baza inregistrarii in contabilitate,
dobandind astfel calitatea de document justificativ".

Raportat la starea reald de fapt dedusa judecatii devin pe deplin incidente
dispozitiile legale precitate, respectiv in cazul de fatd promisiunile de vanzare-
cumpdrare §1 notele de receptie reprezintd operatiuni economico-financiare in
baza carora societatea reclamanta avea obligatia de a Inregistra in evidenta
contabila veniturile realizate ca urmare a predarii bunurilor imobile spre
folosinta catre cumparator la data predarii acestora, respectiv de a colecta si
TVA aferenta.

intr-adevar, asa cum corect sustine si reclamanta, transferul dreptului de
proprietate nu opereaza decat in momentul incheierii contractului de véanzare-
cumparare, dar problema de drept supusa dezbaterii vizeaza un cu totul alt aspect
si anume-dacd pentru veniturile Tncasate de societate cu TVA aferent la
momentul ceddrii folosintei bunurilor imobile exista sau nu obligatia inregistrarii
acestora in evidenta contabila a societatii, in conditiile in care procedand la
analiza promisiunilor de vanzare-cumparare incheiat de reclamanta cap. 11
rezultd in mod indubitabil.. promitentul cumparator s-a obligat sd achite avansul
si ratele esalonate inclusiv TVA la data incheierii respectivelor acte juridice.

in conditiile date suntem in prezenta expresd a unei promisiuni
bilaterale de vanzare-cumpdrare, a unui antecontract, care a dat nastere la un
drept deferea/ita,inca din momentul in care s-a dat efectiv in folosinta bunul, una
din parti" fiind obligatd fatd de cealaltd sa vanda la pretul stabilit si la termenul
stipulat, in caz de refuz, benefici cirul avand dreptul la daune interese potrivit
regulilor aplicabile obligatiei de a face. potrivit art. 1075 Cod civil.

Prin alte cuvinte, prin antecontractul incheiat de catre parti creanta
pretinsa de societatea reclamanta persoanelor fizice sijuridice, are o valoare



certa fiind determinata precis ca intindere si cuantificare si chiar p4c4 nu s-a
realizat transferul dreptului de proprietate prin promisiunile bilaterale incheiate
cu aceastd rezerva se constata si se recunosc retroactiv drepturi preexistente.

Or, asa cum s-a aratau este evident ca in cazul de fata a avut loc in conditiile
art. 124 din Codul fiscal o livrare de bunuri cu plata prin predarea efectiva a acestora
catre o alt a persoand urmare a UNUI CONTRACT SINALAGMATIC care prevede ca plata se
efectueaza-in rate.

In aplicarea articolului din textul de lege citat s-au adnpaii norme
juridice secundare aprobate de guvern. Astfel, prin Normele metodologice de
aprobare a I egii 571 /2003 piivind Codul fiscal aprobate prin HG 44&2004 potrivit
opiniei organelor fiscale cu referire la aplicarea prevederilor art. 124 se arata intre altele
ca in orice situatie, o livrare de bunuri definite la art. 124 din Codul fiscal este o
operatiune cuprinsa in sfera de aplicare a TVA conform prevederilor art. 122 alin. 1, a
si ¢ din Codul fiscal o livrare de bunuri devine o operatiune impozabila numai daca
aceea livrare este efectuata cu plata de catre o persoana impozabila ce actioneaza ca
atare.

lar dispozitiile art. 425 din Normele Metodologice de aplicare a
Codului fiscal dispun in acelasi sens, respectiv ca " livrarea unui bun imobil este 0
operatiune cuprinsd in sfera de aplicare a TVA daca es'e efectuata cu plata de o
persoand impozabila ce actioneaza ca atare. ".

Din aceastd perspectivd in considerarea principiului prevalentei
economicului asupra juridicului consacrat in art. 49 din Ordinul Ministerului
Finantelor Publice nr. 1752/2005 in baza caruia prezentarea valorilor din
cadrul elementelor din bilant si contul de profit si pierderi se- face tinand
seama de fondul economie al tranzactiei sau al operatiunii raportate si nu numai de
forma juridica a acestora si in considerarea prevederilor stipulate de
de art. 124 din Codul fiscal dat fiind faptul ca. suntem in situatia unei livrari de
bunuri cand este vorba de o predare efectiv aa unui bun. cum este cazul in speta,
nu mai subzistd conditia de a se transfera dreptul de proprietate in sensul
dispozitiilor reglementate de Codul civil, in vederea inregistrarii veniturilor
incasate siacolectarii incontabilitate a TVA ului aferent.

Asa fiind statuarea din dispozitiile legale din norma articolului de lege invocat
si prin normele secundare adoptate in aplicarea si executarea disp. 128 .
din Codul fiscal ca societatea reclamanta datoreaza TVA de 19% asupra
veniturilor incasate cu titlu de avans la data primei ocupari a imobilelor
vandute reprezinta vointa expresa neechivoca a legiuitorului respectiv -
ca TVA/ul aferent predarii efective a bunurilor catre cumparator, nu se >
aplica exclusiv la momentul transferului dreptului de proprietate a
bunului in cauza.

Pe cale de consecinta decizia de impunere pentru veniturile in suma de ......
reprezentand TVA suplimentara este legala, deoarece TVA —ul suplimentar calculat
este datorat de societatea platitoare de TVA in lumina textului art. 128 din Codul
fiscal.



/ A da o alta interpretare ocolind aceste dispozitii legale imperative ar

/ insemna practic a lipsi 1n esentd norma juridica de continutul ei.

' Referitor la TVA aferent dobéanzilor percepute de reclamanta atat la
promisiunile de vanzare-cumparare si contractul de vanzare-cumpdrare cu plata
pretului in rate, dupd data de 01.01.2007, instanta apreciaza cad obligatia
suplimentara de ..... lei reprezentand neaplicarea cotei TVA de 19% asupra
bazei reprezentand valoarea dobanzii percepute de SC X SA si gasite in-
graficele de platd ale chiriasilor, a fost calculata si stabilitd de asemenea
corect de organul de control prin Decizia de Impunere nr. ........... emisd de
Activitatea de Inspectie Fiscald din cadru] Administratiei Finantelor Publice a
Municipiului Arad.

Din analiza documentelor justificative rezultd ca societatea a facturat-cu
titlu de dobanzi suma totala de ........ lei catre diversi clienti ca rezultat al
promisiunilor de vanzare-cumpdrare si a contractelor de véanzare-
cumparare Incheiate Tn anul 2005 -2006 si care se continua in 2007

Conform art. 126 alin. 1 din Codul fiscal, in forma aplicabild in anul
fisca-1 2007 ,. din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in
Romania cele care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii: a( operatiuniile
care in sensul art. 128-130, constituie sau sunt asimilate cu o livrare de bunuri
sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cuplata, b) locul de livrare al
bunurilor sau de prestare a servicii/or este considerat a fi in Romdnia in
conformitate cu prevederile art. 132 si 133, c) livrarea bunurilor sau prestarea
serviciilor este realizata de o persoana impozabila, astfel cum este— definita la
art. 127 (1) actionand ca atare;d) livrarea bunurilor sau /prestarea serviciilor
sa rezulte din una dintre activitatile economice prevazute la art. 127 alin. 2;
Baza de impozitare a taxei pe valoarea addaugata este constituita din:a) pentru
livrari de Imnuri si prestari de servicii, altele decdt cele prevazute la Ut. b si c.
din tot ceea ce constituie contraparTida obtinuta sau care urmeaza a fi obtinuta
de furnizor ori prestator din partea cumparata) ului, beneficiarului sau a unui
tert, inclusiv subventiile legate de pretul acestor operatiuni .

in mod corect organele de control fiscal au retinut ca dobanda pretinsa
de SC X SA reprezinti o componentd a pretului de vénzare-
solicitat dupa cum in mod intemeiat in aplicarea art. 126 din Legea 571/2003
privind Codul fiscal cu modificarile ulterioare, aplicabile in anul fiscal 2007
s-a stabilit cd sumele reprezentand dobanzi care se regdsesc in graficele de
platd, intra in sfera de aplicare a TVA. in mod nefondat reclamanta sustine ca
dobanzile facturate de societate

nu sunt datorate intrucat, acestea sunt o componenta a pretului de vanzare si nu

reprezintd foloase nerealizate calculate pentru plata "efectuata cu intarziere,

cum eronat sustine reclamanta.

in considerarea aceluiagi rationamentjuridic referitor la suma de -

.......... lei reprezentdnd impozit pe profit suplimentar datorat, instanta retine



ca in mod corect si legal organele de control au procedat Ila recalcularea
veniturilor impozabile ale societatii reclamante.

Avand in vedere faptul ca in numele promisiunii de vanzare-cumparare
incheiate pretul a fost stabilit in valuta, in momentul inregistrarii in contabilitate
a veniturilor si a TVA ului aferent, reclamanta era obligata sa utilizeze cursul
comunicat de Banca Nationala a Romaéniei la data efectuarii operatiunii
economice asa cum dispun dispozitie pct.152 alin. 1 si 2 din Ordinul
Ministerului finantelor Publice 1752/2005 prevad expres ca ,, creantele si
datoriile in valuta se inregistreaza in contabilitate atat in lei la cursul de schimb
de la data efectuarii operatiunilor, comunicat de Banca Nationald a Romaniei, cat
siinvaluta.

Prin urmare, "critica reclamantei este fara suport legal, drept care instanta
va retine ca temeinica obligatiile legale de platd a creantei fiscale calculate
corect de organele de control, in suina de ....lei impozit pe profit suplimentar la
care se vor calcula si majorari de intarziere legal datorate in suma de ....lei.

In ceea ce priveste suma de .....lei reprezentand impozit pe veniturile
microintreprinderilor. instanta apreciaza ci reclamanta nu datoreaza suma de
.....lei calculata prin Decizia de impunere nr........ 2008 emisa de Activitatea
de Inspectie fiscala Arad intrucat pentru cele doua obiective receptionate in
anul 2006. transferarea elementelor dreptului de proprietate, respectiv livrarea ca
data a primei ocupari a imobilului a coincis cu momentul inregistrarii corecte a
veniturilor in evidentele financiar-contabile ale societatii.

De altfel asupra acestui aspect instanta, constata ca "parata nu a facut
vreo referire in obiectiunile formulate depuse la dosarul cauzei.

Asadar, avand in vedere toate considerentele de fapt s' de drept
expuse, instanta in baza art. 18 din legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, va admite in parte actiunea reclamantei si va anula partial actul
administrativ fiscal de impunere, i decizia emisa de organul fiscal de solutionare
a contestatiei cu privire la suma de ......... lei reprezentand impozit pe
veniturile microintreprinderilor si retindnd legalitatea si temeinicia
celorlalte constatari din actele administrative fiscale contestate, va obliga
reclamanta sa plateasca obligatiile rfiscale datorate in suma totala de
....... lei la care se adauga majorarile de intarziere corect calculate
aferente in suma de ..... si ... lei reprezentand impozit pe profit
suplimentar datorat de societate la care se adauga suma de
..reprezentand majorari de intarziere aferente obligatiei fiscale principale.

In baza art. 274 Cod procedura civila tribunalul va obliga paratele sa
plateasca reclamantei cheltuieli partiale de judecata in sumade ...... lei
conform facturii fiscale ......

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Admite in parte actiunea in contencios administrativ fiscal precizatd si
exercitatd de reclamanta SC X SA in contradictoriu cu paratele Directii
Generalda a Finantelor Publice, a Judetului Arad si Administratia Finantelor
Publice a Municipiului Arad.



Anuleazd in parte Decizia nr......... emisda de Directia Generala a
Finantelor Publice a Judetului Arad si Decizia de Impunere nr. ....... emisd de
Activitatea -de Inspectie Fiscald din cadrul Administratiei Finantelor Publice a
Municipiului Arad. pentru suma de ......... lei reprezentand impozit pe veniturile
microintreprinderilor si pentru majorarile de intarziere aferente calculate in suma
de........ lei.

Obliga paratele Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului Arad si
Administratia Finantelor Publice a Municipiului Arad sa .plateascd reclamantei
cheltuieli partiale de judecatd in suma de ....... lei reprezentand onorariu avocat.

Obligd SC X SA Arad sa plateascd Biroului Local de Expertize de pe
langa Tribunalul Arad suma de .......... lei reprezentand.plata onorariului de
expert contabil........ , conform decontului si il debiteaza cu aceasta suma de
plata urmand a fi tacuta cu OP la CEC in cont nr.............

Cu recurs in 15 zile de la comunicare.

Pronuntatd in sedinta publicd din data de...........



