MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE PLOIESTI
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr. 195 din ..... 2018
privind solutionarea contestatiei formulata de

..... din mun. ....., judetul .....

Cu adresa nr. ..... , Inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice Ploie sti sub nr. ..... , Administra tia Jude teana a Finantelor Publice ..... a
Tnaintat dosarul contestatiei formulata de ..... din mun. ..... , judetul ..... , impotriva Deciziei
de impunere privind impozitul pe venit si contribufiile sociale aferente diferenfelor bazelor de
impozitare stabilite Tn cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. ..... din ..... emisa de
organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice ......
Decizia de impunere ..... din ..... a avut la baza masurile stabilite de organele de control
prin Raportul de inspectie fiscala nr. ..... din ......

..... are domiciliu fiscal in Mun. ....., judetul ..... siare CNP ......

Obiectul contesta tiei 1l constituie suma totala de ..... lei reprezentand :

- impozit pe venit stabilit suplimentar ... lei;

- contributii de asigurari sociale de sanatate...................coeee i i e o €S

- contrlbutu de asigurari sociale de stat . . lei.

Contesta tla a fost depus a in termenul Iegal de 45 Z|Ie prevazut de art 270 alin.(1)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, actualizata - Titlul VIl "Solufionarea
contestatiilor formulate Tmpotriva actelor administrative fiscale", respectiv actul atacat a fost
comunicat contribuabilului in data de ..... iar contestatia a fost depusa in data de ..... si
inregistrata la A.J.F.P. ..... sub nr. ......

... sus tine urm atoarele:

v [oo] MOTIVE

|. SCURTA DESCRIERE A SITUA TIEI DE FAPT

1.1 Prezentare sumar & a activit afii desf asurate de Subsemnatul

in perioada anilor ..... , Subsemnatul am efectuat mai multe achizifii de autoturisme second-hand de la
persoane fizice neimpozabile. [...].

[...], subliniez faptul c& achizifiile sus mentionate nu au reprezentat o activitate curentd a Subsemnatului,
aceastd activitate avand doar un caracter ocazional.

I1.L1.1 Avizul de inspec fie fiscal & nu a fost comunicat Subsemnatului cu respectarea r igorilor
dispozi fiilor legale [...]

[...], avizul de inspectie fiscald prezintd o dubla valenta :

i) Pe de-o parte, prin acest act 1i este adus la cunostintd Contribuabilului faptul c& acesta urmeaza a fi
supus unei activitafi de inspecfie fiscala. [...] si

i) Pe de altd parte, are rolul de a tranga coordonatele inspecfiei fiscale, cu privire la obligafiile fiscale ce
vor fi analizate, gi totodatd de a defini din punct de vedere temporar, momentul la care este inceputd inspectia
fiscala.

[...], acesta reprezintd si o transpunere a unei garantii fundamentale prevazute de Conventia Europeand a
Apdrarii Drepturilor Omului la art.6 si anume dreptul la aparare. In lipsa comunicérii in condifiile legii a avizului de
inspectie, aceastd garanfie fundamentald este infrantd, [...].

[...] in prezenta spetd, organul fiscal a neglijat aceastd obligatie esentiald ce 1i revenea si nu a efectuat o
comunicare valabild si validg a avizului de inspectie fiscald [...].

Mai mult decéat atat subliniem faptul c& prin lipsa comunicérii avizului de inspectfie fiscald, nu se produce
nici efectul interuptiv al cursului prescripfiei dreptului organului fiscal de a stabili obligafii fiscale suplimentare Tn



sarcina Contribuabilului, urmand a se constata ca cel pufin obligafile fiscale stabilite pentru anul 2011 sunt
prescrise din punct de vedere fiscal, avand in vedere ca Decizia de impunere a fost emisa Tn cursul anului 2017.
[...]-

1.3.[...] in mod nelegal organul de control refine aplicarea dispozifiilor din Legea 650/2002 [...].

[...] nici o dispozifie din Legea 650/2002 nu imi este aplicabild, Tn cazul meu fiind vorba despre
cumpdrarea unor masini vechi folosirea acestora si vanzarea acestora la intervale foarte mari, intervale in care
preful acestora poate scadea. [...].

1.4. Varugam sa aplica fi in cauz a prevederile art.126 alin.4 din Codul fiscal , [...].

Invocdm nemotivarea dispozifiei contestate. [...]

De altfel, si in jurisprudenfa comunitard s-a refinut c& motivarea trebuie sa fie adecvata actului emis gi
trebuie s& prezinte de o manierd clara si neechivoca algoritmul urmat de institufia/instanfa care a adoptat masura
atacatd [...].

n cauz & au fost Inc dlcate prevederile art.73 alin.2 din codul de proced  urd fiscal & [...].”.

lI. Prin Raportul de inspec tie fiscala nr. ..... intocmit la ...... , S-au stabilit
urm atoarele:

s [--.] CAPITOLUL IV - Constatari privind impozitul pe veni  t

4.1.Verificarea a fost efectuatd conform Legii 571/2003 [...] H.G. 1040/2004 [...], Legea 227/2015 [...], Legea
207/20151...].

in drept, sunt aplicabile dispozifille art.41 lit.a), art.46 alin.(1) si art.48 alin.(1) si alin.(2) din Legea 571/2003
[...].

Deoarece s-a constatat ca d.nul ..... , a realizat venituri din activitdfi independente, respectiv venituri
comerciale constand in achizi fia si vanzarea de autoturisme in mod repetat [...] echipa de inspecfie fiscald a
procedat la stabilirea impozitului pe venit pentru perioada ... .. — s

Astfel, s-a constatat c& in perioada ..... — , humitul ..... , a realizat activitatea neautorizatd de tranzacfii
auto, respectiv achizifionare gi comercializare de autoturisme, férd s& declare veniturile realizate la organul fiscal
competent. [...].

Pentru perioada ..... — e , contribuabilul nu a depus la AJ.F.P. — ..... declarafie speciald — formular ,,D
200" privind veniturile realizate Tn anul 2011. [...]
3. Baza de impozitare a impozitului pe venit  [...]

In urma actualei verificdri pe baza contractelor de vanzare cumpdrare transmise de Primdria ..... sia
documentelor justificative privind cheltuielile efectuate, au rezultat urméatoarele :

Total incas ari vanz ari autoturisme = ... lei

Total cheltuieli achizi fie autoturisme = lei

Venit net ..... = ..... lei

Impozit datorat = ... lei [...]

Motivul de fapt

D-nul ..... a desfasurat o activitate economica cu caracter de continuitate constand n , achizifia si
vanzarea de autoturisme”, in mod repetat fara a declara veniturile Tn vederea impozitdarii, astfel : Tn urma verificarii
documentelor definute acesta a realizat o bazd impozabild in sum& de ..... lei, fapt pentru care datoreaza impozit
insumade ..... lei. [...]

Anul 2012

Pentru perioada ..... — s , contribuabilul nu a depus la AJ.F.P. — ..... declaratie specialg — formular ,,D
200" privind veniturile realizate tn anul ..... . [...]

3. Baza de impozitare a impozitului pe venit  [...]

In urma actualei verificdri pe baza contractelor de vanzare cumpdrare transmise de Primdria ..... si a
documentelor justificative privind cheltuielile efectuate, au rezultat urmétoarele :

Total incas ari vanz ari autoturisme = lei

Total cheltuieli achizi fie autoturisme = lei

Venit net 2012 = s lei

Impozit datorat = ... lei [...]

Motivul de fapt

D-nul ..... a desfasurat o activitate economica cu caracter de continuitate constand in ,,achizifia si
vanzarea de autoturisme”, Tn mod repetat férd a declara veniturile in vederea impozitarii, astfel : in urma verificérii
documentelor definute acesta a realizat o bazg impozabild in suma de ..... lei, fapt pentru care datoreaza impozit
insuméde ..... lei. [...].



Anul .....

Pentru perioada ..... — e , contribuabilul nu a depus la A.J.F.P.- ..... declaratie speciald — formular ,,D
200" privind veniturile realizate in anul ...... [...]

3. Baza de impozitare a impozitului pe venit  [...]

In urma actualei verificdri pe baza contractelor de vanzare cumpdrare transmise de Primdaria ..... sia
documentelor justificative privind cheltuielile efcetuate, au rezultat urméatoarele :

Total incas ari vanz ari autoturisme = ... lei

Total cheltuieli achizi fie autoturisme = 166.495 lei

Venit net 2014 = 16.802 lei

Impozit datorat = ... lei [...]

Pentru tranzactiile in care preful de vanzare este inferior prefului de cumpdrare, sau nu este stipulat n
contract, organele de inspectie fiscald au procedat la aplicarea adaosului mediu atabilit funcfie de preful de
cumpdrare si preful de vanzare al tranzacfiilor in care preful de vanzare a fost superior celui de cumparare. [...]

Motivul de fapt

D-nul ..... a desfagurat o activitate economicd cu caracter de continuitate constand in ,,achizifia si vanzarea
de autoturisme”, in mod repetat f4rd a declara veniturile in vederea impozitarii, astfel: Tn urma verificarii
documentelor definute acesta a realizat o bazd impozabild in sum& de ..... lei, fapt pentru care datoreaza impozit
insumade ..... lei. [...]

Anul .....

Pentru perioada ..... — , contribuabilul nu a depus la A.J.F.P. —..... declaratie speciald — formular ,,D
200" privind veniturile realizate in anul ..... [...]

3. Baza de impozitare a impozitului pe venit  [...]

In urma actualei verificiri pe baza contractelor de vanzare cumpdérare transmise de Primdria ..... a
documentelor justificative privind cheltuielile efectuate, au rezultat urméatoarele :

Total incas ari vanz ari autoturisme = lei

Total cheltuieli achizi fie autoturisme = lei

Venit net 2016 pierdere = ... lei

Impozit datorat = ... lei [...]

Pentru tranzacfile in care preful de vanzare este inferior prefului de cumpdrare, sau nu este stipulat in
contract, organele de inspecfie fiscald au procedat la aplicarea adaosului mediu atabilit functie de preful de
cumpdrare si preful de vanzare al tranzacfiilor in care preful de vanzare a fost superior celui de cumparare. [...]

Motivul de fapt

D-nul ..... a desfagurat o activitate economicd cu caracter de continuitate constand in ,,achizifia si vanzarea
de autoturisme”, in mod repetat f4rd a declara veniturile in vederea impozitarii, astfel: Tn urma verificarii
documentelor definute acesta a realizat o bazd impozabild in sum& de ..... lei, fapt pentru care datoreaza impozit

insumade ..... lei. [...]
4.2 CONTRIBUTII DE ASIGURARI SOCIALE
4.2.1. Contribu_tii de asigur_ari sociale de s_anatate (CASS) [...]

Pentru anul .....

Organele de inspectfie fiscald au stabilit baza de impozitare in suma de ..... lei, rezultdnd o diferentd n
suma de ..... lei. Pentru diferenfa de baza impozabilg stabilitd in plus Tn sumé de ..... lei a fost calculat CASS in
sumgde ..... lei (..... x 5,5%) [...]

Pentru anul .....

Organele de inspectie fiscald au stabilit baza de impozitare in sumé de ..... lei, rezultdnd o diferentd in
suma de ..... lei. Pentru diferenfa de baza impozabilg stabilitd in plus Tn sumé de ..... lei a fost calculat CASS in
sumégde ..... lei (..... x 5,5%) [...]

Pentru anul 2016

Organele de inspectie fiscald au stabilit baza de impozitare in sum& de ..... lei, rezultdnd o diferenta n
sumg de ..... lei. Pentru diferenfa de baza impozabilg stabilitd in plus in sumé de ..... lei a fost calculat CASS in
sumade ..... lei (2303 x 5,5%) [...].

4.2.2 Contribu fii de asigur ari sociale de stat (CAS) [...].
3. Baza de impozitare
3.1. Determinarea bazei de impozitare [...]

Pentru anul_..... I...]
Conform art. 296° din Legea nr.571/2003 [...], baza lunard de calcul al contribufiei de asigurdri sociale, este
venitul declarat care nu poate fi mai mic de 35% din céstigul salarial mediu brut. Pentru anul ..... castigul salarial



brut a fost de ..... lei. Dupéa aplicarea cotei de 31,3% prevazuta la art.296 18 alin.(3) din Legea nr.571/2003 [...],
rezultd o contribufie lunaréd de ..... lei [...].

Pentru anul 2013, a fost stabilitd suplimetar o contribufie in sumé de ..... lei (222 lei x 12 luni ). [...].
3.4. Termene scadente : ..... pentru suma de ..... ei
..... pentru sumade ..... lei
..... pentru sumade ..... lei
..... pentru sumade ..... lei[...].
Pentru anul ..... [. 1
Conform art. 296° din Legea nr.571/2003 [...], baza lunard de calcul al contribufiei de asigurdri sociale, este
venitul declarat care nu poate fi mai mic de 35% din céstigul salarial mediu brut. Pentru anul ..... castigul salarial
brut a fost de ..... lei. Dupéa aplicarea cotei de 31,3% prevazutd la art.296 18 alin.(3) din Legea nr.571/2003 [...],
rezultd o contributie lunaré de ..... lei [...].
Pentru anul 2014, a fost stabilitd suplimetar o cpntribufie In sumé de ..... lei (..... lei x 10 luni + ..... X 2
luni = ..... ei). [...]
3.4. Termene scadente : ..... pentru suma de ..... lei
..... pentru sumade ..... lei
..... pentru sumade ..... lei
..... pentru sumade ..... lei [...].
Pentru anul_..... [. J
Conform art. 296° din Legea nr.571/2003 [...], baza lunard de calcul al contribufiei de asigurdri sociale, este
venitul declarat care nu poate fi mai mic de 35% din castigul salarial mediu brut. Pentru anul ..... castigul mediu
salarial brut a fost de ..... lei. Dupa aplicarea cotei de 26,3% prevazutd la art.296 18 alin.(3) din Legea
nr.571/2003 [...], rezultg o contributie lunara de ..... lei [...].
Pentru anul ..... , a fost stabilitd suplimetar o cpntribufie in suma de ..... lei (..... lei x 12 luni). [...].
3.4. Termene scadente : ..... pentru suma de ..... lei
..... pentru suma de ..... lei
..... pentru sumade ..... lei
..... pentru sumade ..... lei[...]. »

lll. Din analiza documentelor anexate dosarului cau  zei gi avand in vedere legisla tia
n vigoare din perioada verificat &, rezult a urm atoarele:

* Prin Raportul de inspectie fiscala nr. ..... incheiat de organele de inspectie fiscala din
cadrul AJ.F.P. ..... la ..... din Mun. ..... , judetul ..... , a fost efectuata o verificare privind modul
de inregistrare si virare a obligatiilor fiscale catre bugetul de stat privind impozitul pe venit si
contributiilor de asigurari sociale de sanatate, aferent tranzactiilor cu autoturisme din perioada
..... — ..... precum si a contributiilor de asigurari sociale de stat aferente perioadei ..... —.......

in urma verificarilor efectuate privind impozitul pe venit, organele de inspectie fiscala au
constatat deficiente privind modul de determinare a bazei impozabile, care pe total perioada
verificata, respectiv ..... T au condus la stabilirea unei diferente suplimentare privind
impozitul pe venit in suma totala de ..... lei.

Diferenta suplimentara la impozitul pe venit s-a datorat majorarii bazei impozabile stabilite
de contribuabil cu suma totala de ..... lei reprezentand venituri nedeclarate rezultate din
tranzactiile cu autoturisme in vederea revanzarii efectuate de catre domnul ......

Referitor la contributia de asigurari sociale de sanatate care a cuprins perioada ..... —
organele de inspectie fiscala au stabilit contributie de asigurari sociale de sanatate n suma de
..... lei.

Referitor la contributia de asigurari sociale de stat care a cuprins perioada ..... -
organele de inspectie fiscala au stabilit contributie de asigurari sociale de stat in suma de ...
lei.

Constatarile din Raportul de inspectie fiscala nr. ..... s-au realizat in baza adresei nr.
..... emisa de catre Primaria municipiului ..... ca urmare a solicitarilor formulate de organele de
inspectie fiscala prin adresa nr. ..... , CU privire la stabilirea starii de fapt fiscale in ceea ce
priveste achizitia $i vanzarea de autoturisme in perioada ..... e de catre domnul ......



* Prin contesta tia formulat &, contribuabilul solicitd anularea obligatiilor fiscale stabilite
la control, sustinand urmatoarele:

- organele de inspectie fiscala nu au efectuat o comunicare valabila si valida a avizului de
inspectie fiscala:;

- obligatiile fiscale stabilite pentru anul ..... sunt prescrise din punct de vedere fiscal avand
in vedere ca decizia de impunere a fost emisa in cursul anului ..... ;

- iIn mod nelegal organele de inspectie fiscala au aplicat dispozitile Legii nr.650/2002
privind vanzarile in pierdere si pentru vanzarile la care pretul este egal sau mai mic cu cel de
cumparare au procedat eronat la aplicarea unui adaos de cel putin 10%;

- calculul CAS si CASS este eronat deoarece contributile au fost calculate raportat la
impozitul calculat gresit prin adaugarea adaosului care nu reflecta realitatea.

* Pe baza actelor si documentelor din dosarul contestatiei, in urma analizei efectuate
pe baza actelor normative in vigoare in perioada supusa inspectiei fiscale, consemnate in actul
administrativ fiscal atacat, organul de solutionare constata urmatoarele :

1) Referitor la viciile de procedur a invocate de contribuabil

In fapt, incepand cu data de ..... domnul ..... a fost supus unei inspectii fiscale privind
modul de inregistrare si virare a obligatiilor fiscale catre bugetul de stat de natura impozitului pe
venit si contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate de persoanele care realizeaza
venituri din activitati independente aferente perioadei ..... - si contributiei de asigurari
sociale de stat aferente perioadei ..... —

Urmare inspectiei fiscale organele de inspectie fiscala au emis pentru domnul .....
Decizia de impunere privind impozitul pe venit si contributile sociale aferente diferentelor
bazelor de impozitare in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. .....

Prin contestatia formulatd, contribuabilul sustine ca sunt netemeinice si nelegale
constatarile organelor de inspectie fiscala retinute prin Raportul de inspectie si care au stat la
baza deciziilor de impunere contestate, impunandu-se a fi anulate intrucat organele de
inspectie fiscala au viciat procedura de derulare a inspectie fiscale cu privire la comunicarea
avizului de inspectie fiscala.

De asemenea, contribuabilul invoca prescriptia dreptului organelor de inspectie fiscala de
a stabili obligatii fiscale suplimentare aferente anului 2011.

Din documentele anexate la dosarul cauzei se retine ca, data inceperii inspectiei fiscale
nu a putut fi inscrisa in registrul unic de control intrucat contribuabilul nu detine registru unic de
control, in acest sens fiind intocmit, conform prevederilor art.123 alin.(2) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, procesul verbal ......

In drept, spetei ii sunt incidente prevederile art. 122 alin.(1), si alin.(2), lit.b), art.123
alin.(2) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care precizeaza:

“Art. 122 - Avizul de inspec fie fiscal a

(1) Inaintea desfasurdrii inspectfiei fiscale, organul de inspectie fiscald are obligatia s& instiinfeze, in scris,
contribuabilul/platitorul Tn legdturd cu acfiunea care urmeazad sd se desfdsoare, prin transmiterea unui aviz de
inspectie fiscala. [...].

(2) Avizul de inspectie fiscald se comunicd contribuabilului/platitorului, Thainte de Tnceperea inspecfiei
fiscale, astfel: [...]

b) cu 15 zile pentru ceilalfi contribuabili/platitori.

Art. 123 - Inceperea inspec fiei fiscale [...]

(2) Data inceperii inspectfiei fiscale este data menfionata in registrul unic de control ori de cate ori existad
obligafia finerii acestuia. In cazul contribuabilului/plétitorului care nu fine sau nu prezintd organului de inspectie
fiscald registrul unic de control, aceastd datd se inscrie intr-un proces-verbal de constatare. Procesul-verbal se
semneazd de céatre organul de inspectie fiscald si contribuabil/pldtitor si se Tnregistreazd la registratura
contribuabilului/platitorului ori de cate ori exista o astfel de registratura. [...]".

Astfel din analiza prevederilor legale, coroborate cu constatarile din Raportul de inspectie
fiscala nr. ..... se retine ca avizul de inspectie fiscala a fost incheiat in data de ..... , fiind primit
de contribuabil in data de ..... , conform amprentei olografe aplicata pe acesta.

* Sustinerea din contestatie potrivit careia: ,[...], organul fiscal [...] nu a facturat o comunicare
valabild si validg a avizului de inspectie fiscald. Mai mult decat atat chiar si din actele comunicate de cétre organul



fiscal reiese clar ca acesta este emis ulterior, acesta neavand un numar de Tnregistrare, intrucat nu mi-a fost
comunicat nici un aviz de inspectie fiscald. [...]. Concluzionand prin aceastd viciere a procedurii de comunicare a
avizului de inspectie fiscala, Contribuabilului i-a fost adusd o clard si vaditad vatamare, [...] vatdmarea produsa
Contribuabilului este ireversibilg gi [...] unica variantd prin care vdtdmarea poate fi inldturata, este reprezentatd de
dispunerea anuldrii Deciziei de impunere si a RIF [...] 7, nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a
cauzei avand in vedere dispozitile art. 46 si art. 49 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala,cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:
“ Art. 46 - Con finutul i motivarea actului administrativ fiscal [...]

(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie cuprinde urmatoarele elemente:

a) denumirea organului fiscal emitent;

b) data la care a fost emis si data de la care Tsi produce efectele;

c) datele de identificare a contribuabilului/platitorului si, dacad este cazul, datele de identificare a persoanei
Tmputernicite de contribuabil/pl&titor;

d) obiectul actului administrativ fiscal,

e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept;

g) humele gi calitatea persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit legii;

h) semné&tura persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit legii, precum si stampila organului
fiscal emitent;

i) posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestafiei si organul fiscal la care se depune
contestafia;

j) menfiuni privind audierea contribuabilului/pl&titorului. [...]

Art. 49 - Nulitatea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal este nul in oricare din urmé&toarele situafii:

a) este emis cu incdlcarea prevederilor legale privind competenta;

b) nu cuprinde unul dintre elementele acestuia referitoare la numele, prenumele si calitatea persoanei
mputernicite a organului fiscal, numele si prenumele ori denumirea contribuabilului/platitorului, a obiectului actului
administrativ sau a semnéturii persoanei imputernicite a organului fiscal, cu exceptia prevazuta la art. 46 alin. (6),
precum si organul fiscal emitent;

c) este afectat de o grava si evidenta eroare. Actul administrativ fiscal este afectat de o grava si evidenta
eroare atunci cand cauzele care au stat la baza emiterii acestuia sunt atat de viciate Tncat, daca acestea ar fi fost
inldturate anterior sau concomitent emiterii actului, ar fi determinat neemiterea sa.

(2) Nulitatea se poate constata de organul fiscal competent sau de organul de solutionare a contestafiei,
la cerere sau din oficiu. In situafia In care nulitatea se constat4 de organul fiscal competent, acesta emite o decizie
ce se comunica contribuabilului/platitorului.

(3) Actele administrative fiscale prin care sunt incélcate alte prevederi legale decét cele prevazute la alin.
(1) sunt anulabile. [...]”

De asemenea, spetei ii sunt incidente si prevederile art.175 din Noul Cod de procedura

civila aprobat prin Legea nr.134/2010, care precizeaza:

“Nulitatea actelor de procedur afl...]

Art. 175 - Nulitatea condi tionat &

(1) Actul de procedurd este lovit de nulitate dacd prin nerespectarea cerinfei legale s-a adus pértii o
vatdmare care nu poate fi inlaturatd decét prin desfiinfarea acestuia.

(2) In cazul nulitatilor expres prevazute de lege, vatdmarea este prezumatd, partea interesatad putand face
dovada contrara. [...]".

Din textele legale, mai sus citate, rezulta ca elementele precizate la art. 46 alin. (2) din
Codul de procedura fiscala formeaza continutul actului administrativ fiscal, fara ca textul de lege
sa contina vreo mentiune cu privire la obligativitatea sau continutul propriu-zis al fiecarui
element in parte.

Asa cum este dezvoltatd Tn doctrina juridica teoria nulitatii actelor juridice, vom folosi
notiunea de nulitate absolut a pentru a evoca nulitatea care intervine atunci can  d este
incalcata o condi tie de legalitate de mare importan ta, ce se stabileste in concret in functie
de dispozitile normelor juridice care contureaza regimul juridic al actului administrativ Tn
discutie, iar notiunea de anulabilitate pentru a desemna nulitatea care intervine pentru
nerespectarea unei conditii de legalitate de mai mica importanta” (Antonie lorgovan, Tratat de
drept administrativ, vol. Il, Editura All Beck, Bucuresti, 2002, p. 75).

Astfel, legiuitorul a inteles sa precizeze in mod expres acele elemente din continutul
actelor administrative fiscale a caror lipsa este sanctionata cu nulitatea absoluta a actelor, ele
fiind enumerate la art. 46 din Codul de procedura fiscala.



Prin urmare, numai pentru lipsa numelui, prenumelui si calitéfii persoanei imputernicite a
organului fiscal, numelui si prenumelui ori denumirii contribuabilului, a obiectului actului
administrativ sau a semnaturii persoanei imputernicite a organului fiscal, actul administrativ
fiscal este lovit de nulitate absoluta, vatamarea contribuabilului fiind prezumata, iar constatarea
nulitatii putand fi efectuata chiar si din oficiu, fara a fi necesara cererea contribuabilului.

Cat privegte lipsa ori inscrierea eronata a celorlalte elemente din continutul actului
administrativ fiscal, precum si nerespectarea unor reguli privind conditiile procedurale legate de
emiterea actului nu este sanctionatd cu nulitatea absoluta, ci pot determina anulabilitatea
actului, asa cum s-a aratat si in literatura de specialitate.

Astfel, pentru a fi lovite de nulitate (relativa), avand in vedere prevederile art. 175 alin. (1)
din Codul de procedura civila coroborat cu art. 3 alin. (1) din Codul de procedura fiscala, actul
administrativ fiscal "este lovit de nulitate daca prin nerespectarea cerinfei legale s-a adus pdrfii o vatdmare care
nu poate fi inldturatd decét prin desfiinfarea acestuia”.

Referitor la nulitatea actului administrativ fiscal invocat, in speta este evident ca nu poate
fi vorba de nulitatea sau nevalabilitatea actului emis, cata vreme actul emis contine elementele
obligatorii, prevazute de lege, iar aspectele reclamate nu ii pricinuiesc contestatorului o
vatamare ce nu poate fi inlaturata decéat prin anularea acestor acte in raport de prevederile art.
49 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare care stipuleaza in mod expres care sunt cauzele care atrag nulitatea actelor
administrative fiscale.

Prin urmare, este neintemeiata sustinerea contestatorului privind vatamarea sa prin
vicierea procedurii de comunicare a avizului de inspectie fiscala.

Fata de cele anterior prezentate rezulta ca Decizia de impunere nr. ..... cuprinde toate
elementele prevazute de legislatia in vigoare, inclusiv cele prevazute la art. 46 alin.(2) din Codul
de procedura fiscala, sustinerile privind nulitatea deciziei fiind nejustificate si vadind o
interpretare formalista a dispozitiilor legale aplicabile.

De asemenea, nu poate fi retinutd in solutionarea favorabila a cauzei sustinerea din

contestatie potrivit careia: ,[...] prin lipsa comunicdrii avizului de inspectie fiscald, nu se poate produce nici
efectul interuptiv al cursului prescripfiei dreptului organului fiscal de a stabili obligafii fiscale suplimentare in sarcina
Contribuabilului, urménd a se constata c& cel pufin obligatfiile fiscale stabilite pentru anul 2011 sunt prescrise din
punct de vedere fiscal, avand in vedere ca Decizia de impunere a fost emisa in cursul anului 2017 ”

Inspectia fiscala s-a finalizat prin incheierea Raportului de inspectie fiscala nr. ..... din
..... si emiterea Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. ......

Art.21, art.22, art.23, art.91, art.93 si art.110 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare (in vigoare in anul
2011), precizeaza:

“Art. 21 - Creantele fiscale

(1) Creantele fiscale reprezintd drepturi patrimoniale care, potrivit legii, rezultd din raporturile de drept
material fiscal.

(2) Din raporturile de drept prevédzute la alin. (1) rezultd atat confinutul, cat si cuantumul creantelor fiscale,
reprezentand drepturi determinate constand n:

a) dreptul la perceperea impozitelor, taxelor, contribufilor si a altor sume care constituie venituri ale
bugetului general consolidat, dreptul la rambursarea taxei pe valoarea addugatd, dreptul la restituirea impozitelor,
taxelor, contribufiilor si a altor sume care constituie venituri ale bugetului general consolidat, potrivit alin. (4),
denumite creante fiscale principale;

b) dreptul la perceperea dobéanzilor, penalitafilor de ntarziere sau majordrilor de intarziere, dupa caz, in
condifiile legii, denumite crean te fiscale accesorii . [...]

Art. 22 - Obliga fiile fiscale

Prin obligafii fiscale, in sensul prezentului cod, se infelege:

a) obligafia de a declara bunurile si veniturile impozabile sau, dup& caz, impozitele, taxele, contribufiile i
alte sume datorate bugetului general consolidat;

b) obligafia de a calcula gi de a inregistra in evidentele contabile si fiscale impozitele, taxele, contribufiile si
alte sume datorate bugetului general consolidat;

c) obligafia de a plati la termenele legale impozitele, taxele, contribufile si alte sume datorate bugetului
general consolidat;



d) obligatia de a plati dobanzi, penalitdfi de intarziere sau majordri de intarziere, dupd caz, aferente
impozitelor, taxelor, contribufiilor gi altor sume datorate bugetului general consolidat, denumite obliga fii de plat &
accesorii ;

e) obligatia de a calcula, de a refine si de a inregistra in evidenfele contabile si de platd, la termenele
legale, impozitele si contribufiile care se realizeazd prin stopaj la sursa;

f) orice alte obligatfii care revin contribuabililor, persoane fizice sau juridice, in aplicarea legilor fiscale.

Art. 23 - Nasgterea crean telor gi obliga fiilor fiscale

(1) Dacéa legea nu prevede altfel, dreptul de crean{a fiscald si obligafia fiscald corelativd se nasc in
momentul in care, potrivit legii, se constituie baza de impunere care le genereaza.

(2) Potrivit alin. (1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a determina obligafia fiscald datorata.
[...].

Art. 91 - Obiectul, termenul si momentul de la care incepe s & curg & termenul de prescrip fie a
dreptului de stabilire a obliga fiilor fiscale

(1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligafii fiscale se prescrie in termen de 5 ani, cu exceptia cazului
n care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescripfie a dreptului prevdzut la alin. (1) incepe sé curgé de la data de 1 ianuarie a
anului urmator celui in care s-a nascut creanta fiscald potrivit art. 23, dacd legea nu dispune altfel.

(3) Dreptul de a stabili obligafii fiscale se prescrie in termen de 10 ani in cazul in care acestea rezulta din
savarsirea unei fapte prevazute de legea penala.

(4) Termenul prevazut la alin. (3) curge de la data s&varsirii faptei ce constituie infracfiune sancfionatd ca
atare printr-o hotarare judecatoreasca definitiva. [...]

Art. 93 - Efectul implinirii termenului de prescrip  fie a dreptului de a stabili obliga  fii fiscale

Dacéa organul fiscal constatd Tmplinirea termenului de prescripfie a dreptului de stabilire a obligafiei fiscale,
va proceda la incetarea procedurii de emitere a titlului de creanta fiscala. [...]

Art. 110 - Colectarea crean felor fiscale [...]

(2) Colectarea creantelor fiscale se face in temeiul unui titlu de creantd sau al unui titlu executoriu, dupé caz.

(3) Titlul de crean ta este actul prin care se stabileste gi se individualizeaza creantfa fiscald, intocmit de
organele competente sau de persoanele indreptéatite, potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere;

b) declarafia fiscala;

c) decizia referitoare la obligafii de plata accesorii;

d) declaratia vamalg;

e) decizia prin care se stabilesc si se individualizeaza datoria vamala, impozitele, taxele si alte sume care
se datoreaza in vama, potrivit legii, inclusiv accesoriile;

f) procesul-verbal de constatare si sancfionare a contraventfiei, Tntocmit de organul prevazut de lege,
pentru obligafiile privind plata amenzilor contraventionale;

g) decizia de atragere a raspunderii solidare emisd potrivit art. 28;

h) ordonantfa procurorului, incheierea sau dispozitivul hotararii instanfei judecatoresti ori un extras certificat
intocmit Tn baza acestor acte, in cazul creantelor fiscale stabilite, potrivit legii, de procuror sau de instanfa
judecatoreasca. [...]”

Din textele de lege, mai sus citate, rezulta ca dreptul organelor fiscale de a stabili obligatii
fiscale corelative drepturilor de creanta fiscala se prescrie in termen de 5 ani care incepe sa
curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala, iar ca
efect al implinirii termenului de prescriptie organele fiscale nu mai emit titlu de creanta fiscala
prin care se stabilegte si se individualizeaza creanta fiscala.

De asemenea, potrivit dispozitiilor legale termenul de prescriptie se suspenda pe perioada
cuprinsa intre data nceperii inspectiei fiscale si data emiterii deciziei de impunere ca urmare a
efectuarii inspectiei fiscale.

Cu privire la data de la care incepe sa curga termenul de prescriptie in cazul verificarii
obligatiilor fiscale reprezentand impozitul pe venit, se constata ca aceasta este in stransa
legatura cu momentul in care s-a nascut creanta fiscala, respectiv cu momentul in care, potrivit
legii, se constituie baza de impunere care le genereaza.

In ceea ce priveste momentul la care se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a
determina obligatia fiscala datorata si de la care incepe sa curga termenul de prescriptie,
trebuie stabilit momentul n care se constituie baza de impunere care genereaza creanta fiscala
si obligatia fiscala corelativa, precum si momentul in care se nasc dreptul de creanta fiscala si
obligatia fiscala corelativa.

Astfel, in intelesul prevederilor art.23 alin.(2) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, (in vigoare in anul 2011), nasterea dreptului organului fiscal de a stabili si a



determina obligatia fiscala datorata, este nasterea dreptului la actiune, respectiv a dreptului
organului fiscal la actiunea de a stabili obligatii fiscale.
Dreptul la actiune a organului fiscal pentru stabilirea obligatiilor fiscale se nagte la data la
care a expirat termenul de depunere a declaratiei fiscale pentru perioada respectiva.
Organul de solutionare a contestatiei, retine ca petentul invoca prescriptia dreptului
organului fiscal de a stabili obligatii fiscale reprezentand impozit pe venit aferent anului 2011.
in ceea ce priveste impozitul pe venit spetei 7i sunt incidente, in materia impunerii,

prevederile art.83 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, care precizeaza:

“Art. 83 - Declarafia privind venitul realizat

(1)*) Contribuabilii care realizeaza, individual sau intr-o form& de asociere, venituri din activitafi
independente, venituri din cedarea folosinfei bunurilor, venituri din activitdfi agricole, determinate n sistem real, au
obligafia de a depune o declarafie privind venitul realizat la organul fiscal competent, pentru fiecare an fiscal, pana
la data de 25 mai inclusiv a anului urmétor celui de realizare a venitului. Declarafia privind venitul realizat se
completeazd pentru fiecare surséd si categorie de venit. [...].

In concluzie, baza impozabild s-a constituit la sfarsitul perioadei fiscale, iar dreptul de
creanta fiscala si obligatia corelativa s-au nascut la termenul de declarare, respectiv termenul
prevazut pentru depunerea declaratiilor anuale.

Astfel, se retine ca in cazul impozitului pe venit, termenul de prescriptie a organului fiscal
de a stabili obligatii fiscale incepe sa curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in
care legea prevede obligatia depunerii declaratiei — formular “D200” privind veniturile realizate.

A interpreta declangarea cursului prescriptiei extinctive a dreptului organului fiscal de a
efectua verificarea impozitului pe venit, exclusiv in functie de momentul constituirii bazei de
impunere la sfarsitul perioadei fiscale, fara a lua in considerare termenul de declarare a
impozitului pe venit, ar insemna sa nu se dea eficienta prevederilor art.83 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal.

in speta, pentru impozitul pe venit aferent anului 2011 cu termen de declarare ..... ,
termenul de prescriptie incepe sa curga de la ..... si se implineste la ......

Cum inspectia fiscala a Tnceput la data de ..... , asa cum s-a consemnat in Raportul de
inspectie fiscala, rezulta ca organele de inspectie fiscala au stabilit prin Decizia de impunere
privind impozitul pe venit gi contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite Tn cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. ..... , emise n baza Raportului de
inspectie fiscala nr. ....., obligatia fiscala reprezentand impozit pe venit aferent anului fiscal
2011, in cadrul termenului legal de prescriptie.

Fata de aspectele prezentate rezulta ca exceptiile procedurale invocate de domnul .....
sunt nefondate, nefiind de natura sa conduca la nulitatea deciziilor de impunere contestate,
cauzele de nulitate fiind expres gi limitativ prevazute de lege, contesta tia fiind neintemeiat a,
fapt pentru care se va proceda la solutionarea contestatiei.

2). Referitor la impozitul pe venit stabilit suplim entar in sum a de ..... lei
In fapt, organele de inspectie fiscala au constatat ca in perioada verificata ..... a

desfagurat fapte de comert cu autoturisme in vederea revanzarii, considerate venituri
impozitului pe venit, fara a-si indeplini obligatiile de declarare si plata a obligatiilor fiscale.

In urma verificarilor efectuate privind impozitul pe venit care a cuprins perioada ..... — e
organele de inspectie fiscald au constatat deficiente privind modul de determinare a bazei
impozabile care, pe total perioada verificata a condus la stabilirea unei diferente suplimentare

privind impozitul pe venit in suma totala de ..... lei .
Diferenta suplimentara la impozitul pe venit in suma de ..... lei s-a datorat majorarii
bazei impozabile stabilite de contribuabil, cu suma totala de ..... lei reprezentand venituri

obfinute gi nedeclarate de c atre contribuabil

* Legislatia in vigoare din perioada analizata precizeaza urmatoarele:

- Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare ( in
vigoare pana la data de 31.12.2015)

,» Art. 7 - Defini fii ale termenilor comuni




4. activitate independenta - orice activitate desfdsurata cu regularitate de catre o persoana fizicd, alta decat
o0 activitate dependentd; [...]
Art. 39 — Contribuabili
Urméatoarele persoane datoreazd plata impozitului conform prezentului titlu gi sunt numite in continuare
contribuabili:
a) persoanele fizice rezidente]...].

Art. 40 - Sfera de cuprindere a impozitului

(1) Impozitul prevazut in prezentul titlu, denumit Tn continuare impozit pe venit, se aplicd urmatoarelor
venituri:

a) in cazul persoanelor fizice rezidente roméane, cu domiciliul in Romania, veniturilor obfinute din orice
sursd, atat din Romania, céat si din afara Romanieij[...].

Art. 41 - Categorii de venituri supuse impozitului pe venit

Categoriile de venituri supuse impozitului pe venit, potrivit prevederilor prezentului titlu, sunt urmatoarele:

a) venituri din activitafi independente, definite conform art. 46; [...].

Art. 43 - Cotele de impozitare

(1) Cota de impozit este de 16% si se aplicd asupra venitului impozabil corespunzétor fiecarei surse din
fiecare categorie pentru determinarea impozitului pe veniturile din:

a) activitati independente; [...].

Art. 46 - Definirea veniturilor din activit ~ &fi independente

(1) Veniturile din activitdfi independente cuprind veniturile comerciale, veniturile din profesii libere si
veniturile din drepturi de proprietate intelectuald, realizate in mod individual si/sau intr-o forma de asociere, inclusiv
din activitafi adiacente.

(2) Sunt considerate venituri comerciale veniturile din fapte de comert ale contribuabililor, din prestéri de
servicii, altele decét cele prevazute la alin. (3), precum si din practicarea unei meserii.”.

Art. 48 - Reguli generale de stabilire a venitului net anual din activit &fi independente, determinat in
sistem real, pe baza datelor din contabilitate

(1) Venitul net anual din activitdfi independente se determingd in sistem real, pe baza datelor din
contabilitate, ca diferenfd intre venitul brut si cheltuielile deductibile efectuate Th scopul realiz&rii de venituri cu
excepfia situafiilor in care sunt aplicabile prevederile art. 49 si 50.

(2) Venitul brut cuprinde:

a) sumele incasate si echivalentul in lei al veniturilor Tn natura din desfasurarea activitafii;".

Norme metodologice:

,» 21. Sunt considerate venituri comerciale veniturile realizate din fapte de comerf de cétre persoane fizice
sau asocieri fara personalitate juridicd, din prestari de servicii, altele decét cele realizate din profesii libere, precum
si cele obfinute din practicarea unei meserii.

Principalele activitdfi care constituie fapte de comerf sunt:

[...] activitati de cumpdrare efectuate in scopul revanzarii;[...]".

- Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare ( in
vigoare de la 01.01.2016)

“Art. 61 - Categorii de venituri supuse impozitului pe venit

Categoriile de venituri supuse impozitului pe venit, potrivit prevederilor prezentului titlu, sunt urmétoarele:

a) venituri din activitafi independente, definite conform art. 67; [...]

Art. 67 - Definirea veniturilor din activit ~ &fi independente

(1) Veniturile din activitafi independente cuprind veniturile din activitafi de productie, comert, prestari de

servicii, veniturile din profesii liberale si veniturile din drepturi de proprietate intelectuald, realizate Tn mod individual
si/sau intr-o formd de asociere, inclusiv din activitdfi adiacente. [...].

Art. 68 - Reguli generale de stabilire a venitul  ui net anual din activit &fi independente, determinat in
sistem real, pe baza datelor din contabilitate

(1) Venitul net anual din activitdfi independente se determind in sistem real, pe baza datelor din
contabilitate, ca diferenfa intre venitul brut si cheltuielile deductibile efectuate Tn scopul realizarii de venituri, cu
exceptia situafiilor Tn care sunt aplicabile prevederile art. 69 si 70. [...].

- Normele metodologice de aplicare a Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal aprobate prin

H.G nr.1/2016, cu modificarile si completarile ulterioare:
“ Definirea veniturilor din activit ~ &fi independente [...]
6. [...] (4) Activitatile care genereaza venituri din activitdfi independente cuprinse in cadrul art. 67 alin. (1)
din Codul fiscal sunt, cu titlu de exemplu: [...]
b) activitati de cumpdrare efectuate in scopul revanzérii; [...].”

Din prevederile legale invocate se retine ca, se supun impozitului pe veniturile din
activitati independente persoanele fizice care realizeaza aceste venituri iTn mod individual.

Totodata, exercitarea unei activitati independente presupune desfagurarea acesteia in
mod obisnuit, pe cont propriu si urmarind un scop lucrativ, iar printre criteriile care definesc
preponderent existenta unei activitati independente se regaseste libera alegere a desfasurarii
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activitatii, a programului de lucru gi a locului de desfasurare a activitatii, riscul pe care gi-l
asuma intreprinzatorul, activitatea se desfasoara pentru mai multi clienti, activitatea se poate
desfagura nu numai direct, ci $i cu personalul angajat de intreprinzatori in conditiile legii.

Fata de sustinerile p artilor si avand in vedere prevederile legale, rezult a
urm atoarele:

Avand in vedere ca, in baza de date a A.J.F.P. ..... domnul ..... nu figureaza ca persoana
fizica autorizata, organele de inspectie fiscala au transmis catre Primaria ..... adresa nr. .....
prin care au fost solicitate informatii cu privire la tranzactile cu autoturisme efectuate de
persoana fizica ..... in perioada supusa inspectiei fiscale.

Urmare adresei de raspuns inregistrata la A.J.F.P. ..... sub nr. ..... emisa de Primaria .....
se constata ca domnul ..... a realizat venituri din achizitia si vanzarea de autoturisme, pentru
care datoreaza impozit pe venit in cota de 16% in conformitate cu prevederile art.43 alin.(1) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Sustinerea din contestatie potrivit careia ,, [...] din contractele de vanzare-cumpérare depuse de
reclamant rezultd cd acesta a efectuat achizifile de la persoane fizice, asa incéat, in considerarea calitafii de
persoand neimpozabild a revanzatorului, aceste operafiuni sunt neimpozabile [...]", nu poate fi retinuta n
solutioarea favorabila a cauzei avand in vedere ca activitatea desfasurata de contribuabil,
respectiv de comert cu autoturisme, reprezinta activitate independenta in care sunt cuprinse i
veniturile comerciale realizate in mod individual, activitatea de cumparare in scopul revanzarii
constituindu-se in fapte de comert pentru care legiuitorul a precizat in mod expres si limitativ
categoriile de venituri ce sunt supuse impozitului pe venit precum si obligativitatea Tndeplinirii
obligatiilor declarative.

in materia indeplinirii obligatiilor declarative, spetei ii sunt incidente prevederile art.83 din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, ( in vigoare
pana la 31.12.2015) care precizeaza:

,,» Art. 83 - Declara fia privind venitul realizat

(1)*) Contribuabilii care realizeaz 4, individualsau intr-o form & de asociere, venituri din activit &fi
independente , venituri din cedarea folosinfei bunurilor, venituri din activitafi agricole, determinate in sistem real,
au obliga fia de a depune o declara fie privind venitul realizat la organul fiscal compe tent, pentru fiecare an
fiscal, pan & la data de 25 mai inclusiv a anului urm  &tor celui de realizare a venitului.  Declaratfia privind venitul

realizat se completeazd pentru fiecare surséd si categorie de venit. Pentru veniturile realizate intr-o forma de
asociere, venitul declarat va fi venitul net/pierderea distribuitd din asociere.[...].”

in acest sens sunt imperative si dispozitiile art.122 alin.(1) din Legea nr.227/2015 privind

Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, precizeaza: ('in vigoare de la 01.01.2016)

., Art. 122 - Declara fia privind venitul realizat

(1) Contribuabilii care realizeazd, individual sau intr-o form& de asociere, venituri din activitafi
independente, venituri din cedarea folosinfei bunurilor, venituri din activitafi agricole, silviculturd si piscicultura,
determinate n sistem real, au obligafia de a depune o declaratie privind venitul realizat la organul fiscal competent,
pentru fiecare an fiscal, pand la data de 25 mai inclusiv a anului urmator celui de realizare a venitului. Declarafia
privind venitul realizat se completeaza pentru fiecare sursa si categorie de venit. Pentru veniturile realizate intr-o
forma de asociere, venitul declarat va fi venitul net/pierderea distribuita din asociere.[...]. “

Art.101, 102 si 103 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu

modificarile si completarile ulterioare, precizeaza:
,» Art. 101 - Obliga fia depunerii declara fiei fiscale
(1) Declarafia fiscald se depune de céatre persoanele obligate potrivit Codului fiscal sau altor legi speciale,
la termenele stabilite de acestea.]...].
Art. 102 - Forma si con finutul declara fiei fiscale
(1) Declarafia fiscald se intocmegte prin completarea unui formular pus la dispozifie gratuit de organul

fiscal.

(2) In declaratia de impunere contribuabilul/pltitorul trebuie s& calculeze cuantumul obligatiei fiscale, daca
acest lucru este prevazut de lege.

(3) Contribuabilul/Pl&titorul are obligafia de a completa declarafia fiscald tnscriind corect, complet si cu
buna-credintd informafiile prevdzute de formular, corespunzétoare situafiei sale fiscale. Declarafia fiscald se
semneaza de catre contribuabil/platitor sau, dupéa caz, reprezentantul legal ori imputernicitul acestuia. [...].

Art. 103 - Depunerea declara fiei fiscale

(1) Declaratia fiscald se depune la registratura organului fiscal competent sau se comunicad prin posta, cu
confirmare de primire, ori prin mijloace electronice sau prin sisteme electronice de transmitere la distanta. In cazul

11



creantelor fiscale administrate de organul fiscal central, procedura privind transmiterea declarafiei fiscale prin
mijloace electronice sau prin sisteme electronice de transmitere la distan{a, precum si declaratiile fiscale care se
transmit obligatoriu prin asemenea mijloace sau sisteme se stabileste prin ordin al presedintelui A.N.A.F. [...].".

Totodata si din prevederile art.22 lit.a) din O0.G.nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, care precizeaza: ,Obliga fiile fiscale - Prin obligafii fiscale, in sensul prezentului cod,
se infelege: a) obligatia de a declara bunurile si veniturile impozabile sau, dupd caz, impozitele, taxele, contributiile
si alte sume datorate bugetului general consolidat”, rezulta ca orice contribuabil are obligatia sg declare
impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general consolidat.

Deasemenea, spetei 1i sunt aplicabile si prevederile art.81, alin.(1), art.82, alin.(3) si
art.85, alin.(1), din O.G.nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, care
precizeaza:

., Art.81-Obliga fia de a depune declara fii fiscale

(1) Declaratia fiscald se depune de cétre persoanele obligate potrivit Codului fiscal, la termenele stabilite
de acesta.

(11) Declaratiile fiscale sunt documente care se referg la:

a) impozitele, taxele si contributiile datorate, in cazul in care, potrivit legii, obligafia calculdrii impozitelor si
taxelor revine platitorului; [..].

Art.82 -Forma gi con finutul declara fiei fiscale

(3) Contribuabilul are obligafia de a completa declaralfiile fiscale inscriind corect, complet si cu buna-
credin{a informatfiile prevazute de formular, corespunzétoare situafiei sale fiscale. Declarafia fiscald se semneaza
de catre contribuabil sau de catre Tmputernicit.[...]

Art.85-Stabilirea impozitelor, taxelor, contribu  fiilor i a altor sume datorate bugetului general
consolidat

(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declarafie fiscald, in condifiile art.82 alin.(2) si art.86 alin (4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri. [...]".

Din coroborarea prevederilor legale mai sus mentionate, rezulta ca, contribuabilii au
obligatia sa depuna la organul fiscal competent declaratii fiscale, iar acestea se vor completa
inscriindu-se corect, complet si cu buna credinta informatiile prevazute de formular,
corespunzatoare situatiei fiscale.

Deasemenea, contribuabilii care obtin astfel de venituri au obligatia de a depune o
declaratie de venit la organul fiscal competent, pentru fiecare an fiscal, in vederea calcularii de
catre organul fiscal in a carui raza teritoriala contribuabilul isi are domiciliul fiscal, a venitului net
anual impozabil, si a impozitului pe venit anual, impozit calculat prin aplicarea cotei de 16%
asupra venitului net anual impozabil din anul fiscal respectiv.

Seretineca ..... avea obligatia de a depune declaratiile privind veniturile realizate.
Astfel, datorita nedepunerii de catre contribuabil a Declaratiei privind venitul realizat pe
perioada ..... - , la_stabilirea bazei impozabile a impozitului pe venit organele de inspectie

fiscala au avut in vedere venitul brut si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri, pe
baza datelor din contabilitatea simpla, conform prevederilor legale mai sus mentionate.

Din documentele anexate la dosarul cauzei rezulta ca, ..... a obtinut venituri ce nu au
fost impuse cu cota de 16%, organele de inspectie fiscala procedand la determinarea
impozitului pe venitul anual in suma de ..... lei prin aplicarea cotei de 16% asupra venitului in
sumade ..... lei, intocmind Tn acest sens Decizia de impunere nr. ......

Deasemenea, organele de inspectie fiscala au avut in vedere gi prevederile art.6 si art.105
alin.(1) din Codul de procedura fiscala, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, din
care citam:

"Art. 6. - Exercitarea dreptului de apreciere

Organul fiscal este indreptdfit s& aprecieze, in limitele atributiilor si competentelor ce fi revin, relevanta
stdrilor de fapt fiscale si s& adopte solufia admisé de lege, intemeiatd pe constatdri complete asupra tuturor
mprejurdrilor edificatoare in cauza.

Art. 105. - Reguli privind inspec  fia fiscal a

(1) Inspectia fiscald va avea in vedere examinarea tuturor stdrilor de fapt gi raporturile juridice care sunt
relevante pentru impunere.”

Urmare celor prezentate mai sus, avand in vedere constatarile organelor de inspectie
fiscala si luand in calcul faptul ca, ..... in calitate de contestator nu aduce in sustinere
argumente relevante sustinute cu documente justificative din care sa rezulte o alta stare de fapt

fiscala, fatd de cea constatatda de organele de inspectie fiscala, se retine ca, contribuabilul
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datoreaza impozitul pe venit stabilit suplimentar in suma de ..... lei drept pentru care se va
respinge contesta fia ca neintemeiat & pentru acest cap at de cerere.

2) Referitor la contribu tiile sociale de s anatate stabilite suplimentar in sum ade .....
lei

In fapt, aferent venitului net total stabilit suplimentar in perioada supusa inspectiei fiscale
insumade ..... lei, organele de inspectie fiscala au calculat o contributie de asigurari sociale de
sanatate datorata suplimentar in suma de ..... lei (..... lei x 5,5%) conform prevederilor art.
296722 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare (Tn
vigoare pana la 31.12.2015) care precizeaza:

“ Art. 296 ?2” - Baza de calcul

(2) Baza lunard de calcul al contribufiei de asigurdri sociale de séandtate datorate bugetului Fondului
national unic de asigurdri sociale de sdndtate pentru persoanele prevazute la art. 296”21 alin. (1) lit. a) - e) este
diferenfa dintre totalul veniturilor incasate si cheltuielile efectuate in scopul realizdrii acestor venituri [...].” precum
si prevederile art. 170 alin.(1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare ( in vigoare de la 01.01.2016) care precizeaza:

., Art. 170 - Baza de calcul al contribu fiei de asigur &ri sociale de s anatate datorate de persoanele
fizice care realizeaz & venituri din activit &fi independente si care determin & venitul net anual in sistem real
si/sau pe baza normelor anuale de venit

(1) Pentru persoanele fizice care realizeazd venituri din activitdti independente si care determing venitul
net anual in sistem real gi/sau pe baza normelor anuale de venit, baza lunard de calcul al contributiei de asigurdri
sociale de sdnatate este diferenfa pozitivd dintre venitul brut si cheltuielile efectuate Tn scopul desfdgurarii activitatii
independent, exclusiv cheltuielile reprezentand contributia de asigurdri sociale de sdndtate sau valoarea anuald a
normei de venit, dup& caz, raportatd la numdrul de luni in care a fost desfagurata activitatea pe fiecare sursg de
venit”.

Astfel, in baza acestor prevederi si coroborat cu constatarile prezentate mai sus la pct. 1)
din decizie, rezulta ca in mod legal a fost stabilitda suplimentar o contributie de asigurari sociale
de sanatate datorata de ..... in suma de ..... lei, aferenta activitatii economice desfagurata de
contribuabil, drept pentru care se va respinge ca neintemeiat a contesta tia pentru aceast a
suma.

3). Referitor la contribu tiile sociale de stat stabilite suplimentar insum  ade ..... lei

In fapt, n perioada verificata..... nu a depus la organul fiscal teritorial declaratia 600
privind venitul asigurat in sistemul public de pensii, prevdzut de art. 296 alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul Fiscal.

Organele de inspectie fiscala au majorat baza impozabild stabilita de contribuabil,
rezultdnd un venit net realizat mai mare decéat 35% din castigul salarial brut .

Prin Decizia de impunere contestata, organele de inspectie fiscala au stabilit plati
anticipate cu titlu de contributii de asigurari sociale de stat datorate de persoanele care
realizeaza venituri din activitati independente, astfel:

- aferent anului ..... a fost stabilita o diferenta suplimentara la contributia de asigurari
sociale de stat in suma totala de ..... lei avand urmatoarele termene de scadenta:
..... — pentru suma de ..... lei;
..... — pentru suma de ..... lei;
..... — pentru suma de ..... lei;
..... — pentru suma de ..... lei;
- aferent anului ..... a fost stabilita o diferenta suplimentara la contributia de asigurari
sociale de stat in suma totala de ..... lei avand urmatoarele termene de scadenta:
..... — pentru suma de ..... lei;
..... — pentru suma de ..... lei;
..... — pentru suma de ..... lei;
..... — pentru suma de ..... lei;
- aferent anului ..... a fost stabilita o diferenta suplimentara la contributia de asigurari
sociale de stat in suma totala de ..... lei avand urmatoarele termene de scadenta:
..... — pentru suma de ..... lei;
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..... — pentru suma de ..... lei;
..... — pentru suma de ..... lei;
..... — pentru suma de ..... lei.
Spetei 1i sunt incidente prevederile art. 296*"” din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal,

care preuzeaza

“Art. 296 %) - Contribuabili

(1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil la sistemul public de pensii si la cel de asigurari
sociale de sanatate, cu respectarea prevederilor instrumentelor juridice internafionale la care Roménia este parte,
dupé caz: [...]

c) persoanele cu statut de persoand fizicd autorizatd s& desfdsoare activitafi economice; [...]”, coroborat
cu art. 296%2, si art. art. 296> care precizeaza:

JArt. 29627 - Baza de calcul

“ (1) Baza lunara de calcul al contribufiei de asigurari sociale pentru persoanele prevzute la art. 296°" alin.
(1) lit. a) - e) este venitul declarat, care nu poate fi mai mic de 35% din céstigul salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale de stat si nici mai mare decat echivalentul a de 5 ori acest castig;
contribuabilii al caror venit rdmas dupd deducerea din venitul total realizat a cheltuielilor efectuate in scopul
realizdrii acestui venit, respectiv valoarea anuald a normei de venit, dupa caz, raportat la cele 12 luni ale anului,
este sub nivelul minim menfionat, nu datoreaza contributie de asigurari sociale. [...].

Art. 296 %7 - Declararea definitivarea  gi plata contribu fiilor sociale

(1) Declararea veniturilor care reprezintd baza lunara de calcul al contributiilor sociale se realizeaza prin

depunerea unei declaratii privind venitul asigurat la sistemul public de pensii, [...]".

Fata de cadrul legal mai sus citat, se retine ca, in cazul contribuabililor care realizeaza
venituri dintr-o activitate independenta, in speta activitatea de comert cu autoturisme, se
datoreaza contributii de asigurari sociale, sub forma de plati anticipate efectuate in cursul
anului, acestea fiind stabilite de organul fiscal prin decizie de impunere, luand ca baza de calcul
venitul declarat, care nu poate fi mai mic de 35% din castigul salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat si nici mai mare decéat echivalentul a de 5
ori acest castig.

Declararea veniturilor care reprezinta baza lunara de calcul a contributiilor de asigurari
sociale (pensii) se realizeaza prin depunerea la organul fiscal teritorial a unei Declaratii privind
venitul asigurat in sistemul public de pensii (formularul 600, introdus prin Ordinul ANAF
nr.874/2012) pana la data de 31 ianuarie inclusiv a anului pentru care se datoreaza contributia
de asigurari sociale, obligatie declarativa neindeplinitd de contribuabil.

Mai mult, din analiza dosarului contestatiei se constata ca, contribuabilul nu se incadreaza
in nici una din situatiile de exceptie la plata contributiei prevazute de art. 296" si 296° din
Legea nr.571/2003 pnvmd Codul Fiscal ('Tn vigoare in perloada supusa inspectiei fiscale).

Astfel, avand in vedere cele prezentate, actele normative incidente in speta supusa
solutionarii si tindnd cont de faptul ca, contribuabilul nu aduce n sustinere argumente sustinute
cu documente justificative din care sa rezulte o alta stare de fapt fiscala, fatd de cea constatata
de organele de inspectie fiscala gi nici nu contesta modul de calcul al contributiilor de asigurari
sociale de stat, se retine ca in mod corect si legal organele de inspectie fiscala au stabilit Tn
sarcina contribuabilului debit suplimentar de natura contributiilor de asigurari sociale de stat in
suma de ..... lei, drept pentru care se va respinge ca neintemeiat a contesta tia formulata
pentru acest capat de cerere.

IV. Concluzionand analiza pe fond a contesta fiei formulat a de ..... din mun. ..... ,
judetul ..... , Impotriva Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale
aferente diferenfelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspecfiilor fiscale la persoane fizice
nr. ..... _din_....., act administrativ fiscal emis de A.J.F.P. ..... in conformitate cu prevederile
art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile gi
completarile ulterioare, se

DECIDE:
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1. Respingerea contesta fiei ca neintemeiat a pentru suma totala contestata de ..... lei
reprezentand :

- impozit pe venit stabilit suplimentar .......... ... lei;
- contributii de asigurari sociale de sanatate.................ccoeee i i e e €S
- contributii de asigurari sociale de stat ................c.cooociiii . Ll e

2. Prezenta decizie este definitiv & in sistemul ¢ ailor administrative de atac , dar poate
fi atacata la instanta judecatoreasca de contencios administrativ competenta, in termen de 6
(sase) luni de la data comunicarii, conform prevederilor legale.

DIRECTOR GENERAL
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