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PRESEDINTE:

~ Pe rol fiind pronuntarea asupra actiunii formulate de catre reclamantul

domiciliat in S“ str. Cammagss nr. § in
éontxadtcmﬁﬁ?u’ﬁratele DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE

MRS cu sediul in B“ Al . ‘AUTORITATEA
NATIONALA A VAMILOR - PRIN DIRECTIA REGIONALA PENTRU ACCIZE §I
OPERATIUNI VAMALE CRilR cu sediul in O, Calea A . §
Judetul B- avand ca obiect contestatie act administrativ fiscal.

Se constatd cd toate sustinerile i concluziile partilor au fost consemnate in
incheierea gsedintei publice din data de 14.10.2008, cdnd s-a dezbatut cauza,
incheiere care face parte integrantd din hotdrdre. Pronuntarea solutiei a fost
amdnata pentru termenul din 21.10.2008, apoi pentru termenul de astazi, cdnd
instanta in urma deliberdrii a pronuntat urmatoarea sentintd.

TRIBUNALUL

Asupra actiunii de fatd.-
Prin_actiunea inregistratd sub nr. SSE/2008, reclamantul NS
| ) domiciliat in SN s/ Commses nr. .a solicitat in
contradictoriu cu pdrdtele: DIRECTIA GENERALA A FINANT FELOR PUBLICE
MRSy AUTORITATEA NATIONALA 4 VAMILOR DIRECTIA
REGIONALA PENTRU ACCIZE SI OPERATIUNI VAMALE Pl anularea
Deciziei nr. %dm 04.12.2007 emisa de DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR
PUBLICE~ ) admiterea contestatiei administrativ fiscale in sensul
anularii actului constatator nr. . din 03.12. 2000; a deciziei nr. ‘ din
20.09.2007 si a adresei de infiintare a popririi nr. ‘dzn 26.09.2007, precum si
a tuturor actelor administrative efectuate si necomunicate, exonerarea de la plata
obligatiilor de plata stabilite in sarcina reclamantului cu privire la datoria vamala,




obligatie stabilitd prin actul constatator nr. R exonerarea de la obligatiile de
plata stabilite in sarcina reclamantului cu privire la majorarzle stabilite prin
decizia nr. SSdin 20.09.2007.

In motivarea actiunii reclamantul a aratat ca actul constatator nr. B din
03.12.2000 are la baza o declaratie vamala nr. - din 14.12.1998, acte de care
reclamantul nu a avut cunostintd niciodatd. Acest act constatator i-a fost
comunicat odata cu actele mentionate mai sus, desi in data de 01.10.2007,
declaratia vamala nefiindu-i comunicata nici pand in prezent.

Din cuprinsul acestui act, reiese cd la data de 14.12.2998, ar ﬁ facut
declaratia vamald mentionatd pentru un autoturism in valoare de Sl NEN ROL
,,autoturism marca AS® de culoare albastrd, capacitate cilindrici % cm’
SERRESRSRRNNRNNT o/ /2bricatic a

Astfel de declaratie vamald nu a fost facutd niciodata.

Din conﬁrmarea de primire, rezultd cd adresa de comunicare este Sqmiih
“ str. Ol nr. @ (adresa reclamantului este SENSNNENR s .
GURSNE . @ cu atit mai mult ca la rubrica ,calitatea primitorului”
conﬁrmdru de primire a actului constatator nr. [§03.12.2000 este mentmat
,»Sora”, semndtura acesteia nu putea produce efecte juridice, in conditiile in care
nici mdcar nu aveau locuinta comund.

In ceea ce priveste majordrile de intdrziere stabilite prin decizia nr. @R din
20.09.2007, reclamantul a sustinut ca acestea nu sunt datorate intrucdt nu existd
debite restante reprezentand datorie vamala.

Autoturismul a fost introdus in tard la data de 14.12,1998 cu ocazia
sarbatorilor de iarna, fiind imprumutat iar la data scoaterii din tard acesta trebuia
sd fie scos din evidentele Biroului Vamal FEl, sa nu mai figureze ca autoturism
existent in Romania.

Sub un alt aspect, s-a invocat exceptia prescrzptzez acestei datorii raportat la
data declaratiei vamale 14.12.1998, la actul constatator nr. [8/03.12.2000 si la
data inceperii executarii silite in 2007.

Prin  intdmpinare DIRECTIA REGIONALA PENTRU ACCIZE SI
OPERATIUNI VAMALE C- a solicitat respingerea actiunii pentru urmatoarele
conszderente

In calitatea sa de creditor fiscal, a inceput executarea silitd impotriva
contestatorului-debitor fiscal, in dosarul de executare silitd nr. (/2001, prin
emiterea §i comunicarea, conform art. 23 alin. 2 din O.G. nr. 11/1996 privind
executarea creantelor bugetare, a somatiei nr. I Jin data de 03.08.2001,
insotitd de titlul executoriu — Dispozitia de urmarire nr. @ din 22.01.2001 —
intocmit de Biroul Vamal Paisie

In prealabil Biroul Vamal Pass a comunicat titlul de creantd fiscald Actul
constatator nr. [idin 03.12.2000, cu debitorul fiscal “ urmare a

unei operatiuni vamale de tranzit auto intern, neincheiata de catre contestator.




Corespondenta postald trimisd cu confirmare de primire la domiciliul
declarat de contestator autoritdtii vamale, contindnd actul constatator, a fost
primitd asa cum probeaza conﬁrmarea de primire, in data de 18.12.2000.

Dispozitia de urmdrire nr.[§/2001 a fost emisd de Biroul Vamal Pah ca
titlu executoriu in baza si aplicarea legii vamale si fiscale, din cauza faptului ca
debitorul fiscal nu a facut plata voluntard a sumelor inscrise in acestea, in
termenul legal de plata. L

Totodata, inainte de a incepe executarea silita D.R.V. 0‘(actualmente
D.RA.O.V. €@¥), a emis si comunicat debitorului fiscal SN i
conditiile art. 23, alin. 1 din O.G. nr. 11/1996, ln§tzzn;area de platd nr. [ din
20.06.2001. Si aceastd scrisoare recomandatd a fost primitd de debitor in data de
28.06.2001, asa cum dovedeste confirmarea de primire.

In data de 10.08.2001, s-a comunicat somatia, la domiciliul debitorului, sub
semndtura de primire, cu specificarea calitatii przmztoruluz pe confirmarea de
primire a scrisorii recomandate.

Debitorul datoriei vamale, contestatorul RS nu o formulat
contestatie pe cale administrativ-jurisdictionald impotriva Actului constatator nr.
-2000 si Dispozitia de urmadrire ’2001

Debitorul fiscal nu a contestat nici mdsura de executare silita a somatiei.

Mai apoi, debitorul a fost resomat de platd prin emiterea si comunicarea in
conditiile art. 44 si art. 141 din Codul de procedura fiscald, a somatiei nr. R
din 21.08.2006, care a fost comunicatd la domiciliul debitorului in data de
23.08.2006, insotita de copiile certificate ale titlurilor executorii - actul
constatator nr. {2000 si procesul verbal de calcul nr. (V2006.

In ceea ce priveste ingtiintarea de platd a ardtat cd, in privinta procedurii de
comunicare a actelor de executare silitd, la acel moment erau aplicabile
dispozitiile art. 23, alin. 3,4 §i 5 din O.G. nr. 11/1996 privind executarea
creantelor bugetare, cele ale punctului 1 din O.M.F. nr. 972/1996 privind
aprobarea Normelor metodologice pentru aplicare prevederilor O.G. nr. 11/1996,
completate cu dispozitiile Capitolului II din Codul de procedura civila referitoare
la comunicarea actelor de procedurd. O.G. nr. 11/1996 avea caracter de lege
speciala, derogatoriu de la dispozitiile dreptului comun in materie, Codul de
procedura civila dispunand doar in completarea dispozitiilor legii speciale.

Aceste dispozitii legale dispun ca ingtiintarea de platd si somatia, ca act de
executare silitd, pot fi comunicate debitorului la domiciliul cunoscut organului de
executare silitd, prin scrisoare recomandatd cu confirmare de primire, iar dovada
comunicarii ingtiintarii sau somatiei o constituie confirmarea de primire semnata
fie de debitor, fie de persoana majord cu care acesta locuieste si care, in mod
obisnuit, primeste corespondenta la domiciliul debitorului. fnstiin,tarea de plata si
somatia se considerd a fi comunicate odatd cu primirea corespondentei postale §i

semnarea confirmarii de primire, chiar §i de o altd persoand care se afla la
domiciliul debitorului.



. eyeeeryur cu ae platd R din 20.06.2001 i-a fost comunicatd corect §i leg,
contestatorului (SN o domiciliul declara de acesta autoritatii vamale,
corespondenta postald fiind primitd chiar de acesta, iar termenul legal pentru
exercitarea cdii de atac a contestatiei administrativ-jurisdictionale a inceput sd
curgd de la data de 28.06.2001, data la care a primit instiintarea de platd.

Contestatia formulata este §i inadmisibild in fond deoarece.in conformitate
cu dispozitiile art. 209 alin. 1 din Codul de procedura fiscala, contestatiile pe cale
administrativ-jurisdictionald pot fi introduse impotriva titlurilor de creantd privind
datoria vamala si nu impotriva titlurilor executorii.

Aceasta dispozitie legald este imperativa §i de strictd interpretare. Or, in
speta dedusa judecadtii nu ne aflam in prezenta unui titlu de creantd ci a unui titlu
executoriu.

Cu privire la calculul accesoriilor oricarei creante fiscale stabilite in urma
controlului ulterior (asa cum de altfel s-a petrecut §i in speta dedusa judecatii),
legiuitorul a prevazut o exceptie privind momentul de la care acestea trebuie
calculate. Astfel, art. 120, alin. 2 Cod procedurad fiscald, modificat §i republicat,
dispune ca majordrile de intdrziere se datoreazd incepand cu ziua imediat
urmdtoare scadentei creantei fiscale pentru care s-a stabilit diferenta.

In cauzd a formulat intdmpinare si pdrdta DIRECTIA GENERALA A
FINANTELOR PUBLICE M{NENSSEER care a solicitat respingerea actiunii
invocdnd tardivitatea contestatiei, in raport de dispozitiile pct. 14 din circulara nr.
EW087.02.2000 a Directiei Juridice, Legislatie Vamald si Acorduri din cadrul
Directiei Generale a Vamilor si de data introducerii contestatiei la Directia
Regionald pentru Accize si Operatiuni Vamale Ci§ (17.10.2007).

S-a sustinut cd datoria vamald in sumd de (R lei a fost stabilitd de cdtre
Biroul Vamal Pge® prin actul constatator nr. §8 din 03.12.2000, care a fost
comunicat contestatorului in data de 18.12.2000, asa cum rezultad din confirmarea
de primire, anexatd la dosarul contestatiei.

Reclamantul a depus contestatie, aceasta fiind inregistratd la Directia
Regionald pentru Accize si Operatiuni Vamale CQin data de 17.10.2007, sub nr.
B, o mai mult de §ani de la data comunicarii actului constatator nr. [ din
03.12.2000. \

Avdnd in vedere ca Legea nr. 141/1997 privind Codul vamal al Romdniei nu
prevede termenul in care puteau fi depuse plangerile impotriva actelor emise de
autoritdtile vamale Directia Juridicd, Legislatie Vamala si Acorduri din cadrul
Directiei Generale a Vamilor precizeazd la pct. 14 din circulara nr. - din
08.02.2000 ca plingerile prevazute la art. 166 din Legea nr. 141/1997 privind
Codul vamal al Romadniei trebuie sd fie depuse in termenul de 30 de zile prevazute
la art. 5 din Legea nr. 29/1990 a contenciosului administrativ, calculat potrivit
Codului de procedura civild, de la comunicarea actului administrativ atacat, in caz
contrar plangerile urmand sd fie respinse ca tardiv introduse.

Art. 5 alin. 1 din Legea nr. 29/1990 a contenciosul administrativ prevede ca:



,Inainte de a cere instantei anularea actului sau obligarea la eliberarea lui,
cel care se considerd vatamat se va adresa pentru apdrarea dreptului sdu, in
termen de 30 de zile de la data cdnd i s-a comunicat actul administrativ sau la
expirarea termenului prevazut de art. 1 alin. 2, autoritatii emitente, care este
obligata sd rezolve reclamatia in termen de 30 de zile de la aceasta”.

Ludnd in considerare prevederile legale citate si cele aradtate in confinutul
deciziei, respectiv faptul ca reclamantu! RN . dcpus contestatie
impotriva actului administrativ fiscal emis de autoritatea vamald, peste termenul
legal, pentru acest capdt de cerere contestatia a fost respinsd ca nedepusa in
termen. .

Sub alt aspect s-a sustinut cd, din alt punct de vedere reclamantul (R
@ 1. achitat datoria vamald in sumd de [ lei, in termenul legal la
data de 23.04.2002, Biroul Vamal P@®a intocmit procesul verbal nr. -privind
calculul majordrilor §i al penalitatilor de intdrziere, in sumd totald de YR lei,
din care majordri de intdrziere aferente datoriei vamale in sumd de R lei si
penalitati de intdrziere in sumd de @lei, calculate pénd la data de 14.04.2002.

La data de 10.08.2006 Biroul Vamal Pg@R intocmeste procesul verbal nr.
@ privind calculul dobanzilor si penalitdtilor de intdrziere aferente Actului
constatator nr. [ din 03.12.2000, in sumd de i lei, din care majordri de
intdrziere in sumd de R lei, calculate pénd la data de 31..07.2006 si penalitati
de intdrziere in sumd de [l lei, calculate pand la data de 31.12.2002.

In data de 20.09.2007, Directia Judeteand pentru Accize si Operatiuni
Vamale SEilii®  cmis Decizia nr. - in care sunt calculate majorari de
intdrziere in sumd de B lei, pentru perioada 14.12.1998 — 20.09.2007, aferente
unei datorii vamale in sumd de [l lei, desi prin actul constatator nr. [ din
03.12.2000 datoria vamale in sumd de [iei, totodatd in aceastd decizie nu mai
sunt calculate §i penalitati de intdrziere aferente.

In data de 26.09.2007, Directia Regionald pentru Accize si Operatiuni
Vamale Cl — Serviciul Juridic, Urmdrirea si Incasarea Creantelor emite adresa
de infiintare a popririi nr. (¥ asupra sumelor de bani datorate cu orice titlu,
debitorului urmarit N REENEER i citrc SC GEPR SR, din PN
pentru suma totala de @llIei reprezentind taxa pe valoarea adaugata impreuna
cu dobanzile si penalitdtile de intdrziere aferente, din care datoria vamald in sumd
de @R lei, iar majordrile si penalitdtile de intdrziere aferente fiind de aceastd
datd in sumd de -lez iar accizele nu au mai fost luate in calcul la stabilirea
acestei sume.

Avand in vedere cele enumerate mai sus, rezultd faptul cd intre procesul
verbal nr. @, incheiat in 10.08.2006 si decizia nr. B emisd in data de
20.09.2007 exista o diferentd in plus in ceea ce priveste calculul majorarilor de
intdrziere, iar penalitatile de intdrziere nu au mai fost incluse la calculul deciziei,
totodata intre aceste doud acte emise §i poprirea din data de 26.09.2007, emisd
catre SC B SRL apare o altd sumd, care nu se regdseste in nici unul din



cele doud acte discutate mai sus, astfel organele vamale urmdnd a proceda .
stabilirea sumei corecte. . :

Examindnd actiunea in raport de actele si lucrarile dosarului, precum si
dispozitiile incidente in speta, tribunalul constatd cd este nefondatd pentru
urmdtoarele considerente:

Reclamantul a inregistrat la data de 31.10.2007 sub nr. Sl la Directia
Generald a_ Finantelor Publice Mo@iilil@ contestatia impotriva actului
constatator nr. [ din 03.12.2000 intocmit de Biroul Vamal Pagemsi a deciziei nr.
@ din 20.09.2007, referitoare la obligatiile de platd accesorii aferente
obligatiilor fiscale, emisd de Directia Judeteand pentru Accize si Operatiuni
Vamale Sl '

Prin Decizia nr. @@ din 04.12.2007 Directia Generald a Finantelor Publice
Mupmonmamemy o respins ca nedepusd in termen contestatia formulata de D
SR poniru suma de QBB lei, reprezentind datorie vamald st a dispus =
desfiintarea procesului verbal nr. [l din 10.08.2006 si a deciziei nr. [ din
20.09.2007, privind calculul majorarilor si penalitdtilor de intdrziere, aferente
datoriei vamale, urmdnd sd se incheie un nou act administrativ fiscal.

Constatarea tardivitdtii introducerii contestatiei este intemeiatad.

Datoria vamald in sumd de (8 lei a fost stabilitd de catre Biroul Vamal
R prin actul constatator nr. @R din 03.12.2000, care a fost comunicat
reclamantului contestator la data de 18.12.2000.

La data comunicarii actului constatator erau in vigoare dispozitiile art. 166
din Legea nr. 141/1997 privind Codul vamal, potrivit carora ,,in cadrul aplicarii
reglementarilor vamale, atunci cand autoritatea vamala emite acte care pot leza
drepturile si interesele legitime ale persoanelor fizice sau juridice care efectueazd
operatiuni supuse vamuirii, acestea se pot adresa cu plangeri impotriva acelui
act”.

Avdnd in vedere cd Legea nr. 141/1997 nu prevede termenul in care puteau
fi depuse plangerile impotriva actelor emise de autoritdtile vamale, Directia
Juridica, Legislatie Vamald si Acorduri din cadrul Directiei Generale a Vamilor,
preciza la pct. 14 din circulara nr. iR din 08.02.2000, cd pléngerile prevazute la
art. 166 din Legea nr. 141/1997 trebuie sa fie depuse in termenul de 30 de zile
prevazut la art. 5 din Legea nr. 29/1990 a contenciosului administrativ, calculat
potrivit Codului de procedurd civila, de la comunicare actului administrativ
atacat, in caz contrar plingerile urmdnd sd fie respinse ca tardiv introduse.

In raport de aceste dispozitii §i de data comunicdrii actului constatator nr.
@B din 03.12.2000, respectiv 18.12.2000, contestatia este tardiva.

Prin actiunea dedusd judecdtii reclamantul a sustinut cd actul constatator
nu i-a fost comunicat decdt la data de 01.10.2007 si cd domiciliul sau figureazd in
S G, 5. oy . By nu lali®

In declaratia vamald nr. @B din 14.12.1998 reclamantul a indicat
domiciliul sdu, la care i s-a comunicat actul constatator atacat. Corespondenta



N\

d autoritatii vamale, a fost primitd la data de 18.12.2000, dupa cum rezulta din

conﬁrmarea de primire (fila 63).

In ceea ce priveste decizia nr. 48R din 20.09.2007 privind calculul
majordrilor si penalitdtilor de intdrziere, aceasta a fost desfiintatd in temeiul art.
47 din O.G. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald republicat si pet. 46.1 din
Hotardrea Guvernului nr. 1050 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald,
intrucdt organul de solutionare a contestatiilor, a constatat cd intre suma stabilita
prin procesul verbal nr. @ din 10.08.2006 si decizia nr. (3 din 20.09.2007
exista o diferentd in minus, urmdnd ca organul vamal sd procedeze la stabilirea
sumei corecte.

In consecintd, neexistind motive de anulare a deciziei atacatd, actiunea va fi
respinsd. -

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Respinge actiunea formulatd de reclamantul w
domiciliat in _ str. Commumen nr. §, in contradictoriu cu padrdtele:
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE MY si
AUTORITATEA NATIONALA 4 VAMIQOR prin  DIRECTIA REGIONALA
PENTRU ACCIZE SI OPERATIUNI VAMALE CHllR. cu sediul in O, s
SEEARRERY, 7. § juder] G

Cu drept de recurs in 15 zile de la comunicare.

Pronuntata in sedinta publica din 28 octombrie 2008.

PRESEDINTE o GREFIER
Nela Boventenn Viorien Bud

Red. N.B./28.11.2008
Dact. V.B./05.12.2008
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