DECIZIA nr.519/163/20.04.2015

privind solutionarea contestatiei formulata de CMI X din Timisoara,
inregistrata la DGRFP Timisoara sub nr.../02.02.2015

Directia generald regionald a finantelor publice Timisoara a fost
sesizatd cu adresa nr.../30.01.2015 de catre AJFP Timis, Inspectia fiscald
asupra contestatiei formulata de CMI X, cu sediul 1n localitatea ..., Tmpotriva
Deciziei de impunere nr..../28.11.2014 privind impozitul pe venit si
contributiile sociale stabilite suplimentar de plata de inspectia fiscald pentru
persoane fizice care desfasoara activitati independente in mod individual
si/sau intr-o forma de asociere, emisd de AJFP Timis, Serviciul inspectie
fiscald persoane fizice 1, cu privire la suma totala de ... lei, reprezentand:

- ... lei - impozit pe venit
- ... lei - dobanzi/majorari de intarziere
- ...lei - penalitati de Intarziere.
... le1 - contributii de asigurari sociale de sanatate
... lei - dobanzi/majorari de Intarziere
- ... lei - penalitati de intarziere
si a Raportului de inspectie fiscald nr..../28.11.2014.

Potrivit prevederilor pct.5.4. din OANAF nr.2906/2014 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din OG nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata:

“5. Instructiuni pentru aplicarea art. 209 din Codul de procedura
fiscala - Organul competent

5.4. Raportul de inspectie fiscala/procesul-verbal emis de organele
fiscale/vamale, dupa caz, nu constituie titlu de creanta, acesta stand la baza
emiterii actului administrativ fiscal, fapt pentru care nu poate fi contestat
decat impreuna cu acesta.”

Luand in considerare contestarea de catre petentd a Raportului de
inspectie fiscala nr..../28.11.2014, contestatia urmeaza sa fie privita ca fiind o
contestatie Tmpotriva titlului de creantd, respectiv Tmpotriva Deciziei de
impunere nr..../28.11.2014 privind impozitul pe venit si contributiile sociale
stabilite suplimentar de platd de inspectia fiscald pentru persoane fizice care
desfasoara activitati independente in mod individual si/sau intr-o formd de
asociere, la baza emiterii acesteia stand Raportului de inspectie fiscala
nr..../28.11.2014.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art.207 alin.(1)
din OG nr.92/2003 Republicata, privind Codul de procedura fiscala si
indeplineste cerintele care privesc semndtura si stampila contestatoarei.

Constatand cd in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.205,
art.207 alin.1 i art.209 alin.1 lit.a din OG nr.92/2003 privind Codul de
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procedura fiscald, republicatd, Directia generala regionala a finantelor publice
Timisoara prin Serviciul de solutionare a contestatiilor este investita sa se
pronunte asupra contestatiei.

I. Prin contestatia formulatd, petenta solicita anularea deciziei de
impunere, considerand ca obligatiile fiscale au fost stabilite de organele de
inspectie fiscala 1Tn mod superficial, netemeinic si nelegal, ardtand
urmatoarele:

Referitor la impozitul pe venit
a) pentru anul fiscal 2011, organele de inspectie fiscala au stabilit in mod
eronat ca si cheltuieli nedeductibile fiscal la calculul impozitului pe venit,
suma de ... lei, compusa din:
- ... lei, reprezentand contravaloare achizitii de medicamente

Medicamentele achizitionate au fost utilizate conform Contractului
pentru asigurarea continuitatii medicale primare in regim de gardda prin
centrele de permanentd nr..., Incheiat cu CJAS Timis pentru asigurarea
medicatiei necesara tratamentului de urgenta ce se asigurd de la trusa de
urgentd a centrului de permanentd, atat cat va fi necesar pacientului sa ajunga
la medicul sau de familie, prevazut la cap.III art.2 lit.c pag.1-2 din contract.

Cabinetul medical a decontat lunar cu CJAS Timis pentru activitatea
medicala desfasurata in centrele de permanenta (Mosnita Noua si Timisoara)
atat serviciile prestate cat si cheltuielile de administrare si functionare a
acestora, conform cap.VI, art.7 si 8, pag.4 din contract.

O parte dintre medicamentele achizitionate au fost utilizate pentru
dotarea truselor medicale de urgentda existente la cabinetul medicului de
familie, asa cum prevede Contractul cadru privind conditiile acordarii
asistentei medicale in cadrul sistemului de asigurdri sociale de sadnatate
aferente anilor 2011 - 2013, aprobat prin HG nr.1389/2010, anexa nr.1, cap.],
lit. A si cap.II lit. A.

De asemenea, se invoca prevederile Ordinului nr.153/2003 privind
dotarea minimd obligatorie pentru cabinetele medicale de specialitate -
medicina de familie.

Concluzionand, petenta sustine ca achizitiile de medicamente au fost
destinate realizarii veniturilor impozabile fiind decontate de CJAS Timis,
incadrandu-se 1n prevederile art.48 alin.(4) lit.a) din Codul fiscal si punctul 38
din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal.

- ... lei, reprezentand contravaloare transporturi n regim taxi

Cabinetul medical neavand in patrimoniul sdu niciun autoturism si
neavand incheiat contract de inchiriere/comodat pentru utilizarea unui
autoturism, 1intreg personalul a fost nevoit sa apeleze la serviciile de
taximetrie pentru a asigura consultatiile, tratamentele la domiciliul pacientilor
atat Tn mediul urban cat si mediul rural. De asemenea, pentru deplasarile la
banca, Colegiul Medicilor Timis, la CJAS Timis, ITM Timis, la farmacii
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pentru achizitionarea de medicamente necesare urgentelor, manifestari
stiintifice organizate de STMF Timis si altele.

Pentru cheltuielile efectuate cu deplasdrile la domiciliul pacientilor in
timpul programului de consultatii, acestea au fost decontate de catre CJAS
Timis, conform Contractului Cadru incheiat cu CJAS Timis, iar pentru
cheltuielile efectuate cu deplasdrile la domiciliul pacientilor in afara
programului de consultatii, cabinetul medical a emis chitante pentru sumele
incasate, respectiv suma de ... lei.

In evidenta cabinetului medical, a fost Tnregistrat 1n registrul de evidenta
a cabinetului un numar de ... de pacienti, iar CJAS Timis a platit consultatiile
la domiciliu pentru un numar de ... de pacienti asigurati. Prin urmare, exista
documente justificative care atestd aceste deplasari la domiciliul pacientilor
asigurati (registrele pacientilor, registru de domiciliu si fisele medicale ale
pacientilor). Datoritd faptului ca ponderea pacientilor pediatrici este de peste
50% 1in totalul pacientilor asigurati, a necesitat din partea cabinetului medical
mai multe deplasari la domiciliul pacientilor, generand cheltuieli suplimentare
cu transportul.

Concluzionand, petenta sustine ca, cheltuielile cu transporturile in regim
taxi au fost destinate realizarii veniturilor impozabile, incadrandu-se in
prevederile art.48 alin.(4) lit.a) din Codul fiscal si punctul 38 din Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal.

- ... lei, reprezentand contravaloare achizitii de alimente, produse igiena,
cercei, geanta, diverse

Cabinetul medical este obligat sa asigure pacientilor apa, materialul
igienic si alimente pentru pacientii care se prezintda la consultatii, dupa
recoltarea probelor biologice.

Au fost inregistrate Tn evidenta contabila documente fiscale care atesta
achizitionarea produselor alimentare folosite pentru protocolul efectuat in
scopul afacerii, conform art.48 alin.(5) lit.b) din Codul fiscal, coroborat cu
punctul 39 din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal.

Organul de inspectie fiscala in mod eronat a considerat ca fiind

nedeductibile fiscal cheltuielile efectuate in scopul desfasurarii activitatii
medicale, respectiv cheltuielile cu apa, energia termicd, corespondenta,
transportul Tn regim de taxi, protocolul si alte cheltuieli cu consumabilele,
incdlcand prevederile art.48 alin.(4) lit.a) din Codul fiscal si punctul 38 din
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal.
- ... lei, reprezentand contravaloare transferuri din bancad In casa, respectiv
ridicdri de numerar din banca care au fost Tnregistrate n registrul jurnal de
incasdri si plati la rubrica de platd banca, declarate Tn declaratia anuala de
venit ca si cheltuiald deductibila

Organul de inspectie fiscala Tn mod eronat a considerat ca fiind cheltuieli
nedeductibile, fara sa existe vreun document justificativ, deoarece in realitate,
cabinetul medical detine documente justificative pentru cheltuielile
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inregistrate si declarate in suma de ... lei.

Doar diferenta intre cheltuielile deductibile declarate in declaratia 200 n
suma de ... lei si cheltuielile deductibile pentru care existd documente
justificative in suma de ... lei si anume suma de ... lei este cheltuiald
nedeductibila la calculul impozitului pe venit.

Organele de inspectie fiscala au gresit in plus cu suma de ... lei
cheltuielile nedeductibile si nu au intocmit o anexa din care sa rezulte din ce
anume este compusa suma de ... lei, pe care au considerat-o nedeductibild
fiscal.

b) pentru anul fiscal 2012, organele de inspectie fiscald au stabilit in mod
eronat ca si cheltuieli nedeductibile fiscal la calculul impozitului pe venit,
suma de ... lei, compusa din:

- ... lei, reprezentand contravaloare achizitii de medicamente

Organul de inspectie fiscalda in mod eronat a inclus Tn anexa Situatia
medicamentelor nedeductibile fiscal, pe langd achizitiile de medicamente,
vaccinuri si achizitiile de materiale consumabile necesare cabinetului medical
(hartie igienicda, detergent, spatule, apa minerald, broascad, formulare pentru
retete medicale, bilete trimitere, concedii medicale, articole instalatii medicale
si altele ), protocol, obiecte de inventar (lampa, galeata, portofel electronic si
altele), servicii xerox, abonament general RAT.

Constatarea organului de inspectie fiscald este gresitd deoarece, suma de

lei este compusda din: vaccinuri in suma de ... lei, medicamente
achizitionate pentru dotarea truselor medicale de urgenta in suma de ... lei,
materiale consumabile in suma de ... lei.

Concluzionand, petenta sustine ca achizitiile de medicamente Tn suma
de ... lei si achizitiile de materiale consumabile in suma de ... lei, au fost
destinate realizarii veniturilor impozabile fiind decontate de CJAS Timis,
incadrandu-se 1n prevederile art.48 alin.(4) lit.a) din Codul fiscal si punctul 38
din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal.

- ... lei, reprezentand contravaloare transporturi Tn regim taxi

Prin prisma argumentelor retinute la anul fiscal 2011, petenta sustine ca,
cheltuielile cu transporturile Tn regim taxi au fost destinate realizarii
veniturilor impozabile, incadrandu-se in prevederile art.48 alin.(4) lit.a) din
Codul fiscal si punctul 38 din Normele metodologice de aplicare a Codului
fiscal.

Pentru cheltuielile efectuate cu deplasarile la domiciliul pacientilor in
timpul programului de consultatii, acestea au fost decontate de catre CJAS
Timis, conform Contractului Cadru incheiat cu CJAS Timis, iar pentru
cheltuielile efectuate cu deplasarile la domiciliul pacientilor in afara
programului de consultatii, cabinetul medical a emis chitante pentru sumele
incasate, respectiv suma de ... lei.

In evidenta cabinetului medical, a fost inregistrat in registrul de evidenta
a cabinetului un numar de ... de pacienti, iar CJAS Timis a platit consultatiile
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la domiciliu pentru un numar de ... de pacienti asigurati.
- ... lei, reprezentand contravaloare achizitii de alimente, produse de igiena,
cercei, geanta, diverse

In realitate nu existd achizitionate produse de igiena, cercei si geanta.

Cabinetul medical este obligat sd asigure achizitionarea de materiale
pentru reparatiile curente (baterie dus, materiale tapiterie) necesare
desfasurdrii in bune conditii a activitatii medicale si care au fost deduse
conform prevederilor art.48 alin.(4) lit.a) din Codul fiscal si punctul 38 din
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal.

De asemenea, au fost inregistrate Tn evidenta contabild documente
fiscale care atestd achizitionarea de produse alimentare si cadouri, utilizate
pentru protocolul efectuat in scopul afacerii, conform art.48 alin.(5) lit.b) din
Codul fiscal, coroborat cu punctul 39 din Normele metodologice de aplicare a
Codului fiscal.

c¢) pentru anul fiscal 2013, organele de inspectie fiscala au stabilit in mod
eronat ca si cheltuieli nedeductibile fiscal la calculul impozitului pe venit,
suma de ... lei, compusa din:
- ... lei, reprezentand contravaloare achizitii de medicamente
Organul de inspectie fiscald in mod eronat a inclus n anexa Situatia
cheltuielilor cu taxi nedeductibile fiscal, pe langa achizitiile de medicamente,
vaccinuri $i achizitiile de materiale consumabile necesare cabinetului medical
(spatule, coprocultor), cheltuieli cu transportul de persoane in regim de taxi.
Constatarea organului de inspectie fiscala este gresitd deoarece suma de
lei este compusa din: vaccinuri in sumd de ... lei, medicamente
achizitionate pentru dotarea truselor medicale de urgenta in suma de ... lei,
materiale consumabile Tn suma de ... lei, cheltuieli cu transportul in regim de
taxi in suma de ... lei, iar in raportul de inspectie fiscald, motivul de fapt si
temeiul legal se refera la achizitia de medicamente care nu au fost utilizate Tn
activitatea medicala.
Concluzionand, petenta sustine ca achizitiile de medicamente in suma de
... lei, achizitiile de materiale consumabile in suma de ... lei si cheltuieli cu
transportul de persoane in sumd de ... lei, au fost destinate realizarii
veniturilor impozabile fiind decontate de CJAS Timis, incadrandu-se in
prevederile art.48 alin.(4) lit.a) din Codul fiscal si punctul 38 din Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal.
- ... lei, reprezentand contravaloare transporturi n regim taxi

Prin prisma argumentelor retinute la anul fiscal 2011, petenta sustine
ca, cheltuielile cu transporturile Tn regim taxi au fost destinate realizarii
veniturilor impozabile, incadrindu-se in prevederile art.48 alin.(4) lit.a) din
Codul fiscal si punctul 38 din Normele metodologice de aplicare a Codului
fiscal.

Pentru cheltuielile efectuate cu deplasarile la domiciliul pacientilor in
timpul programului de consultatii, acestea au fost decontate de cdtre CJAS
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Timis, conform Contractului Cadru incheiat cu CJAS Timis, iar pentru
cheltuielile efectuate cu deplasdrile la domiciliul pacientilor in afara
programului de consultatii, cabinetul medical a emis chitante pentru sumele
incasate, respectiv suma de ... lei.

In evidenta cabinetului medical, a fost Tnregistrat in registrul de evidenta
a cabinetului un numar de ... de pacienti, iar CJAS Timis a platit consultatiile
la domiciliu pentru un numar de ... de pacienti asigurati.

Referitor la obligatiile fiscale accesorii aferente impozitului pe venit

Petenta solicitd recalcularea accesorilor, sustindnd cd acestea sunt
calculate gresit si anume:

Data scadentei impozitului pe venit conform anexei la raportul de
inspectie fiscald pentru anii fiscali 2011 - 2013, este data de Intai ianuarie a
fiecdrui an fiscal. De la aceasta datd au fost calculate Tn mod eronat accesorii.

Conform art.120 alin.(2) din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, pentru diferentele suplimentare de creante fiscale rezultate din
corectarea declaratiilor sau modificarea unei decizii de impunere, dobanzile se
datoreazd Incepand cu ziua imediat urmatoare scadentei creantei fiscale
pentru care s-a stabilit diferenta si pana la data stingerii acesteia inclusiv.

Coroborat cu art.84 alin.(8) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
diferentele de impozit ramase de achitat conform deciziei de impunere anuale,
se platesc in termen de cel mult 60 de zile de la data comunicarii deciziei de
impunere.

Concluzionand, petenta sustine ca numarul de zile/luni Intarziere folosite
la calculul accesoriilor sunt gresite si din anexa de calcul a accesoriilor nu
rezultd data comunicarii deciziilor de impunere.

Referitor la contributiile de asigurari sociale de sdnatate

Baza de calcul a contributiei de asigurari sociale de sandtate stabilita de
organele de inspectie fiscald este gresitd deoarece au fost luate in calcul si
cheltuielile considerate eronat ca fiind nedeductibile fiscal la calculul
impozitului pe venit, asa cum au fost ele aratate n cuprinsul contestatiei.

Petenta solicita si recalcularea accesoriilor deoarece acestea sunt
calculate gresit si anume:

Data scadentei CASS conform anexei la raportul de inspectie fiscala
pentru anii fiscali 2011 - 2013 este luna ianuarie a anului urmator. De la
aceasta data au fost calculate Tn mod eronat accesorii.

Conform art.120 alin.(2) din OG nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, coroborat cu art.296725 alin.(6) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, plata CASS stabilitd prin decizia de impunere anuald se
efectueaza in termen de cel mult 60 de zile de la data comunicarii deciziei.

Concluzionand, petenta sustine ca numarul de zile/luni intarziere
folosite la calculul accesoriilor sunt gresite si din anexa de calcul a
accesoriilor nu rezultd data comunicarii deciziilor de impunere.




I1. Prin Raportul de inspectie fiscala nr..../28.11.2014, care a stat la baza
emiterii Deciziei de impunere nr..../28.11.2014 privind impozitul pe venit si
contributiile sociale stabilite suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru
persoane fizice care desfasoard activititi independente Tn mod individual
si/sau Intr-o formd de asociere, organele de inspectie fiscald, au consemnat
urmatoarele:

Inspectia fiscald a avut drept scop, verificarea impozitului pe venit din
activitati independente si verificarea contributiei de asigurari sociale de
sandtate datorate de catre persoanele care realizeaza venituri din activitdti
independente in perioada 01.01.2011 - 31.12.2013.

Contributia de asigurdri sociale de sandtate datoratd de cdtre

IR

Anul fiscal 2011, urmare a verificarilor fiscale efectuate, organul de
control a constatat modificarea bazei impozabile pentru impozitul pe venit,
fiind identificate cheltuieli nedeductibile fiscal, astfel ca baza impozabila
aferenta contributiei de asigurdri sociale de sandtate datoratd de persoana
fizica X pentru activitati economice desfasurate, se modifica fata de declaratia
de venit anuala depusa pentru anul 2011.

Venitul brut stabilit de organul de control este Tn suma de ... lei si
cheltuielile deductibile sunt in suma de ... lei .

Astfel, organul de control constata cd in urma verificarilor fiscale baza
de calcul pentru CASS este Tn suma de ... lei (... lei total venituri incasate - ...
lei cheltuieli deductibile fiscal - ... lei CASS).

In baza prevederilor art.296' alin.(3) lit.b', art.296*" alin.(1) lit.d) si
alin.(2), art.296” alin.(2) si art.296” alin.(2) si (4) din Codul fiscal,
contributia datoratd la fondul unic pentru sinatate este de ... lei, determinata
de organul de control prin aplicarea cotei de 5,5% asupra bazei de calcul
stabilita potrivit Codului fiscal.

Fata de CASS datoratd, petenta a achitat suma de ... lei, suma de ... lei
constituind diferenta stabilitd suplimentar de organul de control.

Pentru diferenta stabilitd suplimentar in suma de ... lei, au fost calculate
accesoril conform prevederilor art.120 alin.6 lit.c) din OG nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscald, in suma totala de ... lei din care dobanzi Tn suma
de ... lei si penalitdti de intarziere in suma de ... lei.

Accesoriile au fost calculate de la data de 01.01.2012 péana la data de
26.11.2014.

Anul fiscal 2012, urmare a verificarilor fiscale efectuate organul de
control a constatat modificarea bazei impozabile pentru impozitul pe venit,
fiind identificate cheltuieli nedeductibile fiscal, astfel ca baza impozabila
aferenta contributiei de asigurdri sociale de sandtate datoratd de persoana
fizica X pentru activitati economice desfasurate, se modifica fata de declaratia
de venit anuala depusa pentru anul 2012.



Venitul brut stabilit de organul de control este in suma de ... lei,
cheltuielile deductibile sunt in suma de ... lei.

Astfel, organul de control constata ca in urma verificarilor fiscale baza
de calcul pentru CASS este in suma de ... lei.

In baza prevederilor art.296'® alin.(3) lit.b', art.296*' alin.(1) lit.d) si
alin.(2), art.296” alin.(2) si art.296” alin.(2) si (4) din Codul fiscal,
contributia datoratd la fondul unic pentru sdnatate este de ... lei, determinata
de organul de control prin aplicarea cotei de 5,5% asupra bazei de calcul
stabilitd potrivit Codului fiscal.

Fata de CASS datoratd, petenta a achitat suma de ... lei, suma de ... lei
constituind diferenta stabilitd suplimentar de organul de control.

Pentru diferenta stabilitd suplimentar in suma de ... lei, au fost calculate
dobanzi in suma de ... lei si penalitati de intarziere Tn suma de ... lei.

Accesoriile au fost calculate de la data de 01.01.2013 péna la data de
26.11.2014.

Anul fiscal 2013, urmare a verificdrilor fiscale efectuate, organul de
control a constatat modificarea bazei impozabile pentru impozitul pe venit,
fiind identificate cheltuieli nedeductibile fiscal, astfel ca baza impozabila
aferenta contributiei de asigurdri sociale de sandtate datoratd de persoana
fizica X pentru activitati economice desfasurate, se modifica fata de declaratia
de venit anuala depusa pentru anul 2013.

Venitul brut stabilit de organul de control este in suma de ... lei,
cheltuielile deductibile sunt in suma de ... lei.

Astfel, organul de control constata ca in urma verificarilor fiscale baza
de calcul pentru CASS este Tn suma de ... lei.

In baza prevederilor art.296'® alin.(3) lit.b', art.296*' alin.(1) lit.d) si
alin.(2), art.296” alin.(2) si art.296” alin.(2) si (4) din Codul fiscal,
contributia datorata la fondul unic pentru sanatate este de ... lei, determinata
de organul de control prin aplicarea cotei de 5,5% asupra bazei de calcul
stabilita potrivit Codului fiscal. Fatd de CASS datoratd contribuabilul a achitat
suma de ... lei, suma de ... lei constituind diferenta stabilitd suplimentar de
organul de control.

Pentru diferenta stabilita suplimentar in suma de ... lei, au fost calculate
dobénzi in suma de ... lei s1 penalitati de intarziere In sumad de ... lei.

Accesoriile au fost calculate de la data de 01.01.2014 pana la data de
26.11.2014.

Impozitul pe venit

Pe perioada 01.01.2011 - 31.12.2013, Cabinetul Medical X presteaza
servicii medicale - medicina de familie, In baza contractului Incheiat cu
CJAS Timis:

-nr.... /30.04.2010 pentru perioada 01.01.2011 - 30.06.2011
-nr.... /24.06.2011 pentru perioada 2011 - 2012
-nr.... /20.04.2013 pentru perioada 2013 - 2014.
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De asemenea, in perioada 01.01.2011 - 31.12.2013, Cabinetul Medical
X presteazd servicii medicale - asigurarea continuitatii asistentei medicale
primare in regim de gardad prin centrele de permanenta in baza contractului
incheiat cu CJAS Timis nr.... /P/2011, prelungit lunar in baza actelor
aditionale. Serviciul este asigurat in Centrul de Permanentd Mosnita Noua,
infiintat prin Decizia Directiei de Sanatate Publica nr... din data 26.08.2011.

Anul fiscal 2011

Venitul brut in suma de ... lei inregistrat in registrul jurnal de incasari si
plati, provine din urmatoarele :

- venituri incasate de la CJAS Timis in suma de ... lei

- venituri din subventii incasate de la AJOFM in suma de ... lei

- venituri Tncasate din servicii medicale nedecontate de CJAS Timis Tn suma
de ... lei si pentru care Cabinetul Medical a eliberat chitanta

- transferuri de numerar din conturi deschise la banci catre caserie in suma de
... lei si care nu sunt venit brut asa cum este prevazut de art.48 alin.2 din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal.

Contribuabilul inregistreaza in registrul jurnal de incasari §i plati,
cheltuieli in suma totalda de ... lei, din care declard in declaratia anuala de
venit cheltuieli deductibile Tn suma totala de ... lei, acesta considerand
nedeductibile suma de ... lei, reprezentand cheltuieli cu impozite si alte
cheltuieli pentru nevoi personale si suma de ... lei, reprezentind transferurile
din casd in banca si din banca in casa, inregistrate la rubrica de plati.

Fatd de cheltuielile declarate ca deductibile fiscal in anul 2011 Tn suma

de ... lei, organul de control a stabilit ca si nedeductibile cheltuieli in suma
totala de ... lei, formate din:
- ... lei, reprezentand achizitii de medicamente care nu au fost utilizate in
activitatea medicald. Cabinetul medical desfdsoara activitati independente de
prestari de servicii medicale 1n asistentd medicald primara (consultatii
medicale) in baza contractului cadru incheiat cu CJAS Timis, decontate din
Fondul bugetului de asigurari de sdndtate pentru pacientii asigurati si platite
de catre pacientii neasigurati.

Potrivit veniturilor realizate si activititii medicale desfasurate, achizitiile
de medicamente nu au fost destinate realizarii veniturilor impozabile intrucat
nu au fost refacturate, in situatia n care ar fi fost vandute si nu au fost nici
decontate de CJAS Timis. Contribuabilul nu justifica utilizarea acestor
medicamente in scopul realizarii veniturilor.

Prin deducerea nejustificata a cheltuielilor cu achizitia de medicamente,
au fost ncalcate prevederile art.48 alin.4 lit.a) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Din nota explicativa rezultd cd pentru administrarea acestor vaccinuri
achizitionate si nedecontate de CJAS Timis, contribuabilul nu a Tncasat niciun
venit.




- ... lei, reprezentind transporturi Tn regim taxi. Contribuabilul nu justifica
faptul ca aceste cheltuieli au fost efectuate n scopul realizarii veniturilor,
intrucat cheltuiala pentru deplasarea la domiciliu nu este decontata de CJAS
Timis, iar pentru veniturile incasate cu chitanta in suma de ... lei, nu rezulta ca
au fost efectuate deplasari la domiciliul pacientilor cu taxi, In scopul realizarii
veniturilor.

Din verificarea documentelor respectiv a celor ... bucati bonuri fiscale,
organul de control constatd cda acestea nu puteau fi efectuate de cabinetul
medical, avand in vedere frecventa deplasarilor pe zi, ora acestor deplasari cat
si numarul de kilometri efectuati in fiecare zi, contribuabilul Tnregistrand
aceste documente 1n evidenta contabila in scopul diminuarii bazei impozabile.

Bonurile fiscale de taxi provin de la aceleasi persoane fizice autorizate,
in principal a, b, c, care se repetd in fiecare an.

Fatd de cheltuielile cu taxi, contribuabilul inregistreazd in evidenta
contabila si cheltuieli cu abonamente lunare de transport cu mijloacele de
transport in comun, care au fost considerate ca si deductibile fiscal de catre
organul de control.

Prin deducerea nejustificatd a cheltuielilor cu taxi care nu au fost
destinate realizarii veniturilor impozabile, contribuabilul a 1ncalcat
prevederile art.48 alin.4 lit.a din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal.

Frecventa deosebit de mare a transporturilor cu taxi in aceeasi zi $i cu
aceleasi persoane conform bonurilor fiscale eliberate si prezentate, reflectd
faptul cd acestea sunt serii de tranzactii care nu pot fi utilizate Tn mod normal
in cadrul unor practici §i activitdti economice specifice obiectului de activitate
al contribuabilului verificat, fiind fara continut economic, scopul lor fiind de
diminuarea nejustificatda a bazei impozabile. Tranzactiile artificiale sunt
reglementate de art.11 alin.1 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal si
potrivit carora, la stabilirea impozitelor si taxelor, autoritdtile fiscale pot sa nu
ia In considerare o tranzactie care nu are un scop economic.

Din nota explicativa, rezultd cd pentru deplasarile efectuate la
domiciliul pacientilor in afara programului de consultatii, nedecontate de
CJAS Timis, contribuabila nu a Tncasat niciun venit.

- ... lei, reprezentand achizitii de alimente, produse igiena, cercei, geanta,
diverse care au fost destinate pentru nevoile personale. Contribuabilul nu
prezinta nicio proba din care sa rezulte ca aceste cheltuieli au fost efectuate in
interesul activitdtii economice. Prin deducerea nejustificata a cheltuielilor,
contribuabilul a incalcat prevederile art.48 alin.7 lit.a) precum si prevederile
art.48 alin.4 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal.

- ... lei, reprezentand plata serviciului pentru obtinerea certificatului digital
facturat cu factura nr.../13.04.2011 de catre SC ... SRL, plata inregistrata de
doua ori in evidenta contabila atit ca si platd prin casa cu documentul
nr.../12.04.2011 cat si ca plata prin banca cu documentul nr.../12.04.2011.
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Prin deducerea dubla a cheltuielii in suma de ... lei, in conditiile in care

exista o singurd factura, contribuabilul a incalcat prevederile art.48 alin.4 lit.a)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal.
- ... lei, reprezentand transferuri din banca in casa, respectiv ridicari de
numerar din bancd care au fost Tnregistrate n registrul jurnal de Incasdri si
plati la rubrica de platd banca, declarate In declaratia anuald de venit ca si
cheltuiald deductibild, fard sd existe vreun document justificativ, respectiv
factura, din care sa rezulte natura cheltuielii.

Prin deducerea nejustificatd a sumei de ... lei fara existenta vreunui
document justificativ, contribuabilul a incalcat prevederile art.48 alin.4 lit.a)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal.

In urma inspectiei fiscale, baza de impozitare se modifica de la venit
net in suma de ... lei la venit net in suma de ... lei, stabilindu-se suplimentar
un venit net impozabil in sumd de ... lei, care provine din deducerea
nejustificatd a cheltuielilor totale Tn suma de ... lei.

Pentru venitul impozabil stabilit suplimentar in suma de ... lei a fost
calculat un impozit pe venit suplimentar in suma de ... lei.

Pentru diferenta de impozit pe venit au fost calculate dobanzi in suma
de ... lei si penalitati de intarziere in suma de ... lei.

Anul fiscal 2012

Din verificarea documentelor primare si contabile rezultd cd in anul
2012 contribuabilul a Incasat venituri in suma de ... lei, astfel:

- venituri incasate de la CJAS Timis In suma de ... lei (venituri facturate in
anul 2011 si incasate Tn anul 2012 in suma de ... lei si venituri facturate si
incasate Tn anul 2012 in suma de ... lei)

- venituri Tncasate din servicii medicale In suma de ... leisi pentru care
Cabinetul Medical a eliberat chitanta

- venituri incasate de la Clientul ... de medicinad de familie in suma de ... lei.

Organul de control a constatat ca in mod nejustificat contribuabilul
declara venituri Incasate in suma de ... lei, mai mult cu suma de ... lei.

Fatd de cheltuielile declarate ca deductibile fiscal in suma de ... lei,
organul de control a stabilit ca i nedeductibile cheltuieli in suma totald de ...
lei, formate din:

- ... lei, reprezentand achizitii de medicamente care nu au fost utilizate in
activitatea medicald.

Potrivit veniturilor realizate si activitatii medicale desfasurate achizitiile
de medicamente nu au fost destinate realizdrii veniturilor impozabile Tntrucat
nu au fost refacturate, in situatia in care ar fi fost vandute si nu au fost nici
decontate de CJAS Timis. Contribuabilul nu justifica utilizarea acestor
medicamente Tn scopul realizarii veniturilor.

Prin deducerea nejustificata a cheltuielilor cu achizitia de medicamente,
au fost incalcate prevederile art.48 alin.4 lit.a) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Din nota explicativa rezulta ca pentru administrarea acestor vaccinuri

achizitionate si nedecontate de CJAS Timis, contribuabilul nu a Tncasat niciun
venit.
- ... lei, reprezentind transporturi Tn regim taxi. Contribuabilul nu justifica
faptul ca aceste cheltuieli au fost efectuate n scopul realizarii veniturilor,
intrucat cheltuiala pentru deplasarea la domiciliu nu este decontata de CJAS
Timis, iar pentru veniturile incasate cu chitanta in suma de ... lei nu rezulta ca
au fost efectuate deplasari la domiciliul pacientilor cu taxi, in scopul realizarii
veniturilor.

Din verificarea documentelor respectiv a celor ... bucati bonuri fiscale,
organul de control constatd cda acestea nu puteau fi efectuate de cabinetul
medical, avand in vedere frecventa deplasarilor pe zi, ora acestor deplasari cat
si numarul de kilometri efectuati in fiecare zi, contribuabilul Tnregistrand
aceste documente in evidenta contabila in scopul diminudrii bazei impozabile.

Bonurile fiscale de taxi provin de la aceleasi persoane fizice autorizate,
in principal a, b, c, care se repeta in fiecare an.

Prin deducerea nejustificatd a cheltuielilor cu taxi care nu au fost
destinate realizdrii veniturilor impozabile, contribuabilul a 1incalcat
prevederile art.48 alin.4 lit.a din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal.

Frecventa deosebit de mare a transporturilor cu taxi in aceeasi zi $i cu
aceleasi persoane conform bonurilor fiscale eliberate si prezentate, reflecta
faptul cd acestea sunt serii de tranzactii care nu pot fi utilizate In mod normal
in cadrul unor practici §i activitati economice specifice obiectului de activitate
al contribuabilului verificat, fiind fara continut economic, scopul lor fiind de
diminuarea nejustificatd a bazei impozabile. Tranzactiile artificiale sunt
reglementate de art.11 alin.1 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal si
potrivit carora, la stabilirea impozitelor si taxelor, autoritatile fiscale pot sa nu
1a in considerare o tranzactie care nu are un scop economic.

Din nota explicativd, rezultd cd pentru deplasdrile efectuate la

domiciliul pacientilor in afara programului de consultatii, nedecontate de
CJAS Timis, contribuabilul nu a incasat niciun venit.
- ... lei, reprezentand achizitii de alimente, produse igienda, cercei, geanta,
diverse care au fost destinate pentru nevoile personale. Contribuabilul nu
prezinta nicio proba din care sa rezulte ca aceste cheltuieli au fost efectuate in
interesul activitatii economice. Prin deducerea nejustificata a cheltuielilor,
contribuabilul a Tncdlcat prevederile art.48 alin.7 lit.a) precum si prevederile
art.48 alin.4 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal.

In urma inspectiei fiscale, baza de impozitare se modifica de la venit
net In suma de ... lei la venit net in suma de ... lei.

Pentru venitul impozabil stabilit suplimentar in suma de ... lei a fost
calculat un impozit pe venit suplimentar in suma de ... lei.

Pentru diferenta de impozit pe venit au fost calculate dobanzi in suma
de ... lei si penalitati de intarziere in suma de ... lei.
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Anul fiscal 2013

Venitul brut in suma de ... lei inregistrat In registrul jurnal de Incasdri
si plati, provine din urmatoarele:

- venituri incasate de la CJAS Timis Tn suma de ... lei

- venituri Tncasate din servicii medicale nedecontate de CJAS Timis Tn suma
de ... lei s1 pentru care Cabinetul Medical a eliberat chitanta

- alte venituri Tncasate prin banca, altele decat cele decontate de CJAS Timis
in suma de ... lei.

Contribuabilul inregistreaza in registrul jurnal de incasari si plati,
cheltuieli in suma totala de ... lei, din care declard in declaratia anuala de
venit, cheltuieli deductibile in suma totala de ... lei, acesta considerand
nedeductibila suma de ... lei cheltuieli cu impozitul pe venit.

Fatd de cheltuielile declarate ca deductibile fiscal Tn suma de ... lei,
organul de control a stabilit ca si nedeductibile cheltuieli Tn suma totala de ...
lei, formate din:

- ... lei, reprezentand achizitii de medicamente care nu au fost utilizate in
activitatea medicala.

Potrivit veniturilor realizate si activitatii medicale desfasurate achizitiile
de medicamente nu au fost destinate realizarii veniturilor impozabile intrucat
nu au fost refacturate, in situatia Tn care ar fi fost vandute si nu au fost nici
decontate de CJAS Timis. Contribuabilul nu justificd utilizarea acestor
medicamente in scopul realizarii veniturilor.

Prin deducerea nejustificata a cheltuielilor cu achizitia de medicamente,
au fost ncalcate prevederile art.48 alin.4 lit.a) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Din nota explicativa rezulta ca pentru administrarea acestor vaccinuri

achizitionate si nedecontate de CJAS Timis, contribuabilul nu a Tncasat niciun
venit.
- ... lei, reprezentand transporturi Tn regim taxi. Contribuabilul nu justifica
faptul ca aceste cheltuieli au fost efectuate in scopul realizarii veniturilor,
intrucat cheltuiala pentru deplasarea la domiciliu nu este decontata de CJAS
Timis, iar pentru veniturile Tncasate cu chitantd in suma de ... lei nu rezulta ca
au fost efectuate deplasari la domiciliul pacientilor cu taxi, In scopul realizarii
veniturilor.

Din verificarea documentelor respectiv a celor 437 bucati bonuri fiscale,
organul de control constatd ca acestea nu puteau fi efectuate de cabinetul
medical, avand in vedere frecventa deplasarilor pe zi, ora acestor deplasari cat
si numdrul de kilometri efectuati in fiecare zi, contribuabilul inregistrand
aceste documente in evidenta contabila Tn scopul diminudrii bazei impozabile.

Bonurile fiscale de taxi provin de la aceleasi persoane fizice autorizate,
in principal a, b, c, care se repeta in fiecare an.
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Prin deducerea nejustificatd a cheltuielilor cu taxi care nu au fost
destinate realizdrii veniturilor impozabile, contribuabilul a 1incalcat
prevederile art.48 alin.4 lit.a din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal.

Frecventa deosebit de mare a transporturilor cu taxi in aceeasi zi $i cu
aceleasi persoane conform bonurilor fiscale eliberate si prezentate, reflecta
faptul cd acestea sunt serii de tranzactii care nu pot fi utilizate In mod normal
in cadrul unor practici §i activitati economice specifice obiectului de activitate
al contribuabilului verificat, fiind fara continut economic, scopul lor fiind de
diminuarea nejustificatd a bazei impozabile. Tranzactiile artificiale sunt
reglementate de art.11 alin.1 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal si
potrivit carora, la stabilirea impozitelor si taxelor, autoritatile fiscale pot sa nu
ia in considerare o tranzactie care nu are un scop economic.

Din nota explicativd, rezultd ca pentru deplasarile efectuate la
domiciliul pacientilor in afara programului de consultatii, nedecontate de
CJAS Timis, contribuabilul nu a incasat niciun venit.

In urma inspectiei fiscale, baza de impozitare se modifica de la venit
net in suma de ... lei la venit net Tn suma de ... lei, stabilindu-se suplimentar
un venit net impozabil Tn sumd de ... lei, care provine din deducerea
nejustificata a cheltuielilor totale in suma de ... lei.

Pentru venitul impozabil stabilit suplimentar in suma de ... lei a fost
calculat un impozit pe venit suplimentar in suma de ... lei.

Pentru diferenta de impozit pe venit au fost calculate dobanzi in suma
de ... lei si penalitati de intarziere in suma de ... lei.

III. Avand in vedere sustinerile contestatoarei, constatdrile organelor de
inspectie fiscala, actele normative invocate si documentele existente la
dosarul cauzei, se desprind urmatoarele aspecte:

CMI X din Timisoara, are ca si obiect de activitate “Medic de familie -
profesie liberala” si cod de identificare fiscala ...

Activitatea doamnei X se desfasoard ca medic independent in baza
certificatului de Tnregistrare 1n registrul unic al cabinetelor medicale
nr.../25.10.1999 si a autorizatiei sanitare de functionare nr....

A. Referitor la impozitul pe venit in suma totald de ... lei, cauza supusa
solutionadrii este daca in mod corect si legal organele de inspectie fiscalda au
stabilit in sarcina petentei diferente suplimentare de impozit pe venit, prin
reconsiderarea unor cheltuieli efectuate de petenta, ca fiind nedeductibile
fiscal la calculul venitului impozabil.

In fapt, conform Deciziei de impunere nr..../28.11.2014 privind
impozitul pe venit si contributiile sociale stabilite suplimentar de plata de
in mod individual si/sau intr-o forma de asociere, s-au stabilit Tn sarcina
cabinetului medical diferente suplimentare de impozit pe venit aferente anilor
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fiscal 2011 - 2013, ca urmare a neadmiterii la deducere cu consecinta
majordrii venitului impozabil, a unor cheltuieli care nu sunt aferente realizarii
veniturilor.

a) Cu privire la cheltuielile cu achizitiile de medicamente in suma totald de
... lei, cauza supusd solutionarii este daca contestatoarea are dreptul de a
deduce aceste cheltuieli, in conditiile Tn care nu a facut dovada ca au fost
efectuate in cadrul activitatilor desfasurate Tn scopul realizarii venitului.

CMI X din Timisoara a inregistrat in evidenta contabild in perioada
anilor fiscali 2011 - 2013, cheltuieli cu achizitiile de medicamente in suma
totala de ... lei.

Cabinetul medical desfdsoara activitati independente de prestari de
servicii medicale 1n asistentd medicala primarad (consultatii medicale) in baza
contractului cadru ncheiat cu CJAS Timis, decontate din Fondul bugetului de
asigurdri de sandtate pentru pacientii asigurati si platite de catre pacientii
neasigurati.

De asemenea, presteazd servicii medicale - asigurarea continuitdtii
asistentei medicale primare 1n regim de garda prin centrele de permanenta
(Centrul de permanentd Mosnita Noud) in baza contractului Tncheiat cu CJAS
Timis.

Organele de inspectie fiscald au apreciat cd potrivit veniturilor realizate
si a activitdtii medicale desfasurate, achizitiile de medicamente nu au fost
destinate realizarii veniturilor impozabile, intrucat nu au fost refacturate, in
situatia in care ar fi fost vandute si nu au fost nici decontate de catre CJAS
Timis.

In sustinerea deducerii cheltuielilor Tn sumad totala de ... lei, petenta
arata cd achizitiile in cauza au fost utilizate, astfel:

- suma de ..lei, aferentd anului 2011, a fost utilizatd pentru achizitia de
medicamente necesare in asigurarea medicatiel necesard tratamentului de
urgenta ce se asigurd de la trusa de urgentd a centrului de permanenta cat si
pentru dotarea truselor medicale de urgenta existente la cabinetul medicului
de familie.

- suma de ... lei, aferentd anului 2012, a fost utilizatd in achizitionarea de
vaccinuri (... lei), medicamente pentru dotarea truselor medicale de urgenta
(... lei) si materiale consumabile (... lei).

- suma de ... lei, aferenta anului 2013, a fost utilizatd in achizitionarea de
vaccinuri (... lei), medicamente pentru dotarea truselor medicale de urgenta
(... lei) si materiale consumabile (... lei).

Petenta sustine cd organul de inspectie fiscald Tn mod eronat a inclus in
anexa Situatia medicamentelor nedeductibile fiscal, pe langd achizitiile de
medicamente, vaccinuri si achizitiille de materiale consumabile necesare
cabinetului medical.

Concluzionand, petenta sustine ca achizitiile de medicamente in suma
de ... lei [... lei (2011), ... lei (2012) si ... lei (2013)] si achizitiile de materiale
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consumabile in suma de ... lei [... lei (2012) si ... lei (2013)], au fost destinate
realizarii veniturilor impozabile fiind decontate de CJAS Timis, incadrandu-
se in prevederile art.48 alin.(4) lit.a) din Codul fiscal si punctul 38 din
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal.

In drept, Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare:

Art.48 “Reguli generale de stabilire a venitului net anual din activitati
independente, determinat pe baza contabilitatii in partida simpla

(1) Venitul net din activitati independente se determina ca diferenta intre
venitul brut g§i cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri,
deductibile, pe baza datelor din contabilitatea in partida simpla, cu exceptia
prevederilor art.49 si 50.

(...)
(4) Conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca cheltuielile
aferente veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt:
a) sa fie efectuate in cadrul activitatilor desfasurate in scopul realizarii
venitului, justificate prin documente; (...)”
HG nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal:

37. “Din venitul brut realizat se admit la deducere numai cheltuielile
efectuate in scopul realizarii de venituri, astfel cum rezulta din evidentele
contabile conduse de contribuabili, cu respectarea prevederilor art.48
alin.(4)-(7) din Codul fiscal.

Reguli generale aplicabile pentru deducerea cheltuielilor efectuate in
scopul realizarii veniturilor sunt si urmatoarele:

a) sd fie efectuate in interesul direct al activitatii;(...)”

Asadar, din punct de vedere fiscal, nu toate cheltuielile efectuate de un
cabinet medical sunt acceptate la calculul bazei impozabile. Astfel,
cheltuielile admise la calculul bazei impozabile sunt denumite cheltuieli
deductibile si sunt reprezentate de acele cheltuieli care sunt efectuate in
scopul realizarii de venituri impozabile.

Unele cheltuieli sunt deductibile integral, altele doar partial (cheltuieli
deductibile limitat), iar altele sunt nedeductibile, adicd nu sunt luate in
calculul bazei de impozitare.

Cheltuielile deductibile conform prevederilor legale citate mai sus, sunt
orice cheltuieli efectuate in vederea obtinerii de venituri.

Se retine ca prima conditie pe care trebuie sa o Tndeplineasca cheltuielile
pentru a putea fi deduse este ca aceste cheltuieli sa fie efectuate in cadrul
activitatilor desfasurate in scopul realizarii venitului, conditie care organele de
inspectie fiscal au stabilit cd nu a fost respectata, motivand aceasta stare de
fapt cu faptul ca, potrivit veniturilor realizate si activitatii medicale
desfasurate, achizitiile de medicamente nu au fost destinate realizarii

16



veniturilor impozabile, Tntrucat nu au fost refacturate, in situatia in care ar fi
fost vandute si nu au fost nici decontate de CJAS Timis.

Prin contestatie contestatoarea sustine in esentd faptul ca, achizitiile de
medicamente au fost utilizate in asigurarea medicatiei necesara tratamentului
de urgenta ce se asigura de la trusa de urgenta a centrului de permanenta cat si
pentru dotarea truselor medicale de urgenta existente la cabinetul medicului
de familie.

Fata de cele mai sus prezentate se retine ca, pentru a fi considerate Tn
scopul realizarii veniturilor si a beneficia de deductibilitate fiscala
“cheltuielile cu medicamentele” trebuie sa fie efectuate in scopul realizarii de
venituri si sd fie justificate prin prisma necesitatii lor n raport cu specificul
activitatilor desfasurate, motiv pentru care trebuie dovedite corespunzator cu
documentatia aferenta.

Nu pot fi retinute motivatiile contestatoarei privind deductibilitatea
cheltuielilor cu medicamentele, avand in vedere urmatoarele considerente:

1. In contractul pentru asigurarea continuitatii asistentei medicale primare in
regim de garda prin centrele de permanenta nr.... incheiat cu CJAS Timis la
cap.III art.2 lit.c) se prevede: “medicatia necesara tratamentului de urgenta se
asigura de la trusa de urgenta a centrului de permanenta (...)". Potrivit anexei
5 pusa la dispozitie de petentd, Borderoul centralizator al activitdtii
desfasurate in centrele de permanenta, exemplificate pentru luna iulie 2012 si
decembrie 2013 si care cuprinde cheltuielile cu dotarea $i mentinerea trusei de
urgentd cu medicamente si materiale sanitare suportate de medicii de familie,
petentei nu i-au fost decontate medicamente achizitionate, deoarece, aceasta
nu a achizitionat medicamente pentru centrele de permanenta, asa cum rezulta
din coloana C12 “16,66% din tariful orar pentru cheltuieli cu trusa de
urgentd”.

In concluzie, se retine ca petenta nu a dotat centrele de permanenta cu
medicamentele nregistrate in evidenta contabila.

In Contractul Cadru privind conditiile acordarii asistentei medicale in
cadrul sistemului de asigurari sociale de sdnatate pentru anii 2011 - 2012,
aprobat prin HG nr.1389/2010, cu modificarile si completdrile ulterioare,
Anexa 1, Capitolui I, Nota I, se prevede: “Medicatia pentru cazurile de
urgenta se asigura din trusa medicala de urgentd, organizata conform legii”.
Medicamentele achizitionate de cabinetul medical exced cu mult
medicametele obligatorii decontate de Casa de Asigurdri de Sdnatate pentru
trusa medicald de urgentd astfel cum sunt prevazute in anexa la contractul
cadru pus la dispozitie de contribuabil. Petenta a achizitionat medicamente
precum: tanakan, cordarone, tertensif, prestarium, preductal, concor, etc., care
potrivit legii nu sunt prevazute ca medicamente care fac parte din trusa de
urgentd ci sunt medicamente curante si care nu sunt decontate de Casa de
Asigurari de Sanatate.
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2. Petenta sustine ca organul de inspectie fiscala in mod eronat a inclus in
anexa Situatia medicamentelor nedeductibile fiscal, pe langd achizitiile de
medicamente, vaccinuri si achizitiile de materiale consumabile necesare
cabinetului medical.

Pentru justificarea argumentelor sale, cu ocazia depunerii contestatiei,
petenta a prezentat anexele refacute si anume nr.13, 13.01, 13.02, 13.03, din
care, asa cum retine prin contestatia formulata, rezultd documentele in baza
carora au fost achizitionate materialele consumabile necesare cabinetului
medical (hartie igienica, detergent, spatule, apa minerala, broasca, formulare
pentru retete medicale, bilete trimitere, concedii medicale, articole instalatii
medicale si altele), protocol, obiecte de inventar (lampa, galeata, portofel
electronic si altele), servicii xerox, abonament general RAT.

Raportat la documentele prezentate in sustinere, organul de solutionare
retine faptul cd, asa cum rezultd din cuprinsul acestora, cheltuielile cu alte
materiale consumabile sunt de fapt achizitii de vaccinuri, asa cum de altfel si
petenta a consemnat pe documentele prezentate.

3. In total achizitii, petenta a achizitionat Tn cea mai mare parte vaccinuri
(pe baza de facturd), fatd de care prin contestatia formulata, petenta nu aduce
niciun argument de fapt si nu depune niciun document in sustinerea
contestatiei prin care sa combatd constatarile organelor de inspectie fiscala si
sa justifice ca aceste cheltuieli sunt efectuate in interesul direct al activitatii,
respectiv pentru realizarea de venituri impozabile.

4. De altfel, conform notei explicative pe care petenta a dat-o cu ocazia
efectudrii inspectiei fiscale, insdsi contestatoarea recunoaste faptul ca,
medicamentele si vaccinurile au fost oferite cu titlu gratuit pacientilor, pe
cheltuiala cabinetului fard a incasa contravaloarea acestora de la pacienti sau
de la Casa de Asigurdri de Sanatate, motivand obligatia de a dota cabinetul
medical, centrele de permanenta si vaccinarea cu titlu gratuit a pacientilor.

Conform dispozitiilor legale mai sus invocate, una dintre conditiile
generale pe care trebuie sd le indeplineasca cheltuielile pentru a putea fi
deduse este sa fie efectuate in scopul realizarii de venituri, avand legédtura cu
obiectul activitdtii medicale, prestari de servicii medicale in asistenta
medicala primard (consultatii medicale) Tn baza contractului cadru incheiat cu
CJAS Timis, decontate din Fondul bugetului de asigurdri de sandtate pentru
pacientii asigurati si platite de catre pacientii neasigurati si contribuind in mod
direct la realizarea veniturilor impozabile.

Simpla achizitie de cdtre contestatoare, nu este suficientd pentru a
asigura deductibilitatea acestora, intrucat, Intr-o atare ipoteza, ar fi suficienta
doar Tndeplinirea conditiei prevazutd de art.48 din Codul fiscal referitoare la
detinerea documentului justificativ pentru ca o persoana impozabila sa deduca
imediat, integral si nelimitat cheltuiala aferenta achizitiilor. Or, o asemenea
ipotezd ar lipsi de orice efecte juridice dispozitiile aceluiasi articol, care
conditioneazd Tn mod evident deductibilitatea cheltuielilor efectuate in scopul
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realizarii veniturilor. Prin utilizarea acestei sintagme, legiuitorul a dorit sa
intareasca legatura directd si imediata care trebuie sa existe Intre achizitii si
utilizarea lor propriu-zisa.

Asa cum s-a retinut mai sus, nsasi contestatoarea recunoaste faptul ca
nu a Incasat nicio suma de bani si ca atare aceste cheltuieli nu au
corespondent cu realizarea veniturilor impozabile.

De asemenea, operatiunile economico-financiare trebuie evidentiate in
contabilitate asa cum acestea se produc, in baza documentelor justificative si
in conformitate cu realitatea economica, avand rolul de a prezenta fidel
situatia economica a contribuabilului.

Se retine cd petenta nu prezintd argumente de fapt sau dovezi de natura
mijloacelor de probad reglementate de Codul de procedura fiscald, care sa
combata constatarile organelor de inspectie fiscala, aceasta avand sarcina de a
dovedi actele si faptele care au stat la baza declaratiilor sale, asa cum rezulta
si din prevederile art.64 si art.65 din OG nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicatd, unde se precizeaza ca:

Art.64 “Forta probanta a documentelor justificative si evidentelor
contabile.

Documentele justificative si evidentele contabile ale contribuabilului
constituie probe la stabilirea bazei de impunere. In cazul in care existd si alte
acte doveditoare, acestea vor fi luate in considerare la stabilirea bazei de
impunere”.

Art. 65 “Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale.

(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la
baza declaratiilor sale §i a oricaror cereri adresate organului fiscal”.

Incidente spetei sunt si prevederile art.213 alin.(1) din OG nr.92/2003
privind Codul de procedurd fiscald, republicata, cu modificdrile si
completarile ulterioare, care stipuleaza:

“(1) In solutionarea contestatiei organul competent va verifica motivele de
fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal.
Analiza contestatiei se face in raport de sustinerile partilor, de dispozitiile
legale invocate de acestea si de documentele existente la dosarul cauzei.
Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.”

Potrivit doctrinei, se retine ca incd din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie sa o
dovedeasca, principiul fiind consfintit de art.249 “cel ce face o sustinere in
cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege” si art.250 “dovada unui act juridic sau a unui fapt se
poate face prin inscrisuri [...]” din Legea nr.134/2010 privind Codul de
procedura civila, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand 1n vedere cele de mai sus, intrucat contestatoarea este cea care
invocd in sprijinul pretentiilor sale o anumitd stare de fapt, afirmand o
pretentie in procedura administrativa, constatarea care se impune, una
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naturala si de o implacabild logica juridica, este aceea ca sarcina probei revine
contestatoarei.

Se retine totodata, ca sarcina probei nu implica un drept al contestatoarei,
ci un imperativ al interesului personal al acesteia care invocd o pretentie in
cadrul caii administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determinand
respingerea contestatiei.

Astfel, prin prisma celor retinute, a prevederilor legale mai sus citate si
tinand cont de faptul ca petenta nu a prezentat documente prin care sa
dovedeasca o altd stare de fapt decat cea retinutd de catre organele de
inspectie fiscald prin care sa justifice exercitarea dreptului de deducere al
cheltuielilor, rezulta cd, petenta nu are dreptul de a deduce contravaloarea
achizitiilor de medicamente in suma totald de ... lei.

b) Cu privire la cheltuielile Tn suma totala de ... lei, reprezentdnd
contravaloare servicii de transport in regim taxi, cauza supusd solutiondrii este
daca contestatoarea are dreptul de a deduce aceste cheltuieli, in conditiile in
care nu a facut dovada ca au fost efectuate in cadrul activitatilor desfasurate in
scopul realizarii venitului.

CMI X din Timisoara a inregistrat in evidenta contabila in perioada
anilor fiscali 2011 - 2013, cheltuieli cu serviciile de transport n regim taxi in
suma totala de ... lei.

Organele de inspectie fiscald au retinut ca petenta nu justifica faptul ca
aceste cheltuieli au fost efectuate n scopul realizarii veniturilor, intrucat
cheltuiala pentru deplasarea la domiciliu nu este decontata de CJAS Timis, iar
pentru veniturile Tncasate pe baza de chitanta, Tn suma totala de ... lei, nu
rezultd cd au fost efectuate deplasari la domiciliul pacientilor cu taxiul, in
scopul realizarii veniturilor.

De asemenea, din verificarea documentelor, respectiv a celor 2.624
bonuri fiscale (an 2011 - 1.057 bonuri, an 2012 - 1.130 bonuri si an 2013 -
437 bonuri), organele de inspectie fiscala au constatat ca aceste deplasari nu
puteau fi utilizate in mod normal in cadrul unor practici si activitati
economice specifice obiectului de activitate al cabinetul medical, avand in
vedere frecventa deosebit de mare a deplasdrilor Tn aceeasi zi, ora acestor
deplasari cat si numarul de kilometri efectuati in fiecare zi.

In sustinerea deducerii cheltuielilor cu serviciile de transport in regim
taxi, petenta aratd cad achizitiile in cauza au fost utilizate pentru a asigura
consultatiile si tratamentele la domiciliul pacientilor, deplasarile la banca,
Colegiul Medicilor Timis, la CJAS Timis, ITM Timis, la farmacii pentru
achizitionarea de medicamente necesare urgentelor, manifestari stiintifice si
altele.

In drept, Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare:

Art.48 “Reguli generale de stabilire a venitului net anual din activitati
independente, determinat pe baza contabilitatii in partida simpla
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R L)

venitul brut g§i cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri,
deductibile, pe baza datelor din contabilitatea in partida simpla, cu exceptia
prevederilor art.49 si 50.

(...)

(4) Conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca cheltuielile
aferente veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt:

a) sa fie efectuate in cadrul activitatilor desfasurate in scopul realizarii
venitului, justificate prin documente; (...)”

HG nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal:

37. “Din venitul brut realizat se admit la deducere numai cheltuielile
efectuate in scopul realizarii de venituri, astfel cum rezulta din evidentele
contabile conduse de contribuabili, cu respectarea prevederilor art.48
alin.(4)-(7) din Codul fiscal.

Reguli generale aplicabile pentru deducerea cheltuielilor efectuate in
scopul realizarii veniturilor sunt si urmatoarele:

a) sd fie efectuate in interesul direct al activitatii;(...)”

Asadar, din punct de vedere fiscal, nu toate cheltuielile efectuate de un
cabinet medical sunt acceptate la calculul bazei impozabile. Astfel,
cheltuielile admise la calculul bazei impozabile sunt denumite cheltuieli
deductibile si sunt reprezentate de acele cheltuieli care sunt efectuate in
scopul realizarii de venituri impozabile.

Unele cheltuieli sunt deductibile integral, altele doar partial (cheltuieli
deductibile limitat), iar altele sunt nedeductibile, adica nu sunt luate in
calculul bazei de impozitare.

Cheltuielile deductibile conform prevederilor legale citate mai sus, sunt
orice cheltuieli efectuate in vederea obtinerii de venituri.

Se retine ca prima conditie pe care trebuie sa o Indeplineasca cheltuielile
pentru a putea fi deduse este ca aceste cheltuieli sa fie efectuate in cadrul
activitatilor desfasurate in scopul realizarii venitului, conditie care organele de
inspectie fiscal au stabilit ca nu a fost respectata, motivand aceasta stare de
fapt cu faptul cd, cheltuiala pentru deplasarea la domiciliu nu este decontatd
de CJAS Timis, iar pentru veniturile Tncasate pe bazd de chitantd, Tn suma
totald de ... lei, nu rezultd ca au fost efectuate deplasdri la domiciliul
pacientilor cu taxiul, in scopul realizarii veniturilor.

Fata de cele mai sus prezentate se retine ca, pentru a fi considerate in
scopul realizarii veniturilor si a beneficia de deductibilitate fiscala
“cheltuielile cu serviciile de transport Tn regim taxi” trebuie sa fie efectuate in
scopul realizarii de venituri si sd fie justificate prin prisma necesitatii lor n
raport cu specificul activitdtilor desfasurate, motiv pentru care trebuie
dovedite corespunzator cu documentatia aferenta.
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Este adevarat ca, cheltuielile cu serviciile de taximetrie sunt cheltuieli
deductibile la calculul venitului impozabil in masura in care ele sunt efectuate
in scopul obtinerii de venituri impozabile.

Nu pot fi retinute motivatiile contestatoarei privind deductibilitatea
cheltuielilor serviciile de taximetrie, avand 1n vedere urmatoarele
considerente:

1. Potrivit Ordinului nr.1723/2011 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare in anul 2012 a Contractului-cadru privind conditiile
acordarii asistentei medicale Tn cadrul sistemului de asigurari sociale de
sandtate pentru anii 2011-2012 si a Ordinului nr.423/2013 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare in anul 2013 a Contractului-cadru privind
conditiile acordarii asistentei medicale in cadrul sistemului de asigurari
sociale de sanatate pentru anii 2013-2014, Anexa 1, Capitolul I, Nota 2, se
prevede cd “Serviciile medicale pentru cazurile de urgenta medico-
chirurgicala se acorda in cabinetul medicului de familie in programul de
lucru.”

Astfel, pentru deplasarile la domiciliul pacientilor, strict pentru vizite si
nu pentru urgente medico-chirurgicale, petenta avea obligatia sd respecte
tarifele la serviciile medicale nedecontate de CJAS Timis. Conform planului
tarifar prezentat de catre petenta, nicio deplasare la domiciliul pacientilor atat
in programul de lucru al cabinetului cat si in afara lui, nu este decontata de
CJAS Timis, toate deplasarile facandu-se contra cost.

2. Pentru justificarea argumentelor sale, cu ocazia depunerii contestatiei,
petenta a prezentat in sustinere documente suplimentare ce nu au fost
prezentate Tn timpul inspectiei fiscale “Anexa Exemplificarea deplasarilor la
domiciliu - copii dupd Registrul de Domicilii anii 2011 - 2013 si fisele
medicale”.

Raportat la documentele prezentate in sustinere, organul de solutionare
retine faptul cd, din cuprinsul acestora:

- Tn anul 2011 luna martie (singura pagina pusa la dispozitie de petenta pentru
anul 2011) nu rezulta daca locul consultatiei a fost la cabinet, domiciliu sau
alte locuri.

- 1n anul 2012 luna mai (singura pagina pusa la dispozitie de petentd pentru
anul 2012) in care sunt exemplificate consultatii la domiciliul pacientilor,
documentul pus la dispozitie nu este confirmat de catre CJAS Timis §i nici
petenta nu face dovada ca aceste servicii au fost decontate cu casa de sanatate.

3. Totodata, petenta face referire la faptul ca, pentru cheltuielile efectuate cu
deplasarile la domiciliul pacientilor Tn afara programului de consultatii,
cabinetul medical a emis chitante pentru sumele incasate, respectiv suma de ...
lei [... lei (2011), ... lei (2012) si ... lei (2013)], chitantele fiind prezentate in
copie.

Raportat la documentele prezentate in sustinere, organul de solutionare
retine faptul ca, din cuprinsul acestora rezulta:
22



- nicio chitantd nu este aferentd anului 2011

- chitantele nu fac dovada consultatiei la domiciliul pacientului, acestea fiind
emise pentru concediu medical, adeverinte medicale, consultatie, consultatie
pacient neasigurat si nicidecum pentru deplasare la domiciliu si consultatie in
regim de urgenta.

4. De asemenea, din verificarea documentelor, respectiv a celor 2.624
bonuri fiscale (an 2011 - 1.057 bonuri, an 2012 - 1.130 bonuri si an 2013 -
437 bonuri), se constata cd aceste deplasdri nu puteau fi utilizate in mod
normal Tn cadrul unor practici i activitati economice specifice obiectului de
activitate al cabinetul medical, avand in vedere frecventa deosebit de mare a
deplasarilor in aceeasi zi.

5. De altfel, conform notei explicative pe care petenta a dat-o cu ocazia
efectuarii inspectiei fiscale, insdsi contestatoarea recunoaste faptul ca, pentru
deplasarile la domiciliul pacientilor, a suportat toate cheltuielile si nu a Tncasat
contravaloarea de la pacienti si nici de la CJAS Timis.

Conform dispozitiilor legale mai sus invocate, una dintre conditiile
generale pe care trebuie sd le Tndeplineascd cheltuielile pentru a putea fi
deduse este sa fie efectuate in scopul realizarii de venituri, avand legédtura cu
obiectul activitatii medicale, prestari de servicii medicale 1n asistentd
medicala primard (consultatii medicale) Tn baza contractului cadru incheiat cu
CJAS Timis, decontate din Fondul bugetului de asigurdri de sdnatate pentru
pacientii asigurati si platite de catre pacientii neasigurati si contribuind in mod
direct la realizarea veniturilor impozabile.

Astfel, organul de solutionare a contestatiei retine ca simpla achizitie a
unui bun/serviciu, nu este suficienta pentru a asigura deductibilitatea acestora,
intrucat, intr-o atare ipotezd, ar fi suficientd doar indeplinirea conditiei
prevazutd de art.48 din Codul fiscal referitoare la detinerea documentului
justificativ pentru ca o persoand impozabila sd deducd imediat, integral si
nelimitat cheltuiala aferentd achizitiilor. Or, o asemenea ipotezd ar lipsi de
orice efecte juridice dispozitiile aceluiasi articol, care conditioneazd Tn mod
evident deductibilitatea cheltuielilor efectuate in scopul realizarii veniturilor.
Prin utilizarea acestei sintagme, legiuitorul a dorit sa Intareasca legdtura
directd si imediata care trebuie sa existe Intre achizitii si utilizarea lor propriu-
zisa.

Asa cum s-a retinut mai sus, insdsi contestatoarea recunoaste faptul ca
nu a Incasat nicio suma de bani si ca atare aceste cheltuieli nu au
corespondent cu realizarea veniturilor impozabile.

De asemenea, operatiunile economico-financiare trebuie evidentiate n
contabilitate asa cum acestea se produc, in baza documentelor justificative si
in conformitate cu realitatea economicd, avand rolul de a prezenta fidel
situatia economica a contribuabilului.

Mai mult, in conformitate cu dispozitiile art.106 alin.(1) din Codul de
procedura fiscald, contribuabilul are obligatia sa colaboreze la constatarea
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starilor de fapt fiscale. Acesta este obligat sa dea informatii, sd prezinte la
locul de desfasurare a inspectiei fiscale toate documentele, precum si orice
alte date necesare clarificarii situatiilor de fapt relevante din punct de vedere
fiscal.

Se retine cd petenta nu prezinta argumente de fapt sau dovezi de natura
mijloacelor de proba reglementate de Codul de procedura fiscald, care sa
combata constatarile organelor de inspectie fiscala, aceasta avand sarcina de a
dovedi actele si faptele care au stat la baza declaratiilor sale, asa cum rezulta
si din prevederile art.64 si art.65 din OG nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicata, unde se precizeaza ca:

Art.64 “Forta probanta a documentelor justificative s§i evidentelor
contabile.

Documentele justificative §i evidentele contabile ale contribuabilului
constituie probe la stabilirea bazei de impunere. In cazul in care existd si alte
acte doveditoare, acestea vor fi luate in considerare la stabilirea bazei de
impunere”.

Art. 65 “Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale.

(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la
baza declaratiilor sale §i a oricaror cereri adresate organului fiscal”.

Incidente spetei sunt si prevederile art.213 alin.(1) din OG nr.92/2003
privind Codul de procedurd fiscala, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza:

“(1) In solutionarea contestatiei organul competent va verifica motivele de
fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal.
Analiza contestatiei se face in raport de sustinerile partilor, de dispozitiile
legale invocate de acestea §i de documentele existente la dosarul cauzei.
Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.”

Potrivit doctrinei, se retine cd incd din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit caruia cel ce afirmd o pretentie 1n justitie trebuie sd o
dovedeasca, principiul fiind consfintit de art.249 “cel ce face o sustinere in
cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege” si art.250 “dovada unui act juridic sau a unui fapt se
poate face prin inscrisuri [...]” din Legea nr.134/2010 privind Codul de
procedura civila, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand 1n vedere cele de mai sus, intrucat contestatoarea este cea care
invocd in sprijinul pretentiilor sale o anumitd stare de fapt, afirmand o
pretentie in procedura administrativd, constatarea care se impune, una
naturala si de o implacabila logica juridica, este aceea ca sarcina probei revine
contestatoarei.

Se retine totodatd, ca sarcina probei nu implica un drept al contestatoarei,
ci un imperativ al interesului personal al acesteia care invocd o pretentie in
cadrul caii administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determinand
respingerea contestatiei.
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Astfel, prin prisma celor retinute, a prevederilor legale mai sus citate si
tinand cont de faptul ca petenta nu a prezentat documente prin care sa
dovedeasca o alta stare de fapt decit cea retinutd de catre organele de
inspectie fiscala prin care sd justifice exercitarea dreptului de deducere al
cheltuielilor, rezultd cd, petenta nu are dreptul de a deduce contravaloarea
serviciilor de transport in regim taxi Tn suma totala de ... lei.

¢) Cu privire la cheltuielile cu achizitiile de produse alimentare si diverse
alte produse, Tn suma totald de ... lei, cauza supusd solutiondrii este daca
contestatoarea are dreptul de a deduce aceste cheltuieli, in conditiile in care
nu a facut dovada ca au fost efectuate in cadrul activitatilor desfasurate in
scopul realizarii venitului.

CMI X din Timisoara a inregistrat in evidenta contabild in perioada
anilor fiscali 2011 - 2013, cheltuieli cu achizitiile de produse alimentare (apa
minerald si plata, bere, saleuri, prdjituri, covrigi, mincare, cafea, etc.) si
diverse alte produse (geantd voiaj, pantofi, haine, ochelari, baterie de dus,
materiale de tapiterie, gift-cadou, etc.) in suma totald de ... lei.

Organele de inspectie fiscald au constatat ca achizitiille nu au fost
efectuate in interesul activitatii economice, acestea fiind destinate nevoilor
personale ale persoanei impozabile.

In sustinerea deducerii cheltuielilor In suma totald de ... lei, petenta
arata ca achizitiile in cauza au fost utilizate, astfel:

- cabinetul medical este obligat sa asigure pacientilor apa, materialul igienic si
alimente pentru pacientii care se prezinta la consultatii, dupd recoltarea
probelor biologice

- produse alimentare si cadouri utilizate pentru protocolul efectuat in scopul
afacerii

- plata energiei termice, corespondenta, transportul in regim de taxi si alte
cheltuieli cu consumabilele

- pentru reparatiile curente (baterie dus, materiale tapiterie).

In drept, Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare:

Art.48 “Reguli generale de stabilire a venitului net anual din activitati
independente, determinat pe baza contabilitatii in partida simpla
venitul brut si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri,
deductibile, pe baza datelor din contabilitatea in partida simpla, cu exceptia
prevederilor art.49 si 50.

(...)
(4) Conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca cheltuielile
aferente veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt:
a) sa fie efectuate in cadrul activitatilor desfasurate in scopul realizarii
venitului, justificate prin documente; (...)
(7) Nu sunt cheltuieli deductibile:
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a) sumele sau bunurile utilizate de contribuabil pentru uzul personal sau al
familiei sale; (...)”

HG nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal:

37. “Din venitul brut realizat se admit la deducere numai cheltuielile
efectuate in scopul realizarii de venituri, astfel cum rezulta din evidentele
contabile conduse de contribuabili, cu respectarea prevederilor art.48
alin.(4)-(7) din Codul fiscal.

Reguli generale aplicabile pentru deducerea cheltuielilor efectuate in
scopul realizarii veniturilor sunt §i urmatoarele:

a) sd fie efectuate in interesul direct al activitatii;(...)”

Asadar, din punct de vedere fiscal, nu toate cheltuielile efectuate de un
cabinet medical sunt acceptate la calculul bazei impozabile. Astfel cheltuielile
admise la calculul bazei impozabile sunt denumite cheltuieli deductibile si
sunt reprezentate de acele cheltuieli care sunt efectuate in scopul realizarii de
venituri impozabile.

Unele cheltuieli sunt deductibile integral, altele doar partial (cheltuieli
deductibile limitat), iar altele sunt nedeductibile, adicd nu sunt luate 1n
calculul bazei de impozitare.

Cheltuielile deductibile conform prevederilor legale citate mai sus, sunt
orice cheltuieli efectuate in vederea obtinerii de venituri.

Se retine ca prima conditie pe care trebuie sa o Indeplineasca cheltuielile
pentru a putea fi deduse este ca aceste cheltuieli sa fie efectuate in cadrul
activitatilor desfasurate in scopul realizarii venitului, conditie care organele de
inspectie fiscal au stabilit cd nu a fost respectata, motivand aceasta stare de
fapt cu faptul ca, achizitiile nu au fost efectuate in interesul activitatii
economice, acestea fiind destinate nevoilor personale ale persoanei
impozabile.

Fatd de cele mai sus prezentate se retine cd, pentru a fi considerate in
scopul realizarii veniturilor si a beneficia de deductibilitate fiscala
“cheltuielile cu achizitia de produse alimentare si diverse alte produse”
trebuie sd fie efectuate in scopul realizarii de venituri si sa fie justificate prin
prisma necesitatii lor in raport cu specificul activitatilor desfasurate, motiv
pentru care trebuie dovedite corespunzdtor cu documentatia aferenta.

Nu pot fi retinute motivatiile contestatoarei privind deductibilitatea
cheltuielilor cu achizitia de produse alimentare si diverse alte produse, avand
in vedere urmatoarele considerente:

1. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezultd cd In
sustinerea contestatiei petenta nu a facut dovada cu documente din care sa
rezulte c@ respectivele cheltuieli sunt efectuate in scopul desfasurarii
activitatii la sediul profesional al acesteia si nu in interes personal.

A considera ca orice cheltuieli personale ale contribuabilei sunt in
interesul direct al activitatii si sunt deductibile ar Tnsemna cd o persoana care
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desfagoard activitati independente nu mai realizeazd nicio achizitie in
interesul vietii personale si ar conduce, 1n orice caz, la incdlcarea flagranta a
principiului de echitate fiscald la nivelul persoanelor fizice, de vreme ce
celelalte categorii de persoane fizice pentru veniturile obtinute trebuie sa
plateascd impozit §i, din veniturile rdmase dupa impozitare, sa-si satisfaca
necesitatile vietii personale si de familie.

2. In plus, referitor la deductibilitatea cheltuielilor de protocol, potrivit HG
nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal:

39. “Sunt cheltuieli deductibile limitat, de exemplu, urméatoarele: (...)

b) cheltuielile de protocol ocazionate de acordarea unor cadouri, tratatii i
mese partenerilor de afaceri, efectuate in scopul afacerii;(...)”

Se retine ca, cabinetul medical desfasoard activitati independente de
prestari de servicii medicale in asistentd medicala primard, decontate din
Fondul bugetului de asigurari de sdndtate pentru pacientii asigurati si platite
de catre pacientii neasigurati.

3. Cheltuiala cu energia termicd in suma de ... lei, reprezinta contravaloare
factura emisa pentru energia termica achitata intr-o singura luna la adresa de
domiciliu a doamnei X, localitatea ... si nu la sediul cabinetului medical.

4. Totodata, referitor la cheltuielile privind achizitia de materiale de
tapiterie si baterie dus, necesare reparatiilor curente asa cum sustine petenta,
se retine faptul ca, urmare investigatilor pe teren, la sediul cabinetului
medical, organul de inspectie fiscald a constatat cd acesta nu este dotat cu dus
care sd necesite o noud baterie si nici canapele sau alte corpuri ce necesita o
tapiterie noua.

Conform dispozitiilor legale mai sus invocate, una dintre conditiile
generale pe care trebuie sd le Tndeplineascd cheltuielile pentru a putea fi
deduse este sa fie efectuate in scopul realizarii de venituri, avand legatura cu
obiectul activitdtii medicale, prestari de servicii medicale in asistenta
medicald primara (consultatii medicale) in baza contractului cadru incheiat cu
CJAS Timis, decontate din Fondul bugetului de asigurari de sanatate pentru
pacientii asigurati si platite de catre pacientii neasigurati si contribuind in mod
direct la realizarea veniturilor impozabile.

Simpla achizitie de catre contestatoare, nu este suficientd pentru a
asigura deductibilitatea acestora, intrucat, Intr-o atare ipoteza, ar fi suficientd
doar indeplinirea conditiei prevazutd de art.48 din Codul fiscal referitoare la
detinerea documentului justificativ pentru ca o persoand fizicd autorizatd sa
deducd imediat, integral si nelimitat cheltuiala aferenta achizitiilor. Or, o
asemenea ipoteza ar lipsi de orice efecte juridice dispozitiile aceluiasi articol,
care conditioneaza in mod evident deductibilitatea cheltuielilor efectuate in
scopul realizarii veniturilor. Prin utilizarea acestei sintagme, legiuitorul a dorit
sd Intareasca legatura directa si imediata care trebuie sa existe intre achizitii si
utilizarea lor propriu-zisa.
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De asemenea, operatiunile economico-financiare trebuie evidentiate n
contabilitate asa cum acestea se produc, Tn baza documentelor justificative si
in conformitate cu realitatea economica, avand rolul de a prezenta fidel
situatia economica a contribuabilului.

Mai mult, in conformitate cu dispozitiile art.106 alin.(1) din Codul de
procedurd fiscala, contribuabilul are obligatia sd colaboreze la constatarea
starilor de fapt fiscale. Acesta este obligat sa dea informatii, sd prezinte la
locul de desfasurare a inspectiei fiscale toate documentele, precum si orice
alte date necesare clarificarii situatiilor de fapt relevante din punct de vedere
fiscal.

Se retine cd petenta nu prezintd argumente de fapt sau dovezi de natura
mijloacelor de probad reglementate de Codul de procedura fiscald, care sa
combata constatarile organelor de inspectie fiscald, aceasta avand sarcina de a
dovedi actele si faptele care au stat la baza declaratiilor sale, asa cum rezulta
si din prevederile art.64 si art.65 din OG nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicatd, unde se precizeaza ca:

Art.64 “Forta probanta a documentelor justificative si evidentelor
contabile.

Documentele justificative si evidentele contabile ale contribuabilului
constituie probe la stabilirea bazei de impunere. In cazul in care existd si alte
acte doveditoare, acestea vor fi luate in considerare la stabilirea bazei de
impunere”.

Art. 65 “Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale.

(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la
baza declaratiilor sale §i a oricaror cereri adresate organului fiscal”.

Incidente spetei sunt si prevederile art.213 alin.(1) din OG nr.92/2003
privind Codul de procedurd fiscalda, republicata, cu modificdrile si
completarile ulterioare, care stipuleaza:

“(1) In solutionarea contestatiei organul competent va verifica motivele de
fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal.
Analiza contestatiei se face in raport de sustinerile partilor, de dispozitiile
legale invocate de acestea si de documentele existente la dosarul cauzei.
Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.”

Potrivit doctrinei, se retine ca incd din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit caruia cel ce afirmda o pretentie in justitie trebuie sd o
dovedeasca, principiul fiind consfintit de art.249 “cel ce face o sustinere in
cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege” si art.250 “dovada unui act juridic sau a unui fapt se
poate face prin inscrisuri [...]” din Legea nr.134/2010 privind Codul de
procedura civila, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand 1n vedere cele de mai sus, intrucat contestatoarea este cea care
invocd in sprijinul pretentiilor sale o anumitd stare de fapt, afirmand o
pretentie in procedura administrativa, constatarea care se impune, una
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naturala si de o implacabild logica juridica, este aceea ca sarcina probei revine
contestatoarei.

Se retine totodata, ca sarcina probei nu implica un drept al contestatoarei,
ci un imperativ al interesului personal al acesteia care invocd o pretentie in
cadrul caii administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determinand
respingerea contestatiei.

Astfel, prin prisma celor retinute, a prevederilor legale mai sus citate si
tinand cont de faptul ca petenta nu a prezentat documente prin care sa
dovedeasca o altd stare de fapt decat cea retinutd de catre organele de
inspectie fiscald prin care sa justifice exercitarea dreptului de deducere al
cheltuielilor, rezulta cd, petenta nu are dreptul de a deduce contravaloarea
cheltuielilor cu achizitiile de produse alimentare si diverse alte produse, in
suma totala de ... lei.

d) Cu privire la cheltuielile reprezentand transferuri din banca in casa, in
sumad de ... lei, cauza supusa solutiondrii este daca contestatoarea are dreptul
de a deduce aceste cheltuieli, fara existenta vreunui document justificativ din
care sd rezulte natura cheltuielii.

CMI X din Timisoara a Tnregistrat Tn evidenta contabild in anul 2011, in
Registrul jurnal de incasari si plati la rubrica de plata banca, transferuri din
banca 1n casa, respectiv ridicari de numerar din banca Tn suma de ... lei.

Organele de inspectie fiscald au constatat cd aceste transferuri au fost
declarate in declaratia anualda de venit ca si cheltuiala deductibila, fara sa
existe vreun document justificativ, respectiv factura, din care s rezulte natura
cheltuielii.

In sustinere, petenta aratd ca doar diferenta dintre cheltuielile
deductibile declarate n declaratia 200, in suma de ... lei si cheltuielile
deductibile pentru care exista documente justificative, in suma de ... lei este
cheltuiald nedeductibild la calculul impozitului pe venit, si anume, suma de
20.293 lei.

In drept, Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare:

Art.48 “Reguli generale de stabilire a venitului net anual din activitati
independente, determinat pe baza contabilitatii in partida simpla
venitul brut §i cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri,
deductibile, pe baza datelor din contabilitatea in partida simpla, cu exceptia
prevederilor art.49 si 50.

(...)

(4) Conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca cheltuielile
aferente veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt:

a) sa fie efectuate in cadrul activitatilor desfasurate in scopul realizarii
venitului, justificate prin documente; (...)”
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HG nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal:

37. “Din venitul brut realizat se admit la deducere numai cheltuielile
efectuate in scopul realizarii de venituri, astfel cum rezulta din evidentele
contabile conduse de contribuabili, cu respectarea prevederilor art.48
alin.(4)-(7) din Codul fiscal.

Reguli generale aplicabile pentru deducerea cheltuielilor efectuate in
scopul realizarii veniturilor sunt si urmatoarele:

a) sd fie efectuate in interesul direct al activitatii;

b) sa corespunda unor cheltuieli efective si sa fie justificate cu
documente;(...)”

Asadar, din punct de vedere fiscal, nu toate cheltuielile efectuate de un
cabinet medical sunt acceptate la calculul bazei impozabile. Astfel,
cheltuielile admise la calculul bazei impozabile sunt denumite cheltuieli
deductibile si sunt reprezentate de acele cheltuieli care sunt efectuate in
scopul realizarii de venituri impozabile, justificate prin documente.

Din continutul dispozitiilor legale citate mai sus, se retine intentia
expresda a legiuitorului de a conditiona deductibilitatea cheltuielilor
inregistrate Tn contabilitate, de justificarea acestora cu documente, conditie
care organele de inspectie fiscal au stabilit cd nu a fost respectata, motivand
aceastd stare de fapt cu faptul ca, petenta nu a prezentat nicio facturd din care
sad rezulte natura cheltuielii.

Asa cum s-a retinut mai sus, petenta invoca in esentd faptul ca, doar
suma de ... lei este cheltuiala nedeductibild la calculul impozitului pe venit,
respectiv diferenta dintre cheltuielile deductibile declarate in declaratia 200,
in suma de ... lei si cheltuielile deductibile pentru care existda documente
justificative, Tn suma de ... lei.

Referitor la intocmirea declaratiilor fiscale, art.82 din OG nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare,
precizeaza:

“Forma i continutul declaratiei fiscale.(...)

(2) In declaratia fiscald contribuabilul trebuie si calculeze cuantumul
obligatiei fiscale, daca acest lucru este prevazut de lege.

(3) Contribuabilul are obligatia de a completa declaratiile fiscale inscriind
corect, complet si cu buna-credinta informatiile prevazute de formular,
corespunzatoare situatiei sale fiscale.(...)”

De asemenea, operatiunile economico-financiare trebuie evidentiate Tn
contabilitate asa cum acestea se produc, in baza documentelor justificative si
in conformitate cu realitatea economicd, avand rolul de a prezenta fidel
situatia economica a contribuabilului.

Din documentele existente la dosarul cauzei, au rezultat urmatoarele:

1. Contribuabilul inregistreazd in registrul jurnal de Tncasari si plati,
cheltuieli in suma totala de ... lei, astfel:
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- transferuri din banca 1n casa Tn suma de ... lei, inregistrate ca si plati, care in
conformitate cu prevederile art.48 alin.4 din Legea 571/2003 privind Codul
fiscal, nu reprezinta cheltuieli

- transferuri din casd in banca in suma de ... lei, nregistrate ca si plati, care
conform prevederilor art.48 alin.4) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, nu reprezinta cheltuieli

- cheltuielile efectiv justificate cu documente si nregistrate in evidenta
contabila Tn suma de ... lei.

2. Fata de cheltuielile Tnregistrate n evidenta contabila in suma totala de ...
lei, petenta declard 1n declaratia anuald de venit aferentd anului 2011,
cheltuieli deductibile In suma totala de ... lei, aceasta considerand
nedeductibile urmatoarele sume:

- ... lei - cheltuieli cu impozite si alte cheltuieli pentru nevoi personale
- ... lei - transferurile din casa in banca si din bancd 1n casa, inregistrate la
rubrica de plati.

Ca urmare, transferurile din casa in bancd si din banca in casa,
inregistrate ca si plati n registrul jurnal de incasari i plati sunt Tn suma totala
de ... lei si care, conform prevederilor art.48 alin.4) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, nu reprezinta cheltuieli. Asa cum s-a retinut, fatd de
cheltuielile in suma de ... lei, petenta a declarat ca si cheltuieli nedeductibile,
suma de ... lei, mai putin cu suma de ... lei.

De asemenea, cheltuielile efectiv justificate cu documente si inregistrate
in evidenta contabild sunt in suma de ... lei, din care petenta a considerat ca si
nedeductibile, cheltuieli Tn suma de ... lei. Astfel, cheltuielile deductibile
inregistrate in evidenta contabild sunt Tn suma de ... lei. Fatd de cheltuielile in
suma de ... lei, cheltuielile declarate Tn declaratia de venit au fost in suma de
... lei, mai mult cu suma de ... lei, reprezentand transferuri din casa Tn banca si
din banca in casa, Inregistrate ca si plati In registrul jurnal de incasari si plati,
fara nicio justificare.

In conformitate cu dispozitiile art.106 alin.(1) din Codul de procedura
fiscald, contribuabilul are obligatia sa colaboreze la constatarea starilor de
fapt fiscale. Acesta este obligat sd dea informatii, sd prezinte la locul de
desfasurare a inspectiei fiscale toate documentele, precum si orice alte date
necesare clarificarii situatiilor de fapt relevante din punct de vedere fiscal.

Se retine cd petenta nu prezintd argumente de fapt sau dovezi de natura
mijloacelor de probd reglementate de Codul de procedura fiscala, care sa
combata constatarile organelor de inspectie fiscald, aceasta avand sarcina de a
dovedi actele si faptele care au stat la baza declaratiilor sale, asa cum rezulta
si din prevederile art.64 si art.65 din OG nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicatd, unde se precizeaza ca:

Art.64 “Forta probanta a documentelor justificative si evidentelor
contabile.
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Documentele justificative si evidentele contabile ale contribuabilului
constituie probe la stabilirea bazei de impunere. In cazul in care existd si alte
acte doveditoare, acestea vor fi luate in considerare la stabilirea bazei de
impunere”.

Art. 65 “Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale.

(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la
baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal”.

Incidente spetei sunt si prevederile art.213 alin.(1) din OG nr.92/2003
privind Codul de procedurd fiscala, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza:

“(1) In solutionarea contestatiei organul competent va verifica motivele de
fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal.
Analiza contestatiei se face in raport de sustinerile partilor, de dispozitiile
legale invocate de acestea §i de documentele existente la dosarul cauzei.
Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.”

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit caruia cel ce afirmd o pretentie in justitie trebuie sd o
dovedeasca, principiul fiind consfintit de art.249 “cel ce face o sustinere in
cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege” si art.250 “dovada unui act juridic sau a unui fapt se
poate face prin inscrisuri [...]” din Legea nr.134/2010 privind Codul de
procedura civild, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand 1n vedere cele de mai sus, intrucat contestatoarea este cea care
invoca in sprijinul pretentiilor sale o anumitd stare de fapt, afirmand o
pretentie in procedura administrativd, constatarea care se impune, una
naturala si de o implacabild logica juridica, este aceea ca sarcina probei revine
contestatoarei.

Se retine totodatd, ca sarcina probei nu implica un drept al contestatoarei,
ci un imperativ al interesului personal al acesteia care invocd o pretentie In
cadrul caii administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determinand
respingerea contestatiei.

Astfel, prin prisma celor retinute, a prevederilor legale mai sus citate si
tinand cont de faptul cd petenta nu a prezentat nicio dovada obiectivd prin
care sd dovedeascd o alta stare de fapt decat cea retinuta de catre organele de
inspectie fiscald, propriile afirmatii nefiind de naturd sd infirme constatdrile
organelor de inspectie fiscald, rezulta ca petenta nu are dreptul de a deduce
cheltuielile in suma de ... lei, reprezentand transferuri din bancd in casa,
inregistrate ca si plati in registrul jurnal de Tncasari si plati.

In concluzie, in baza celor retinute si avand in vedere ca petenta nu
aduce motivatii bazate pe documente justificative si argumente privind starea
de fapt si de drept prin care sa combatd constatarile organelor de inspectie
fiscala si din care sa rezulte o situatie contrard fatd de cea constatatd de
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acestea, 1n temeiul prevederilor art.216 alin.(1) din OG nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscald, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu prevederile pct.11.1 lit.a) din OANAF nr.2906/2014
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din OG
nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicatd, potrivit carora:
“contestatia poate fi respinsa ca: a) neintemeiatd, in situatia in care
argumentele de fapt si de drept prezente in sustinerea contestatiei nu sunt de
natura sa modifice cele dispuse prin actul administrativ fiscal atacat”,

se va respinge ca neintemeiatd contestatia formulatd pentru impozitul pe venit
stabilit suplimentar in suma de ... lei.

B. Referitor la dobanzile/majorarile si penalitatile de intarziere in suma de
... lei aferente diferentei suplimentare stabilita de inspectia fiscald cu titlul de
impozit pe venitul net anual impozabil Tn suma de ... lei:

In fapt, prin Decizia de impunere nr..../28.11.2014 privind impozitul pe
venit si contributiile sociale stabilite suplimentar de plata de inspectia fiscala
pentru persoane fizice care desfasoard activitati independente in mod
individual si/sau intr-o formd de asociere, pentru neachitarea in termen a
impozitului pe venit in suma totald de ... lei, stabilit de platd, organele de
inspectie fiscala au calculat in sarcina CMI X din Timisoara, obligatii fiscale
accesorii in suma totala de ... lei, astfel:

- pentru diferenta de impozit pe venit in suma de ... lei, aferentd anului 2011,
dobanzi in suma de ... lei si penalitati de intarziere Tn suma de ... lei, calculate
pentru perioada 01.01.2012 - 26.11.2014
- pentru diferenta de impozit pe venit in suma de ... lei, aferentd anului 2012,
dobanzi in suma de ... lei si penalitati de intarziere Tn suma de ... lei, calculate
pentru perioada 01.01.2013 - 26.11.2014
- pentru diferenta de impozit pe venit in suma de ... lei, aferentd anului 2013,
dobanzi in suma de ... lei si penalitati de intarziere Tn suma de ... lei, calculate
pentru perioada 01.01.2014 - 26.11.2014.

In drept, in ceea ce priveste calcularea obligatiilor fiscale accesorii sunt
incidente prevederile art.119, art.120 si art.120*1 din OG nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscald, republicata, cu modificarile §i completarile
ulterioare, astfel:

Art.119 “Dispozitii generale privind dobdnzi si penalitati de intdrziere
(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobdnzi i penalitati de
intdrziere.”
Art.120 “Dobdnzi
(1) Dobdanzile reprezinta echivalentul prejudiciului creat titularului
creantei fiscale ca urmare a neachitarii de catre debitor a obligatiilor de
plata la scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi de intdrziere, incepand cu
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ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei
datorate inclusiv.

(2) Pentru diferentele suplimentare de creante fiscale rezultate din
corectarea declaratiilor sau modificarea unei decizii de impunere, dobdnzile
se datoreaza incepdnd cu ziua imediat urmatoare scadentei creantei fiscale
pentru care s-a stabilit diferenta si pana la data stingerii acesteia inclusiv.
(...)".

Art.120" “Penalitati de intdrziere

(1) Penalitatile de intdrziere reprezinta sanctiunea pentru neindeplinirea
obligatiilor de plata la scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi de
intdrziere, incepdand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si
pana la data stingerii sumei datorate inclusiv. Dispozitiile art.120 alin.(2)-(6)
sunt aplicabile in mod corespunzator.(...)”.

Totodata, conform prevederilor art.84 alin.(8) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare:

“(8) Diferentele de impozit ramase de achitat conform deciziei de
impunere anuale se platesc in termen de cel mult 60 de zile de la data
comunicarii deciziei de impunere, perioada pentru care nu se calculeaza si
nu se datoreaza sumele stabilite potrivit reglementarilor in materie privind
colectarea creantelor bugetare.”

Potrivit prevederile legale citate, rezultd cd@ pentru neachitarea la
scadentd a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi i
penalitati de intarziere, ca 0 masura accesorie in raport cu debitul principal.

Asa cum s-a retinut mai sus, aferent diferentelor suplimentare de
impozit pe venit, organele de inspectie fiscald au calculat dobanzile si
penalitatile de Intarziere aferente, incepand cu data de 1 ianuarie a anului
urmator celui de impunere, fara sd tind cont de cerintele legale prevazute de
art.84 alin.(8) din Codul fiscal.

Avand in vedere reglementdrile legale sus-mentionate, s-a procedat la
reconsiderarea termenului scadent al obligatiei de platd stabilite in urma
verificdrilor si implicit a perioadei de calcul a obligatiilor fiscale accesorii,
fiind stabilite obligatii fiscale accesorii In suma totala de ... lei, astfel:

- pentru diferenta de impozit pe venit in suma de ... lei, aferenta anului 2011,
dobanzi in suma de ... lei si penalitati de intarziere Tn suma de ... lei, calculate
pentru perioada 18.10.2012 - 26.11.2014
- pentru diferenta de impozit pe venit in suma de ... lei, aferenta anului 2012,
dobanzi in suma de ... lei si penalitati de intarziere Tn suma de ... lei, calculate
pentru perioada 18.12.2013 - 26.11.2014.

Ca urmare, contestatia urmeaza a fi admisa in parte, pentru obligatii
fiscale accesorii in suma totala de ... lei din care, dobanzi In suma de ... lei si
penalitati de intarziere in suma de ... lei.

Pentru obligatiile fiscale accesorii In suma totald de ... lei din care,
dobanzi in suma de ... lei si penalitati de intarziere in suma de ... lei, se retine
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ca stabilirea de obligatii fiscale accesorii n sarcina petentei reprezintd masura
accesorie 1n raport cu debitul.

Intrucat la litera A) din prezenta decizie s-a dispus respingerea
contestatiei pentru impozitul pe venit stabilit suplimentar in suma de ... lei
(... lei la nivelul anului 2011, ... lei la nivelul anului 2012 si ... lei la nivelul
anului 2013), urmeazad ca aceasta sa fie respinsad si pentru obligatiile fiscale
accesorii in suma totala de ... lei, stabilite In temeiul art.119 din OG
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, conform principiul de drept “accesorium sequitur
principale”, potrivit cdruia accesoriul urmeaza principalul.

C. Referitor la contributia de asigurari sociale de sandtate in suma totala
de ... lei, cauza supusa solutionarii este daca in mod corect si legal organele
de inspectie fiscald au stabilit in sarcina petentei diferentele suplimentare de
contributii de asigurari sociale de sandtate, in conditiile in care, baza de calcul
a fost diminuata cu cheltuieli care nu au fost efectuate in scopul realizarii de
venituri impozabile.

In urma inspectiei fiscale a fost stabilitd pentru perioada anilor 2011 -
2013, o baza de calcul a contributiei de asigurari sociale de sandatate, in suma
totala de ... lei, modificatd fatd de declaratiile de venit anuale depuse de cdtre
petentd, prin reconsiderarea unor cheltuieli efectuate, ca fiind nedeductibile la
calculul venitului impozabil, cu consecinta majorarii venitului impozabil,
respectiv a bazei de calcul.

In baza prevederilor art.296'® alin.(3) lit.b' din Codul fiscal, organele
de inspectie fiscald au calculat contributii datorate la fondul unic pentru
sanatate Tn suma de ... lei, din care contribuabilul a achitat suma de ... lei,
diferenta stabilitd suplimentar de cdtre organele de inspectie fiscala fiind in
suma de ... lei.

Petenta considera cd nu datoreaza aceasta contributie, intrucat baza de
calcul a fost stabilitd In mod gresit in sarcina sa, fiind luate in calcul
cheltuielile considerate Tn mod eronat ca nedeductibile fiscal la calculul
venitului impozabil.

In drept, sunt aplicabile prevederile art. 296721 alin.(1) lit.d) si alin.(2)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare:

Art.296"21 “Contribuabili

(1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil la sistemul public
de pensii si la cel de asigurari sociale de sanatate, cu respectarea
prevederilor instrumentelor juridice internationale la care Romdnia este
parte, dupa caz: (...)

d) persoanele care realizeaza venituri din profesii libere;(...)
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(2) Persoanele prevazute la alin.(1) datoreaza contributii sociale
obligatorii pentru veniturile realizate, numai daca aceste venituri sunt
impozabile potrivit prezentului cod.”

Art.296"22 “(...) (2) Baza lunara de calcul al contributiei de asigurari
sociale de sanatate datorate bugetului Fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate pentru persoanele prevazute la art. 296"21 alin. (1) lit.
a)-e) este diferenta dintre totalul veniturilor incasate §i cheltuielile efectuate
in scopul realizarii acestor venituri, exclusiv cheltuielile reprezentdnd
contributii sociale, sau valoarea anuala a normei de venit, dupa caz,
raportata la cele 12 luni ale anului, si nu poate fi mai mica decdt un salariu
de baza minim brut pe tara, daca acest venit este singurul asupra caruia se
calculeaza contributia. (...)".

Avand 1n vedere considerentele prezentate mai sus la litera A), prin
care s-au retinut ca baza de impunere pentru impozitul pe venit, cheltuielile
nedeductibile din punct de vedere fiscal, rezulta ca CMI X datoreaza si
obligatia de platd in suma de ... lei, reprezentand contributie de asigurari
sociale de sanatate, calculatd prin aplicarea procentului de 5,5% asupra
venitului brut, mai putin cu contributia de asigurdri sociale de sdnatate
achitatd de catre petenta.

In concluzie, in baza celor retinute si avand in vedere ca petenta nu
aduce motivatii bazate pe documente justificative si argumente privind starea
de fapt si1 de drept prin care sa combatd constatarile organelor de inspectie
fiscald si din care sa rezulte o situatie contrard fatd de cea constatatd de
acestea, in temeiul prevederilor art.216 alin.(1) din OG nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscald, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu prevederile pct.11.1 lit.a) din OANAF nr.2906/2014
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din OG
nr.92/2003 privind Codul de procedurad fiscald, republicata, potrivit carora:
“contestatia poate fi respinsa ca: a) neintemeiata, in situatia in care
argumentele de fapt si de drept prezente in sustinerea contestatiei nu sunt de
natura sa modifice cele dispuse prin actul administrativ fiscal atacat”,
se va respinge ca neintemeiatd contestatia formulatd pentru contributia de
asigurdri sociale de sandtate, stabilita suplimentar Tn suma de 13.605 lei.

D. Referitor la dobanzile/majorarile si penalitdtile de intarziere in suma de
... lei aferente diferentei suplimentare stabilitd de inspectia fiscala cu titlul de
contributii de asigurari sociale de sandtate in suma de ... lei.

In fapt, prin Decizia de impunere nr..../28.11.2014 privind impozitul pe
venit §i contributiile sociale stabilite suplimentar de platd de inspectia fiscala
pentru persoane fizice care desfasoard activitati independente in mod
individual si/sau intr-o formd de asociere, pentru neachitarea in termen a
contributiei de asigurdri sociale de sanatate Tn suma totala de ... lei, stabilita
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de plata, organele de inspectie fiscala au calculat in sarcina CMI X din
Timisoara, obligatii fiscale accesorii in suma totald de ... lei, astfel:

- pentru diferenta de CASS in suma de ... lei, aferentd anului 2011, dobanzi in
sumd de ... lei si penalitati de Intarziere in suma de ... lei, calculate pentru
perioada 01.01.2012 - 26.11.2014

- pentru diferenta de CASS in suma de ... lei, aferenta anului 2012, dobanzi in
sumd de ... lei si penalitati de Intarziere in suma de ... lei, calculate pentru
perioada 01.01.2013 - 26.11.2014

- pentru diferenta de CASS in suma de ... lei, aferenta anului 2013, nu au fost
calculate dobénzi si penalitati de Intarziere.

In drept, in ceea ce priveste calcularea obligatiilor fiscale accesorii sunt
incidente prevederile art.119, art.120 si art.120*1 din OG nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscald, republicata, cu modificdrile si completarile
ulterioare, astfel:

Art.119 “Dispozitii generale privind dobdnzi si penalitati de intdrziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi §i penalitati de
intdrziere.”

Art.120 “Dobadnzi

(1) Dobdnzile reprezinta echivalentul prejudiciului creat titularului
creantei fiscale ca urmare a neachitarii de catre debitor a obligatiilor de
plata la scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi de intdrziere, incepand cu
ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei
datorate inclusiv.

(2) Pentru diferentele suplimentare de creante fiscale rezultate din
corectarea declaratiilor sau modificarea unei decizii de impunere, dobdnzile
se datoreaza incepdnd cu ziua imediat urmatoare scadentei creantei fiscale
pentru care s-a stabilit diferenta si pana la data stingerii acesteia inclusiv.
(...)".

Art.120" “Penalitati de intdrziere

(1) Penalitatile de intdrziere reprezinta sanctiunea pentru neindeplinirea
obligatiilor de plata la scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi de
intdrziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si
pana la data stingerii sumei datorate inclusiv. Dispozitiile art.120 alin.(2)-(6)
sunt aplicabile in mod corespunzator.(...)".

Totodata, conform prevederilor art.296725 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificdrile si completarile ulterioare:

“(6) Plata contributiei de asigurari sociale de sanatate stabilita prin
decizia de impunere anuala se efectueaza in termen de cel mult 60 de zile de
la data comunicarii deciziei, iar sumele achitate in plus se compenseaza sau
se restituie potrivit prevederilor Codului de procedura fiscala.”
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Potrivit prevederile legale citate, rezultd ca pentru neachitarea la
scadentd a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si
penalitati de intarziere, ca 0 masura accesorie in raport cu debitul principal.

Asa cum s-a retinut mai sus, aferent diferentelor suplimentare de
contributii de asigurdri sociale de sanatate, organele de inspectie fiscala au
calculat dobanzile si penalitatile de intarziere aferente, incepand cu data de 1
ianuarie a anului urmator celui de impunere, fard sd tind cont de cerintele
legale prevazute de art.296”25 din Codul fiscal.

Avand in vedere reglementarile legale sus-mentionate, s-a procedat la
reconsiderarea termenului scadent al obligatiei de platd stabilite in urma
verificarilor si implicit a perioadei de calcul a obligatiilor fiscale accesorii,
fiind stabilite obligatii fiscale accesorii In suma totala de ... lei, astfel:

- pentru diferenta de CASS in suma de ... lei, aferenta anului 2011, dobanzi in
sumd de ... lei si penalitati de intarziere in suma de ... lei, calculate pentru
perioada 18.10.2012 - 26.11.2014
- pentru diferenta de CASS in suma de ... lei, aferentd anului 2012, dobanzi in
sumd de ... lei si penalitati de intarziere in suma de ... lei, calculate pentru
perioada 18.12.2013 - 26.11.2014.

Ca urmare, contestatia urmeaza a fi admisd in parte, pentru obligatii
fiscale accesorii in suma totald de ... lei de natura dobanzilor de intarziere.

Pentru obligatiile fiscale accesorii Tn suma totald de ... lei din care,
dobanzi in suma de ... lei i penalitdti de ntarziere in suma de ... lei, se retine
ca stabilirea de obligatii fiscale accesorii n sarcina petentei reprezintd masura
accesorie in raport cu debitul.

Intrucat la litera C) din prezenta decizie s-a dispus respingerea
contestatiei pentru contributia de asigurdri sociale de sandtate stabilita
suplimentar in suma de ... lei (... lei la nivelul anului 2011, ... lei la nivelul
anului 2012 si ... lei la nivelul anului 2013), urmeaza ca aceasta sd fie
respinsd si pentru obligatiile fiscale accesorii in suma totala de ... lei, stabilite
in temeiul art.119 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, conform principiul de
drept “accesorium sequitur principale”, potrivit caruia accesoriul urmeaza
principalul.

Pentru considerentele ardtate in continutul deciziei, Tn temeiul
prevederilor art.216 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
Republicata, privind Codul de procedura fiscala, titlul IX privind solutionarea
contestatiilor formulate impotriva masurilor dispuse prin actele administrative
fiscale, In baza referatului nr.../20.04.2015, se

DECIDE:
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1. Admiterea partiala a contestatiei formulatd de CMI X din Timisoara,
impotriva Deciziei de impunere nr..../28.11.2014 privind impozitul pe venit si
contributiile sociale stabilite suplimentar de plata de inspectia fiscald pentru
persoane fizice care desfasoard activititi independente Tn mod individual
si/sau intr-o formd de asociere, emisd de Activitatea de inspectie fiscala, cu
privire la suma de ... lei, reprezentand:

- ... lei - dobanzi/majorari de intarziere aferente impozitului pe venit
- ... lei - penalitdti de Intarziere aferente impozitului pe venit

- ... lei - dobanzi/majorari de intarziere aferente CASS

si anularea partiald a deciziei de impunere.

2. Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulatda de CMI X din
Timisoara impotriva Deciziei de impunere nr..../28.11.2014 privind impozitul
pe venit si contributiile sociale stabilite suplimentar de platd de inspectia
fiscala pentru persoane fizice care desfasoara activitati independente in mod
individual si/sau intr-o formd de asociere, emisd de Activitatea de inspectie
fiscala, cu privire la suma de ... lei reprezentind:

... let - impozit pe venit
... lei - dobanzi/majorari de Intarziere
- ... lei - penalitati de intarziere
- ... lei - contributii de asigurari sociale de sanatate
- ... lei - dobanzi/majorari de intarziere
- ... lei - penalitati de intarziere.

Prezenta decizie se comunica la:
- CMI X din Timisoara
- Administratia judeteana a finantelor publice Timis, Inspectia
fiscala, cu aplicarea prevederilor pct.7.6. din OANAF nr.2906/2014

Decizia este definitiva 1n sistemul cailor administrative de atac si poate
fi atacatd la instanta judecatoreasca de contencios administrativ competenta,
in termen de 6 luni de la comunicare.

DIRECTOR GENERAL,
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