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DECIZIA NR. 40/08.09.2011
privind solutionarea contestatiei depusa de M. O. 1., cu domiciliul in loc. C., sat. ...,
.. la D.G.F.P. Bistrita-Nasaud sub nr. ..../03.12.2010

Directia Generald a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud, a fost sesizatd de catre
Activitatea de Inspectie Fiscala prin adresa nr. ..../03.12.2010 (fila 29) 1n legdtura cu
contestatia formulatd de M. O. 1., cu domiciliul 1nloc. C.,sat ....,nr. ..

Contestatia a fost formulatd impotriva masurilor dispuse de organele
Activitatii de Inspectie Fiscala Bistrita-Nasdud prin Decizia de impunere nr.
.../27.10.2010 (filele 12-15), act prin care s-a stabilit suplimentar obligatii fiscale in
sumad de .... lei constind in taxd pe valoarea adaugata de .... lei si majorari de
intarziere aferente de .... lei. Asa cum rezultd din Raportul de inspectie fiscala nr.
.../27.10.2010 (filele 1-11), obiectivele acestuia au fost: verificarea tranzactiilor
imobiliare efectuate de catre petent, Tnregistrarea in termen legal in scopuri de taxa
pe valoarea addugata, precum si stabilirea obligatiilor fiscale constand in taxd pe
valoarea si accesorii datorate bugetului de stat.
Avand 1n vedere prevederile art.205, art.207 si art.209 din Codul de Procedura
Fiscala-republicat, constatdim ca Directia Generald a Finantelor Publice, prin Biroul
de solutionare a contestatiilor, este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

Din analiza datelor si documentelor aflate la dosarul cauzei se desprind
urmatoarele:

I. Prin Decizia de impunere nr. ..../27.10.2010 (filele 12-15) emisa de organele
Activitatii de Inspectie Fiscald Bistrita-Nasdud pentru M. O.-I. s-a stabilit in sarcina
acestuia taxa pe valoarea adaugatd in cuantum de .... lei si majordri de Intarziere
aferente in suma de ..... lei.



Argumentele organelor de control se regdasesc in Raportul de inspectie fiscalda
nr. ...../27.05.2010 (filele 1-35), raport intocmit in urma inspectiei fiscale partiale
vizand tranzactiile imobiliare derulate de cdtre M. O. I. in perioada 2007-2010,
inregistrarea acestuia in scopuri de taxa pe valoarea adaugata si stabilirea obligatiilor
fiscale constand in taxa pe valoarea adaugata.

In concret, incepand cu anul 2007, M. O. . a construit 14 case de locuit pe care
le-a vandut, Tmpreuna cu terenul aferent, unor persoane fizice. Totoadatd, in aceasta
perioada, a vandut unor persoane fizice si 2 loturi de teren.

Avand in vedere activitatea desfasuratda de catre d-nul M. O. I., raportatd la
prevederile art. 126 alin. (1) si ale art. 127 alin. (1) si (2) din Codul fiscal, organul
de inspectie fiscala a stabilit ca acesta este persoand impozabild si avea obligatia, ca
la depasirea plafonului de scutire prevazut de art. 152 alin. (1) din acelasi cod , sa
solicite Tnregistrarea in scopuri de taxa pe valoarea adaugata.

Din verificarea declaratiilor 208 depuse de catre notarii publici la organul fiscal
s-a constatat cd petentul a vandut, in octombrie 2007, 3 case de locuit obtindnd
venituri in suma totala de .... euro, adica .... lei. Prin prisma celor aratate, plafonul de
scutire, prevazut de normele legale mentionate mai sus, a fost depasit , iar petentul
avea obligatia de a se inregistra in scopuri de taxa pe valoarea addugata in termen de
10 zile de la atingerea acestui plafon si sa aplice regimul de taxare incepand cu prima
zi a lunii calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost atins sau depasit, in
speta 01 decembrie 2007.

In aceste conditii, organul de control a procedat la stabilirea taxei pe valoarea
adaugata datorata bugetui statului, incepand cu 01.12.2007, astfel:

- pentru anul 2007, avand in vedere faptul ca M. O. a vandut in luna decembrie
(dupd ce a depasit plafonul de scutire) o casd de locuit noud cu teren aferent, s-a
stabilit suplimentar in sarcina acestuia taxa pe valoarea adaugata de platd Tn suma de
.... lei aferent careia s-au calculat majorari de intarziere in suma de .... lei, in baza
prevederilor art. 119 si 120 din Codul de procedura fiscala.

- pentru anul 2008, avand in vedere faptul cd petentul a efectuat 11 tranzactii
constand in vinzarea a 10 case noi cu teren aferent si vanzarea unui lot de teren arabil,
in cuantum total de .... lei, organul de inspectie a stabilit Tn sarcina petentului taxa pe
valoarea addugatd in suma de .... lei si majorari de intarziere aferente in suma de .....
lei.

- pentru anul 2010, avand in vedere faptul ca petentul a vandut un lot de teren
arabil obtinind venituri in suma de ...... lei, organul de inspectie a stabilit in sarcina
acestuia taxa pe valoarea addaugata de plata Tn suma de .... lei si majorori de intarziere
aferente in suma de .... lei.

II. Impotriva Deciziei de impunere nr. ...../27.10.2010 (filele 12-15) M. O. 1.
a formulat si a depus contestatie inregistratd la Activitatea de Inspectie Fiscala sub
nr. ...../26.11.2010 (filele18-24). Contestatia, completata cu referatul cu propuneri de
solutionare intocmit de organele emitente ale deciziei de impunere, a fost Tnregistrata
la Directia Generala a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud, sub nr. ...... /03.12.2010
(filele 18-29).



In contestatia formulatd, petentul arati cd decizia de impunere nr.
.../27.10.2010 prin care s-a stabilit in sarcina sa taxad pe valoarea addugatd in cuantum
de 450.016 lei si majordri de Intarziere aferente Tn suma de ...... lei este netemeinica
si nelegala.

Aspectele la care face referire petentul sunt legate de faptul ca:

-activitatea desfasurata nu poate fi considerata cu caracter de continuitate;

-a fost in imposibilitate de a se inregistra ca platitor de taxda pe valaorea
adaugata;

- nu s-a incasat taxa pe valoarea adaugata de la persoanele care au dobandit
imobilele.

In sprijinul sustinerilor potrivit cirora activitatea desfasuratd nu are caracter de
continuitate , petentul arata ca definitia activitatilor economice de la art. 127 alin. (2)
este o definitie specificd materiei taxei pe valoarea adaugata si nu este valabild pentru
intreg Codul fiscal. Definitia valabila a activitatii economice pentru toate celelalte
materii ale Codului este cea care se poate desprinde din art.7 alin. (1).

Potrivit opiniei petentului, trimiterea la “tripticul” traditional de productie,
comert si prestari de servicii se vadeste a fi insuficientd in cazul terenurilor sau
constructiilor, care nu sunt enumerate in text, deci nu pot fi considerate ca fiind
cuprinse intr-una din cele trei categorii, prin analogie, deoarece interpretarea
normelor fiscale este strictd , potrivit art. 13 din Codul de procedura fiscala. De altfel,
normele metodologice invocate in favoarea aplicarii taxei pe valoarea adaugata
dispun clar la pct. 3 alin. (1) ca obtinerea de venituri de catre persoane fizice din
vanzarea locuintelor proprietate personalda sau a a altor bunuri care sunt folosite de
catre acestea pentru scopuri personale nu va fi considerata activitate economica, cu
exceptia situatiilor in care se constatd cad activitatea respectiva este desfasurata in
scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate in sensul art. 127 alin. (2) din
Codul fiscal. In consecinti, textul legal este insuficient formulat pentru a cuprinde, in
prima teza a art. 127 alin. (2) si activitatea de construire a locuintelor.

In ce priveste vanzarea de locuinte proprietate personald nu poate fi incadrata la
ramura comert, deoarece piata romineasca nu a cunoscut pand in prezent aceasta
forma de activitate. Trimiterea la comercianti nu are in vedere comerciantii in
conditiile Codului comercial , intrucat sunt inclusi in categoria comerciantilor si
producatorii si prestatorii de servicii. Asadar, in sensul strict de “comert” nu pot fi
incluse activitati care nu au corespondent in realitate, vanzarea de locuinte neputand
fi identificata cu activitatea de comert.

Referitor la interpretarea prevederilor art. 127 alin. (2) din Codul fiscal potrivit
carora constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale si necorporale
in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, petentul arata ca legatura
dintre vanzarea de terenuri sau locuinte si veniturile cu caracter de continuitate este
fortatd si nu rezistd la o analiz serioasi. In opinia acestuia, incadrarea activititii de
vanzare terenuri sau locuinte , care sunt operatiuni “uno ictu”, in categoria celor ce
asigurd venituri cu caracter de continuitate, asa cum se procedeaza prin dispozitiile
pct. 3 alin. (1) din Normele metodologice, constituie un surogat , un paleativ menit sa
ascunda formularea deficitara a legii. Petentul arata ca principala trasdtura a activitatii
desfasurate este repetabilitatea, nu caracterul continuu.
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In ce priveste imposibilitatea de a se inregistra in scopuri de taxid pe valoarea
adaugatd , M.O. sustine ca in conformitate cu prevederile art. 152 alin. (6) numai
persoanele impozabile au obligatia de a se inregistra in scopuri de taxa pe valaorea
adaugata la depasirea plafonului de 35.000 euro. Or, persoanele fizice neautorizate nu
au calitatea de persoana impozabild, deci nu se putea inregistra Tn scopuri de taxa pe
valoarea addugata.

Cat priveste obligatia platii taxei pe valaorea adaugatd, petentul considerd ca
organul de inspectie fiscald ar fi trebuit sd se indrepte si asupra cumparatorilor, avand
in vedere prevederile art. 151”1 din Codul fiscal. Cum petentul nu a Tncasat taxa de la
cumparatori obligatia platii taxei pe valoarea adaugata cade 1n sarcina acestora.

In raport cu cele prezentate, petentul solicitd desfiintarea in intregime a deciziei
de impunere nr. ..../27.10.2010 prin care s-a stabilit in sarcina sa, taxa pe valoarea
adaugata si obligatii fiscale accesorii.

III. Examinand cauza in raport cu documentele existente la dosar, a motivelor
invocate de contestatara si actele normative aplicabile spetei, se retin urmatoarele:
Asa cum rezultd din dosar, obiectivul inspectiei fiscale partiale il constituie
modul de inregistrare a d-nului M. O. in scopuri de taxda pe valoarea adaugata,
tranzactiile imobiliare derulate, precum si stabilirea obligatiilor fiscale constand in
taxa pe valaorea addugata si accesorii aferente, datorate de catre petent.

In perioada 2007-2008, M. O.I. a efectuat lucrari de constructii, realizind in
regie proprie .... case de locuit pe care le-a vandut catre persoane fizice, obtinand
venituri in suma de ..... lei (anexa 1- filele 167-170).

De asemenea, a vandut catre P. S. doua terenuri in supafata de ... mp (inscris
in CF nr. 327- C...) , respectiv .... mp (inscris in CF nr. ...- C.) in baza contractului
de vanzare cumparare autentificat sub nr. ..../12 august 2008, in valoare de .... lei
(filele 109-114) si catre L. C. si sotia, cota de 1/8 parte din terenul arabil cu o
suprafatd totala de .... mp inscris in CF nr. ..... C.-O. B. la nr. cadastral .... in baza
contractului de vinzare cumparare autentificat sub nr. ..../2010, in valoare de .... lei
(filele 133-135).

Privitor la cele .... case construite, d-nul M. O. a pus la dispozitia organului
de solutionare, la solicitarea acestuia (adresa ..../31.01.2011- fila 182), autorizatiile
de construire si procesele verbale de receptie la terminarea lucrarilor (filele 184-
279), mentiondnd cd nu dispune de niciun document referitor la achizitiile de
materiale de constructii , lucrdri executate sau servicii prestate utilizate pentru
edificarea imobilelor Tn cauza efectuate.

Tindnd seama de constatarile activitdtii de inspectie fiscalda , de motivele
invocate de contestatoare , de documentele existente la dosarul cauzei precum si de
actele normative in vigoare pentru perioada verificatd urmeaza sa se stabileasca daca
dl. M. O. I. datoreaza taxa pe valoarea addugatd pentru vanzarea celor .... case
apartamente si a celor 3 terenuri , in conditiile Tn care plafonul de scutire a fost
depasit , nu s-a Tnregistrat ca platitor de taxa pe valoarea addugata , nu a evidentiat si
virat la buget taxa pe valoarea adaugata.



Pentru a se pronunta asupra celor de mai sus organul de solutionare va
raspunde succesiv problemelor ridicate de contestator, in ordinea in care vor fi
sistematizate 1n cele ce urmeaza:

A). Daca operatiunile de construire si de valorificare prin vanzare a caselor
edificate de catre dl. M.O. 1., se cuprind in sfera de aplicare a taxei pe valoarea
adaugata si , prin urmare , sunt operatiuni impozabile.

In drept sunt aplicabile prevederile art. 126 alin. (1) lit. a). — d). coroborate cu
prevederile art. 127 alin. (1) — (3) , art. 128 alin. (1), (2) si (9) , art. 129 alin. (1) din
Codul fiscal precum si normele de aplicare ale acestora , Tn vigoare pentru perioada
vizatd , aprobate prin H.G. nr. 44/2004 cu modificarile ulterioare.

“CAPITOLUL II - Sfera de aplicare

Sfera de aplicare
Art. 126

(1) In sfera de aplicare a taxei pe valoarea addugatd se cuprind operatiunile
care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a). constituie o livrare de bunuri sau o prestare de servicii efectuate cu plata;

b). locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi
in Romania;

c). livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1),

d). livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre
activitatile economice prevazute la art. 127 alin. (2).

Norme metodologice:

1. (1) In sensul art. 126 alin. (1) din Codul fiscal, daca cel putin una dintre
conditiile stipulate la lit. a)-d) nu este indeplinita, operatiunea nu se cuprinde in
sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata.

(3) Pentru a se cuprinde in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata
livrarile de bunuri si/sau prestarile de servicii trebuie sa fie efectuate cu plata.
Aceasta conditie implica existenta unei legaturi directe intre operatiune §i
contrapartida obtinuta. ....

CAPITOLUL III - Persoane impozabile

Persoane impozabile si activitatea economica
Art. 127

(1) Este considerata persoana impozabila orice persoana care desfasoara, de
o maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice de natura celor
prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activitdtile economice cuprind activitdtile
producatorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile
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extractive, agricole si activitatile profesiilor libere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale, in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.

(3) Nu actioneaza de o maniera independenta angajatii sau orice alte persoane
legate de angajator printr-un contract individual de munca sau prin orice alte
instrumente juridice care creeazd un raport angajator/angajat in ceea ce priveste
conditiile de munca, remunerarea sau alte obligatii ale angajatorului.

Norme metodologice:

2. (1) Nu are caracter de continuitate, in sensul art. 127 alin. (2) din Codul
fiscal, obtinerea de venituri de catre persoanele fizice din vanzarea locuintelor
proprietate personala sau a altor bunuri care sunt folosite de catre acestea pentru
scopuri personale.

(2) Livrarile de bunuri si/sau prestarile de servicii efectuate in mod gratuit de
organizatiile fara scop patrimonial nu sunt considerate activitati economice.

CAPITOLUL 1V - Operatiuni impozabile

Livrarea de bunuri
Art. 128

(1) Prin livrare de bunuri se intelege orice transfer al dreptului de proprietate
asupra bunurilor de la proprietar catre o alta persoana, direct sau prin persoane
care actioneaza in numele acestuia.

(2) In intelesul prezentului titlu, prin bunuri se intelege bunurile corporale
mobile si imobile, prin natura lor sau prin destinatie. Energia electrica, energia
termica, gazele naturale, agentul frigorific si altele de aceeagsi natura sunt
considerate bunuri mobile corporale.

Norme metodologice:

4. (1) Conform art. 128 alin. (1) din Codul fiscal, prin livrare de bunuri se
intelege orice transfer al dreptului de proprietate asupra bunurilor de la proprietar
catre o alta persoana, direct sau prin persoane care actioneazd in numele acestuia.
Pentru bunurile, altele decdt cele secondhand, incredintate in vederea vanzarii in
baza unui contract de consignatie, data livrarii bunurilor de la consignant la
consignatar se considera a fi data vanzarii bunurilor de catre consignatar cdtre
beneficiar. Facturarea bunurilor de catre consignant catre consignatar se face cel
mai tarziu la finele lunii in care bunurile au fost vandute.

(2) Se considera livrare de bunuri, in sensul art. 128 alin. (1) din Codul fiscal,
produsele agricole retinute drept plata in natura a prestatiei efectuate de persoane
impozabile inregistrate ca platitori de taxa pe valoarea adaugata, care presteaza
servicii pentru obtinerea si/sau prelucrarea produselor agricole, precum si plata in
natura a arendei.

Art. 128



(9) Nu constituie livrare de bunuri, in sensul alin. (1), urmatoarele:

a). bunurile distruse ca urmare a unor calamitati naturale sau a altor cauze de
forta majora;

b). bunurile de natura stocurilor degradate calitativ, care nu mai pot fi
valorificate in conditii stabilite prin norme;

c). perisabilitatile, in limitele prevazute prin lege;

d). bunurile acordate gratuit din rezerva de stat, ca ajutoare umanitare externe
sau interne;

e). acordarea in mod gratuit de bunuri ca mostre in cadrul campaniilor
publicitare, pentru incercarea produselor sau pentru demonstratii la punctele de
vanzare, alte bunuri acordate in scopul stimularii vanzarilor;

f). acordarea de bunuri, in mod gratuit, in cadrul actiunilor de sponsorizare,
de mecenat, de protocol, precum §i alte destinatii prevazute de lege, in conditiile
stabilite prin norme.

Prestarea de servicii
Art. 129

(1) Se considera prestare de servicii orice operatiune care nu constituie livrare
de bunuri.”.

Din analiza coroborata a prevederilor legale antecitate rezulta ca intra in sfera
de aplicare a taxei pe valoarea addugatd si1 sunt impozabile, operatiunile care
indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a). sa constituie o livrare de bunuri sau o prestare de servicii efectuatd cu plata.
Prin bunuri se Intelege , asa cum prevede art. 128 alin. (2) din Codul fiscal si bunurile
corporale imobile , prin natura lor sau prin destinatie. Asa fiind , transferul dreptului
de proprietate a celor ... case si ....terenuri , prin vanzare , este 0 operatiune care
intruneste aceasta conditie;

b). cea de-a doua conditie este de la sine Inteles indeplinitd , locul de vanzare a
apartamentelor fiind realizate in Romania (art. 132 alin. 1 lit. ¢);

c¢). livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor a fost realizatd de o persoana
impozabila.

Mentionam ca in anul 2005 (pani la introducerea in C.F. a art. 125") normele
definitii cuprinse in Cap. III al Titlului I “Dispozitii generale” din Codul fiscal , erau
aplicabile si taxei pe valoarea adaugata. In conformitate cu prevederile art. 7 alin. (1)
pet. 1, 2, 4, 20, 27 si 32 “In intelesul prezentului cod , termenii si expresiile de mai
jos au urmatoarea semnificatie:

1. activitate — orice activitate desfdsuratd de o persoana in scopul obtinerii de

venit;
2. activitate dependentd — orice activitate desfasurata de o persoana fizica intr-
o relatie de angajare;

4. activitate independenta — orice activitate desfasuratd cu regularitate de catre
o persoana fizica , alta decat o activitate dependenta;

20. persoana — orice persoana fizica sau juridica;

27. proprietate imobiliard — oricare din urmatoarele:
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a). orice teren
b). orice cladire sau alta constructie ridicatd sau incorporata Intr-un teren

32. transfer — orice vanzare , cesiune sau instrainare a dreptului de proprietate ,

precum si schimbul unui drept de proprietate cu servicii ori cu un alt drept de

proprietate”.

In sensul art. 127 alin. (1) Cod fiscal prin persoani impozabila se intelege orice
persoana care desfdasoara , de o maniera independenta si indiferent de loc , activitati
economice de natura celor prevazute la alin. (2) , oricare ar fi scopul sau rezultatul
acestel activitati. Raportat la aceasta definitie , precum si la continutul normelor
definitii de la art. 7 alin. (1) Cod fiscal antecitate , apreciem ca in sfera notiunii de
“persoand impozabild” sunt incluse si persoanele fizice care desfasoara cu regularitate
si de o maniera independenta activitdti economice , in scopul obtinerii de venituri.

In cazul analizat este cert faptul ci in perioada anilor 2007-2010 , dl. M.O. a
angajat si desfasurat Tn nume propriu (in numele sdu) multiple activitati economice de
genul prestarilor de servicii (cu preponderentd prestdri de servicii in constructii) , cu
costurile aferente , Tn vederea edificarii celor .... case , cu scopul de a fi vandute si
implicit de a obtine venituri , scop confirmat ulterior prin tranzactiile perfectate si
realizate Tn baza contractelor de vanzare-cumpdrare. Din perspectiva celor aratate
anterior este evident ca dl. M.O. a actionat ca o persoana impozabild in sensul art.
127 alin. (1) Cod fiscal , desfasurand activitati economice de o maniera independenta
, neavand de altfel relevanta , potrivit aceleiasi norme legale , scopul sau rezultatul
acestor activitati.

In raport cu cele de mai sus operatiunile realizate de dl. M. O. se incadreaza si
in cea de-a treia conditie prevazuta la art. 126 alin. (1) lit. ¢). din Codul fiscal.

d). livrarea bunurilor sau prestarea serviciillor sa rezulte din una dintre
activitatile prevazute la art. 127 alin. (2) Cod fiscal.

Asa cum s-a ardtat la lit. ¢). de mai sus , executarea si amenajarea celor ....
case a fost realizata ca urmare a multiplelor si diverselor activitati de prestdri angajate
si desfasurate de dl. M. O. ca persoana impozabild. Asa fiind , rezultd cu evidenta ca
imobilele vandute sunt rezultatul unor activitati economice prevazute la art. 127 alin.
(2) s1 prin urmare , este indeplinita si cea din urma conditie cumulativa de la art. 126
alin. (1) lit. d). Cod fiscal.

Pe de alta parte , vanzarea caselor reprezinta o continuare fireasca si obiectiva
a valorificarii rezultatelor activitatii precedente (de edificare a caselor) menite sa
conduca la realizarea scopului pentru care acestea au fost edificate.

Asa fiind , vanzarea imobilelor constituie , in sensul art. 128 alin. (1) — (2) din
Codul fiscal , operatiuni impozabile constand in livrari de bunuri corporale imobile.

Este adevarat cd potrivit pct. 2 alin. (1) din Normele de aplicare ale art. 127
Cod fiscal , sunt excluse din sfera taxei pe valoarea addugatd , nefiind considerate
activitati economice , obtinerea de venituri de catre persoanele fizice din vanzarea
locuintelor proprietate personald. Conform acelorasi norme exceptia se aplica insa
numai in conditiile Tn care aceste locuinte sunt folosite de persoanele fizice pentru
scopuri personale. Or , in speta analizata este demonstrat ca cele 14 case au fost
destinate vanzarii §i deci afectate ab inifio folosirii lor In alte scopuri decét cele




personale , iar pe cale de consecintd , operatiunile de vanzare intra in sfera de aplicare
a T.V.A. si sunt impozabile.

Din perspectiva taxei pe valoarea addugata apreciem ca in asemenea tranzactii ,
inclusiv cele prin care se transferd dreptul de a dispune de bunuri ca §i un proprietar
(art. 128 alin. 1 Cod fiscal) , nu are relevanta caracterul civil sau comercial al vanzarii
imobilelor. Relevant este ca , in sensul T.V.A. , aceste tranzactii constituie livrari de
bunuri imobile edificate ca urmare a desfasurarii unor activitati economice §i , prin
urmare , se incadreaza in categoria operatiunilor impozabile.

De altfel , asa cum dispune art. 1 alin. (3) din Codul fiscal , prevederile
Codului fiscal prevaleaza — in materie fiscala — oricaror dispozitii cuprinse in alte acte
normative, in caz de conflict intre acestea aplicandu-se dispozitiille Codului fiscal.
Prin aceste prevederi legiuitorul a urmarit sa impund Codul fiscal ca reglementare
internd suprema 1n domeniul fiscalitatii.

Invederam faptul ca activitatile economice initiate si desfasurate de dl. M.O. nu
diferd cu nimic fatd de activitatile similare ale persoanelor fizice sau juridice,
autorizate legal in acest sens (care au 1n obiectul de activitate autorizat astfel de
activitati) platitoare de impozit pe venit sau pe profit si inregistrate in scop de T.V.A..
Din acest punct de vedere , a trata diferentiat , sub aspectul taxei pe valoarea adaugata
, doi operatori care 1n aceeasi perioada realizeaza sau desfasoara in aceleasi conditii
activitdti economice similare , ar Tnsemna sa se incalce principiul neutralitdtii taxei pe
valoarea addaugata prin suportarea unor sarcini fiscale diferite pentru bunuri si servicii
similare cu consecinta pierderii (eficientei) caracterului nediscriminatoriu al taxei.

Din alt punct de vedere , tratamentul diferentiat al acelorasi operatiuni vizand
impunerea T.V.A. ar constitui un factor care denatureaza conditiile concurentei.

Asa fiind s1 din perspectiva caracterului nediscriminatoriu al taxei si al
neutralitatii ei , impunerea tranzactiilor realizate de contestator este , in opinia
noastrd, pe deplin justificata.

*Normele europene nu prevad altfel deci nu sunt incalcate.

Prin prisma celor ardtate mai sus, M.O. I. a desfasurat activitdti impozabile din
punct de vedere al taxei pe valoarea adaugatd, avand obligatia de a se inregistra in
scopuri de taxa, la depasirea plafonului de scutire stabilit de art. 152 alin. (1) si (6)
din Codul fiscal:

Art. 152
(1) Persoana impozabila stabilita in Romadnia, a carei cifra de afaceri anuala,
declarata sau realizata, este inferioard plafonului de 35.000 euro, al carui
echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca Nationala a
Romaniei la data aderarii si se rotunjeste la urmatoarea mie poate solicita scutirea
de taxa, numita in continuare regim special de scutire, pentru operatiunile prevazute
la art. 126 alin. (1), cu exceptia livrarilor intracomunitare de mijloace de transport
noi, scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b).
(...)
(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire §i a carei cifra de
afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egala cu plafonul de scutire in
decursul unui an calendaristic, trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA,
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conform art. 153, in termen de 10 zile de la data atingerii sau depdsirii plafonului.
Data atingerii sau depagirii plafonului se considera a fi prima zi a lunii
calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost atins sau depasit. Regimul
special de scutire se aplica pana la data inregistrarii in scopuri de TVA, conform art.
153. Daca persoana impozabild respectiva nu solicita sau solicita inregistrarea cu
intdrziere, organele fiscale competente au dreptul sa stabileasca obligatii privind
taxa de plata si accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat
in scopuri de taxa, conform art. 153.

Potrivit normelor legale citate, la depasirea plafonului de scutire persoana
impozabild are obligatia de a se inregistra in scopuri de TVA 1n termen de 10 zile.

Din documentele aflate la dosarul cauzei rezultd ca M. O. 1. a vandut 1n luna
octombrie 2007, 3 case de locuit realizand venituri in suma de .... lei (contract de
vanzare-cumpadrare nr. si depasind astfel plafonul de scutire de 35.000 euro stabilit 1a
art. 152 alin. (1) din Codul fiscal. In aceste conditii petentul avea obligatia de a
solicita inregistrarea in scopuri de TVA pana la data de 10 noiembrie 2007, si de a
aplica reglementarile legale privind drepturile si obligatiile platitorilor de taxa pe
valoarea adaugata, pentru toate tranzactiile derulate incepand cu data de 01 decembrie
2007.

Intrucat organul de inspectic a constat neindeplinirea obligatiilor privind
inregistrarea in scopuri de taxa, a procedat la determinarea taxei pe valoarea adaugata
pe care petenta ar fi trebuit sa o colecteze si a accesoriilor aferente, pentru perioada
01 decembrie 2007-1unie 2010, astfel:

In aceasta perioada , M.O.a construit si vandut .... case de locuit §i .... terenuri.
Tratamentul fiscal al tranzactiilor cu cladiri si terenuri este reglementat de art. 141
alin. (1) lit. f) din Codul fiscal, n vigoare in anul 2007, potrivit caruia:

(2) Urmatoarele operatiuni sunt, de asemenea, scutite de taxa:
(...)

f) livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a acesteia si a
terenului pe care este construita, precum §i a oricarui alt teren. Prin_excepftie,
scutirea nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau
a unui teren construibil, dacd este efectuatd de o persoana impozabild care si-a
exercitat ori_ar fi avut dreptul sa-si exercite dreptul de deducere total sau partial a
taxei_pentru_achizitia, transformarea_sau_construirea_unui_astfel de imobil. In
sensul prezentului articol, se definesc urmatoarele:

1. teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se pot
executa constructii, conform legislatiei in vigoare;

2. constructie inseamna orice structura fixata in sau pe pamdnt;

3. livrarea unei constructii noi sau a unei parti din aceasta inseamna livrarea
efectuata cel tdarziu pana la data de 31 decembrie a anului urmator anului primei
ocupari ori utilizari a constructiei sau a unei parti a acesteia, dupa caz, in urma
transformarii;

4. o constructie noua cuprinde §i orice constructie transformata astfel incdt
structura, natura ori destinatia sa au fost modificate sau, in absenta acestor
modificari, daca costul transformarilor, exclusiv taxa, se ridica la minimum 50% din
valoarea de piata a constructiei, exclusiv valoarea terenului, ulterior transformarii,
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In principiu, asa cum rezultd din normele legale citate, livrarea de citre orice
persoana a unei constructii §i a terenului pe care este construitd, este o operatiune
scutitd de taxa pe valoarea addugatd. Scutirea nu se aplicd in cazul unei clddiri noi,
daca persoana impozabila si-a exercitat sau ar fi avut dreptul de a-si exercita
deducerea taxei pe valoarea adaugata pentru construirea unui imobil.

In raport de normele legale citate si de datele si documentele existente la dosarul
cauzei urmeaza a se stabili daca pentru casa de locuit vanduta in luna decembrie 2007
(contract de vanzare-cumpdrare nr. ..../27.12.2007-filele 55-61), petentul a avut sau
ar fi avut dreptul de deducere total sau partial a taxei pentru construirea acestui
imobil.

Potrivit autorizatiei de construire nr. ..../12.09.2007 eliberatda de Primaria
comunei C.pe numele SC D. C. SRL . (filele 252-257) , si transmisa ulterior d-nului
M. O., a fost construitd casa de locuit pe terenul inscris in CF nr. ...., nr. Topo ....
Casa a fost receptionata in data de 19.10.2007 potrivit Procesului-verbal de receptie
la terminarea lucrarilor 1incheiat la Primdria comunei C. (fila 258). Asadar,
constructia casei de locuit a avut loc in perioada septembrie 2007- octombrie 2007,
perioada 1n care operatiunile derulate de catre petent au fost operatiuni impozabile
scutite de taxa, acesta beneficiind de regimul special de scutire prevazut de art. 152
din Codul fiscal.

In conformitate cu prevederile alin. (8) al art. 152 din Codul fiscal in vigoare in
anul 2007:

(8) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire:

a) nu are dreptul la deducerea taxei aferente achizitiilor, in conditiile art. 145 si
146;

b) nu are voie sa mentioneze taxa pe factura sau alt document;

c) este obligata sa mentioneze pe orice factura o referire la prezentul articol, pe
baza careia se aplica scutirea.

(9) Prin norme se stabilesc regulile de inregistrare §i ajustarile de efectuat in cazul
modificarii regimului de taxa.

Potrivit normelor legale mentionate petentul nu avea dreptul sa-si deduca taxa pe
valoarea adaugata aferentd achizitiilor necesare pentru constructia casei de locuit Tn
cauza Intrucat pe perioada construirii beneficia de regimul special de scutire.

Daca M.O. s-ar fi inregistrat la termen 1n scopuri de taxa pe valoarea addaugata
conform art. 153 din Codul fiscal, ar fi avut dreptul sa-si ajusteze, potrivit alin. 2 lit.
b) al pct. 53 din Normele metodologice pentru aplicarea art. 148 din Codul fiscal,
aprobate prin HG nr. 44/2004, taxa deductibild aferentd serviciilor neutilizate si a
bunurilor de natura stocurilor constatate pe baza de inventariere.

Intrucat la data la care ar fi avut obligatia inregistrarii in scopuri de TVA-
01.12.2007 casa era receptionatd (data receptiei -19.10.2007), nu mai existau in stoc
bunuri §i servicii care sa fi fost utilizate pentru aceasta casa si aferent cdrora sd poata
fi ajustata taxa pe valoarea adaugata deductibila.

Prin prisma celor ardtate, este limpede ca pentru casa de locuit vandutda in
27.12.2007 cu contractul de vanzare-cumpdrare nr. .... catre D. R.-F. (filele 55-61),
petentul nu si-a exercitat si nici nu ar fi avut dreptul sa-si exercite deducerea taxei
aferentd construirii acesteia.
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In aceste conditii, chiar daca casa de locuit in cauza este o cladire noud, livrarea
acesteia intra sub incidenta prevederilor art. 141 alin. (2) lit. f), citat anterior, fiind
operatiune scutitd de taxa pe valoarea addugata. Asa fiind, in mod eronat au stabilit
organele de control pentru aceasta operatiune, obligatii fiscale constand in taxa pe
valoarea adaugata si accesorii aferente.

In raport de cele prezentate, contestatia petentei urmeaza a fi admisa pentru
taxa pe valoarea addugata in suma de ... lei (....x19/119%) , majorari de .... lei si
dobanzi de .... lei, iar decizia de impunere nr...../27.10.2010 anulatd corespunzator.

In ceea ce priveste tranzactiile derulate de catre petent in anul 2008, constind in
edificarea si vanzarea a ..... case de locuit noi si a terenului aferent, in valoare totala
de ....lei, precum si a unui teren in valoare de ..... lei, sunt operatiuni impozabile din
punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, urmand a se stabili dacd sunt
operatiuni taxabile sau operatiuni scutite.

In ceea ce priveste cele .... case de locuit construite si vandute in anul 2008,
potrivit prevederilor art. 141 alin. (2) lit f) din Codul fiscal in vigoare 1n anul 2008,
exceptarea constructiilor noi de la aplicarea scutirii de taxa nu mai este conditionata
de exercitarea sau posibilitatea exercitdrii dreptului de deducere pentru taxa pe
valoarea adaugata aferentd construirii acestora, astfel:

f) livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a acesteia si a
terenului pe care este construita, precum §i a oricarui alt teren. Prin_excepftie,
scutirea nu_se_aplica pentru_livrarea unei_constructii noi, a unei pdrti a_acesteia
sau a unui teren construibil

In raport de normele legale citate, in vigoare in anul 2008, toate livrarile de
constructiile noi sunt operatiuni taxabile , fiind exceptate de la aplicarea scutirii de
taxa pe valaorea adaugata.

Prin urmare, M. O. I. avea obligatia de a colecta taxa pe valoarea adaugata
pentru toate livrarile de constructii noi , In speta case de locuit, efectuate dupa data de
01.01.2008. In mod corect a stabilit organul de control taxa pe valoarea adiugati de
plata Tn suma de .... lei ( ..... lei X 19/119%), prin deducerea din pretul total platit de
cumparator a taxei.

In ceea ce priveste livrarea terenurilor inscrise in CF nr. ... si nr. ... (filele 306-
307), in suprafata de ...mp si ... mp, catre P.S. si sotia , urmeaza a se stabili daca
aceasta este operatiune taxabild sau scutitd din punct de vedere al taxei pe valoarea
adaugata.

Potrivit art. 141 alin. (2) lit. f) livrarea terenurilor este operatiune scutita de taxa
pe valoarea adaugata, exceptandu-se terenurile construibile.

In conformitate cu prevederile art. 6 alin. (1) lit. a) din Legea 51/1991 privind
constructiile, actul de informare cu privire la regimul juridic, economic si tehnic al
terenurilor si constructiilor existente la data vanzarii acestora este certificatul de
urbanism. De asemenea, potrivit art. (1) lit. a) din Legea nr. 7/1996 a cadastrului si
publicitatii imobiliare, informatiile tehnice, economice si juridice referitoare la
imobile sunt furnizate de cadastru si cartea funciara.
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In aceasti ordine de idei constatim ci potrivit contractului de vinzare-cumpirare
situatia de carte funciard a terenului in cauza este teren arabil . Asa cum reiese din
contractul 1n cauza, la intocmirea sa s-au avut in vedere extrasele de carte funciara
pentru autentificare nr. ....-..../06.08.2008 eliberate de ANCPI-Oficiul de Cadastru si
Publicitate Imobiliara a Judetului Bistrita-Nasaud.

In aceste conditii , operatiunea de livrare a terenului este o operatiune scutiti de
taxa pe valoarea adaugata, iar taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar in
cuantum de .... lei (.... X 19/119%) nu este datoratda de M. O., decizia de impunere
referitoare la acastd suma si la obligatiile accesorii aferente Tn suma de .... lei
urmeaza a fi anulata.

In ceea ce priveste terenul vandut de petent in anul 2010, citre L. C. —L., potrivit
datelor din contractul de vanzare cumparare autentificat sub nr. ..../26 mai 2010
intocmit pe baza extrasului de CF ....., este teren arabil. Si Tn acest caz operatiunea
de livrare este scutita de taxa pe valoarea adaugata, taxa pe valaorea adaugata in suma
de .... lei stabilita suplimentar de organul de control si obligatiile fiscale accesorii Tn
suma de ..... lei, nefiind datorate.

Privitor la asertiunea petentului potrivit cdreia a fost in imposibilitatea de a se
inregistra ca platitor de taxa pe valoarea adaugata, precizdm cd Tn mod incorect a
apreciat acesta ca, fiind persoana fizica, nu are calitatea de persoand impozabila.
Scopul activitatii desfasurate a fost obtinerea de venituri, chiar daca nu a respectat
prevederile legale privitoare la inregistrarea si autorizarea sa in desfasurarea acestei
activitati.

In ce priveste opinia potrivit cdreia nu poate fi obligat la plata taxei pe
valoarea adaugata , Intrucat nu a incasat contravaloarea acesteia de la clienti, facem
urmatoarele precizari:

Potrivit art. 137 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru livrari de bunuri baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata
este constituitd, intre altele, * ... din tot ceea ce constituie contrapartida obtinuta sau
urmeaza a fi obtinuta de furnizor sau prestator di partea beneficiarului ...” In cazul
persoanelor fizice care, in calitatea lor de cumparatori ai unui imobil, acceptda in mod
ferm sa plateasca un pret final, se considera ca suma platitd include taxa pe valoarea
adaugati. In acest caz, din punct de vedere al cumpiratorului, pretul cunoscut este
cel prevazut in contractul cu furnizorul si nu poate fi obligat sd pliteasca alte sume
decat cele asumate la Tncheierea contractului, daca nu exista alte clauze speciale.

Pentru considerentele de mai sus, in temeiul prevederilor art. 216 alin. (1) din
Codul de procedura fiscala -republicat, se

DECIDE:

1. Admiterea ca intemeiata a contestatiei formulatd de catre M. O. 1. pentru
suma de .... lei, reprezentind taxda pe valoarea adaugata in suma de .... lei (
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e.t....+....), majorari de Intarziere de .... lei (...+....) si dobanzi de .... lei
(...4+...+....) si pe cale de consecintd, anularea corespunzitoare a Deciziei de
impunere nr. ..../27.10.2010.

2. Respingerea ca neintemeiatda a contestatiei depuse de catre M. O. 1. pentru
suma de .... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugatd in suma de .... lei , majorari
de intarziere de .... lei si dobanzi de .... lei si pe cale de consecintad, mentinerea
corespunzatoare a Deciziei de impunere nr. ..../27.10.2010.

Prezenta poate fi contestatd in termen de 6 luni de la comunicare la Curtea de
Apel Cluj, Sectia comerciald, de contencios administrativ si fiscal.

p. DIRECTOR EXECUTIV,
L.S.
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