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Qs MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE N
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Administrare Fiscala

Str. Anastasie Panu nr.26, lasi

Directia Generala a Finantelor Tel : +0232 213332
Publj Jud lui 1asi Fax :+0232 219899
ublice a Ju e‘_[u ul lasi e-mail : admin.isisjudx01.is@mfinante.ro

DECIZIA NR270/08.11.2010
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. “X” S.R.L. lasi
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi
sub nr. DG/.../...2010

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi, prin
Biroul Solutionare Contestatii, a fost sesizata de S.C. “X” S.R.L. cu sediul

in lasi, str. ... nr. ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului lagi sub nr.
J22 - ... - ..., avand cod unic de inregistrare RO ..., reprezentata prin
Societatea civila de avocati "..." cu sediul in Bucuresti, str. ... nr. ..., sector

..., privitor la contestatia formulata impotriva Dispozitiei de masuri nr. AlF/...
din ...2010, si a Raportului de inspectie fiscala nr. ... din ...2010
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi sub nr.
DG/...[....2010.

Cu adresa nr. DG/... din ....2010, organul de solutionare a pus in
vedere societatii contestatoare ca titlul de creanta in baza caruia se instituie
obligatiile fiscale si care in conformitate cu prevederile art. 205 si 209 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, este susceptibil a fi
contestat este decizia de impunere. Drept urmare, cu adresa inregistrata la
Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi sub nr. dg/.../....2010,
aceasta a precizat ca actul administrativ fiscal contestat este Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala nr. ... din ....2010 intocmita in baza Raportului de inspectie
fiscala nr. AlF/... din ....2010.

Suma contestata este in valoare de ... lei si reprezinta taxa pe
valoarea adaugata.

Contestatia este semnata de avocatul ... din cadrul Societatii
civile de avocati "..." in baza imputernicirii avocatiale nr. ... din data de
....2010.

Cu adresa nr. DG ... din ....2010, organul de solutionare
competent a solicitat avocatului sa depuna la dosarul contestatiei
imputernicirea care sa poarte semnatura contestatoarei. Cu adresa
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi sub nr.
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dg/... din ...2010, contestatoarea a trimis imputernicirea avocatiala
semnata in original.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile
prevazut de art. 207 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, tindnd cont de faptul ca a fost depusa la Directia Generala a
Finantelor Publice a Judetului lagi in data de ... .2010 unde a fost
inregistrata sub nr. dg/..., iar actele administrative fiscale atacate au fost
comunicate petentei in data de ... .2010, cu adresa nr. AlF/... din ... 2010
aflata in copie la dosarul cauzei.

Contestatia este insotita de Referatul privind propunerea de
solutionare a contestatiei nr. ... din ....2010, semnat de conducatorul
organului care a incheiat actul atacat, respectiv Activitatea de Inspectie
Fiscala din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi,
prin care propune respingerea contestatiei formulate de S.C. “X” S.R.L.
lasi.

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi, prin
Biroul Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile art.
205, art. 206, art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. a) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile i completarile ulterioare, este investita sa se pronunte asupra
contestatiei.

I. S.C. “X” S.R.L. lagi contesta Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. ...
din ....2010 si Dispozitia de masuri nr. AlF/... din ....2010, intocmite in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. AlF/... din ....2010, motivand in sustinerea
contestatiei urmatoarele:

in fapt, in perioada ... ... 2010, organele de inspectie fiscala au
efectuat un control pentru solutionarea decontului de TVA intocmit de
petenta pentru luna ... 2010, inregistrat la Administratia Finantelor Publice a
Municipiului lagi sub nr. .../ ....2010 prin care s-a solicitat rambursarea
soldului sumei negative a taxei pe valoarea adaugata in suma de ...lei.

Inspectorii fiscali au analizat dreptul de deducere a TVA aferent
mai multor contracte de prestari servicii derulate in perioada verificata si au
ajuns la concluzia ca in mod gresit societatea si-a exercitat dreptul de
deducere pentru servicii de paza, contabilitate, consultantd financiar -
contabila, inchiriere, intrucat in perioada verificata nu desfasura activitate,
astfel incat taxa pe valoarea adaugata trebuia inregistrata ca taxa
neexigibila.

Considera ca temeiurile de drept incidente spetei sunt art. 134
alin. (1) - (3), art. 1347 alin. (1), (7) si (9), art. 145 alin. (1) si art. 14773
alin. (1) si (6) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

Dupa cum rezulta din Capitolul Il "Constatari fiscale" al
Raportului de inspectie fiscala, desi organele de control au invocat corect
temeiurile legale incidente, au dat o interpretate eronata acestora.

Astfel, considera ca potrivit acestor prevederi legale
exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata apare la momentul intervenirii
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faptului generator al taxei si nu are legatura cu activitatea/inactivitatea
beneficiarului. In cazul sau, faptul generator, respectiv exigibilitatea TVA a
avut loc dupa cum urmeaza:

- la data emiterii de rapoarte, situatii de lucrari sau alte
documente care stabilesc serviciile efectuate sau, dupa caz, in functie de
prevederile contractuale, la momentul acceptarii serviciilor de catre
beneficiar - pentru serviciile de paza, contabilitate, consultanta financiar -
contabila gi asistenta juridica, conform art. 134*1 alin. (7) din Codul fiscal;

- la data specificata in contract pentru efectuarea platii - pentru
serviciile de inchiriere, conform art. 13471 alin. (9) din Codul fiscal, raportat
la punctul 2 din Contractul de inchiriere incheiat cu S.C. Imobiliare Moldova
S.R.L.

Considera ca raportarea exigibilitati taxei la activitatea/
inactivitatea societatii este complet eronata si fara baza legala, cu atat mai
mult cu cat aceasta figureaza la Oficiul Registrului Comertului ca fiind in
functiune, nefiind inregistrata drept contribuabil inactiv in trimestrele | si
ale anului 2010.

Precizeaza ca in cadrul controlului anterior aferent trimestrelor
Il si IV din anul 2009, organele de inspectie fiscala nu au luat in
considerare pretinsa stare de inactivitate a societatii, desi potrivit afirmatiilor
cuprinse in raportul ce face obiectul prezentei contestatii, societatea nu
desfasoara activitate din septembrie 2009, adica din trimestrul [l 2009. Asa
cum se observa din continutul Raportului de inspectie fiscala nr. AlF/...din
....2010, desi este pusa in discutie deductibilitatea TVA aferenta facturilor
emise de aceleasi societati prestatoare de servicii ca si in prezentul raport,
organele de inspectie fiscala au considerat exigibila si deductibila taxa pe
valoarea adaugata aferenta acelorasi servicii.

Organele de inspectie fiscala nu au contestat realitatea prestarii
acestor servicii, ci au interpretat ca acestea trebuie sa fie tratate, atat din
punct de vedere contabil cat si fiscal, ca apartinadnd unei perioade viitoare,
perioada in care lucrarile de constructie sunt reluate.

Considera aceasta interpretare ca este complet eronata
deoarece, din punct de vedere contabil, conform Ordinului nr. 3055/2009, in
contul de "Cheltuieli in avans" se inregistreaza cheltuielile efectuate in
exercitiul financiar curent, dar care privesc exercitii financiare viitoare. Sunt
exemplificate abonamentele, asigurarile sau chirile care au fost
platite/angajate in exercitiul curent pentru exercitile financiare viitoare
(cand va avea loc prestarea lor si respectiv inregistrarea esalonata, pe
baza unui scadentar, a cheltuielii aferente). Mai mult, conform
reglementarilor contabile, cheltuielile si veniturile trebuie sa fie recunoscute
in anul in care acestea se realizeaza. In cazul de fata, toate serviciile
prestate sunt aferente exercitiului curent si reprezinta cheltuieli de
exploatare curente, fiind vorba de servicii de paza, contabilitate, consultanta
financiar - contabila si asistenta juridica curenta.

Din punct de vedere fiscal, conform prevederilor din Codul fiscal
invocate, taxa pe valoarea adaugata este exigibila, respectiv deductibila, in
functie de natura serviciilor prestate, in perioada curenta.
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In concluzie, mentioneaza faptul ca apreciaza ca fiind nelegal
si netemeinica considerarea de catre organele de inspectie fiscala a sumei
negative a taxei pe valoarea adaugata in cuantum de ... lei drept neexigibila
si respingerea cererii de rambursare a acestei sume, drept pentru care
solicita admiterea contestatiei formulate.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi - Activitatea de Inspectie
Fiscala au efectuat inspectia fiscala partiala la S.C. “X” S.R.L. lasi pentru
solutionarea decontului de TVA intocmit pentru luna iunie 2010, inregistrat
la Administratia Finantelor Publice a Municipiului lagi sub nr. .../ ....2010 prin
care s-a solicitat rambursarea soldului sumei negative a taxei pe valoarea
adaugata in suma de ... lei.

in Raportul de inspectie fiscald partiald nr. AIF/... din ....2010
incheiat in urma verificarii taxei pe valoarea adaugata pentru perioada
....2010, organele de inspectie fiscala au consemnat urmatoarele:

in anul 2007 societatea a inceput realizarea proiectului imobiliar
“X” care consta in construirea unui complex imobiliar care cuprinde ...
corpuri de cladire ....

In perioada supusé verificarii, respectiv trimestrele | si 1l 2010,
societatea nu a desfagurat activitate, lucrarile de constructii la ansamblul
rezidential fiind sistate din luna septembrie 2009. In ceea ce priveste taxa
pe valoarea adaugata deductibila, societatea a inregistrat TVA deductibila
in suma totala de ..lei aferenta serviciilor de paza, inchiriere sediu,
contabilitate, consultanta financiar - contabila si asistenta juridica.

Societatea in mod eronat a inregistrat pe cheltuieli in conturile
628 "Alte cheltuieli cu serviciile executate de terti", 611 "Cheltuieli cu
intretinerea si reparatiile”, 612 "Cheltuieli cu redeventele, locatiile de
gestiune si chiriile", sume care in mod legal trebuiau inregistrate in cont 471
"Cheltuieli in avans", intrucat in perioada verificata societatea nu a
desfagurat activitate, lucrarile la ansamblul rezidential fiind sistate. Ca
urmare, a considerat ca si taxa pe valoarea adaugata aferenta acestor
cheltuieli trebuia inregistrata in contul 4428 "TVA neexigibila", aceasta taxa
devenind exigibila in momentul in care societatea va reincepe activitatea.

Avand in vedere aceste constatari si invocand ca temei legal
art. 134™M alin. (1) si (7) si art. 145 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, organele de inspectie
fiscala nu au acordat drept de deducere pentru taxa pe valoarea adaugata
in suma de ... lei, respingand totodata prin Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. ...
din ....2010 rambursarea acestei sume catre S.C. “X” S.R.L. lasi.

lll. Avand in vedere constatarile organelor de inspectie
fiscala, motivatiile contestatoarei, documentele existente la dosarul
cauzei, precum si prevederile actelor normative referitoare la speta
analizata, in vigoare in perioada verificata, se retin urmatoarele:

1. Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de ...lei,
cauza supusa solutionarii este daca petenta poate beneficia de dreptul
de deducere a acestei taxe si implicit de rambursarea acesteia, in
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conditiile in care societatea a sistat activitatea la complexul imobiliar
si nu a inregistrat venituri in perioada verificata.

Perioada verificata: ....2010 - ....2010

in fapt, in cursul anului 2007 societatea contestatoare a inceput
realizarea proiectului imobiliar “X” care consta in construirea unui complex
imobiliar care cuprinde ...corpuri de cladire ...

in perioada supusé verificarii, respectiv trimestrele | si [l 2010,
societatea nu a desfagurat activitate, lucrarile de constructii la ansamblul
rezidential fiind sistate din luna septembrie 2009.

Asa cum rezulta din Raportul de inspectie fiscala partiala nr.
AlF/... din ....2010 in perioada ....2010 societatea contestatoare a inregistrat
TVA deductibila Tn suma totala de ... lei aferenta facturilor de prestari
servicii reprezentand chirie sediu social, paza ansamblu rezidential,
contabilitate, consultanta financiar - contabila si asistenta juridica, din care
face parte si taxa pe valoarea adaugata solicitata a fi rambursata in suma
de 30.019 lei.

In aceeasi perioada societatea nu a fnregistrat venituri din
exploatare si, ca urmare, nici taxa pe valoarea adaugata colectata.

in drept, sunt incidente prevederile art. 145 alin. (1), art. 134
alin. (1) si (7) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza:

"Sfera de aplicare a dreptului de deducere

ART. 145

(1) Dreptul de deducere ia nagtere la momentul exigibilitatii
taxel.

(2) Orice persoand impozabila are dreptul sad deducéd taxa
aferenta achizitiilor, dacd acestea sunt destinate utilizarii in folosul
urmatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile; [...]

Faptul generator pentru livrari de bunuri si prestari de servicii

Faptul generator pentru livrari de bunuri si prestari de servicii

ART. 134™M

(1) Faptul generator intervine la data livrarii bunurilor sau la data
prestarii serviciilor, cu exceptiile prevazute in prezentul capitol.

(7) Prestéarile de servicii care determind decontédri sau pléati
succesive, cum sunt serviciile de constructii-montaj, consultanta, cercetare,
expertiza si alte servicii similare, sunt considerate efectuate la data la care
sunt emise situatii de lucrari, rapoarte de lucru, alte documente similare pe
baza carora se stabilesc serviciile efectuate sau, dup, caz, in functie de
prevederile contractuale, la data acceptarii acestora de catre beneficiari.
Totusgi, perioada de decontare nu poate depasi un an."

Din prevederile legale citate rezulta ca deoarece societatea
contestatoare a sistat activitatea la complexul imobiliar pe care il dezvolta si
nu a obtinut nici venituri in perioada verificata, nu are drept de deducere a
taxei pe valoarea adaugata in suma de ... lei, aceasta reprezentand in fapt
taxa pe valoarea adaugata neexigibila pana in momentul reinceperii

activitatii.
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Societatea sustine ca in mod eronat organele de inspectie
fiscala au interpretat ca aceste achizitii trebuie sa fie tratate ca apartinand
unei perioade viitoare, perioada in care lucrarile de constructie sunt reluate
si considera ca aceasta interpretare este complet eronata deoarece, din
punct de vedere contabil, conform Ordinului ministrului finantelor publice nr.
3055/2009 pentru aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu
directivele europene, in contul de "Cheltuieli in avans" se inregistreaza
cheltuielile efectuate in exercitiul financiar curent, dar care privesc exercitii
financiare viitoare.

Aceasta motivatie nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila
a contestatiei deoarece in mod clar, de vreme ce societatea a sistat
activitatea la complexul imobiliar si nu a finregistrat venituri in aceasta
perioada, cheltuielile efectuate nu pot fi considerate a fi aferente acestei
perioade, deoarece nu au justificare, ci urmeaza a se recupera din
veniturile viitoare, moment in care va interveni si exigibilitatea taxei pe
valoarea adaugata.

Ca urmare a celor retinute mai sus se poate concluziona ca in
mod corect organele de inspectie fiscala au retinut faptul ca S.C. “X”
S.R.L. lasi nu beneficiaza de deducerea taxei pe valoarea adaugata in
suma de ... lei si implicit de dreptul de rambursare a acesteia, fapt pentru
care se va respinge contestatia formulata de aceasta, ca neintemeiata.

2. Referitor la Dispozitia de masuri nr. AlF/... din ....2010,
cauza supusa solutionarii este daca Biroul Solutionare Contestatii din
cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lagi se poate
investi cu solutionarea acestui capat de cerere, in conditiile in care
dispozitia privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nu
se refera la stabilirea de obligatii fiscale de plata si majorari de
intarziere ale acestora, ci la masuri de indeplinit de catre societate,
neavand caracterul unei decizii de impunere ce intra in competenta
Biroului Solutionare Contestatii.

in fapt, prin Dispozitia privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala nr. AlF/... din ....2010, organele de inspectie fiscala au
dispus S.C. “X” S.R.L. lasi inregistrarea in evidenta contabila a diferentei
suplimentare de taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei.

Prin contestatia formulata, societatea solicita i anularea
Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr.
AlF/... din ....2010.

in drept, in conformitate cu prevederile art. 205 alin. (1) si art.
209 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

"Art. 205. - (1) Impotriva titlului de creantd, precum si
impotriva altor acte administrative fiscale se poate formula contestatie
potrivit legii. Contestatia este o cale administrativad de atac si nu inlatura
dreptul la actiune al celui care se considera lezat in drepturile sale printr-un
act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, in conditiile legii."

"Art. 209. - (1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de
impunere, a actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de
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impunere, precum si a deciziilor pentru regularizarea situatiei, emise in
conformitate cu legislatia in materie vamala se solutioneaza dupa cum
urmeaza:

a) contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contributii,
datorie vamala, precum si accesotrii ale acestora, al caror cuantum este sub
1.000.000 lei, se solutioneaza de céatre organele competente constituite la
nivelul directiilor generale unde contestatorii au domiciliul fiscal [...]".

De asemenea, Ordinul ministrului finantelor publice nr.
1.939/2004 pentru aprobarea formularului "Dispozitie privind masurile
stabilite de organele de inspectie fiscala", cod 14.13.27.18 prevede:

"1. Formularul "Dispozitie privind masurile stabilite de organele
de inspectie fiscald" reprezintd actul administrativ fiscal emis de organele
de inspectie fiscalé in aplicarea prevederilor legale privind obligativitatea
contribuabililor de a indeplini masurile stabilite. Nu va cuprinde masuri
referitoare la sumele pe care contribuabilii le datoreaza bugetului
general consolidat al statului”.

In speta sunt aplicabile si prevederile pct. 5.2 din Instructiunile
aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. 519/2005 , care stabileste:

"Alte acte administrative fiscale pot fi: dispozitia de masuri,
decizia privind stabilirea raspunderii reglementata de art. 28 din Codul de
procedura fiscala, republicat, notele de compensare, ingtiintari de plata,
procesul-verbal privind calculul dobanzilor cuvenite contribuabilului etc. ".

Intrucat masurile dispuse in sarcina S.C. “X” S.R.L. lasi nu
vizeaza stabilirea de obligatii fiscale de plata la bugetul general consolidat,
se retine ca solutionarea contestatiei, pentru acest capat de cerere, intra in
competenta organelor fiscale emitente, potrivit art. 209 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

"(2) Contestatiile formulate impotriva unor alte acte
administrative fiscale se solutioneaza de catre organele fiscale
emitente”.

Prin urmare, pentru acest capat de cerere, contestatia va fi
transmisa, spre competenta solutionare, Activitatii de Inspectie Fiscala din
cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi, in calitate de
organ fiscal emitent al dispozitiei de masuri.

Pentru considerentele invederate si in temeiul art. 145 alin. (1),
art. 134 alin. (1) si (7) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare si art. 205 alin. (1) si art. 209, art. 216
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in baza
Ordinului ministrului finantelor publice nr. 1473/2010, Directorul executiv al
Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lagi,

DECIDE:
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Art. 1 Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de
S.C. “X” S.R.L. lasi pentru suma totala de ... lei reprezentand taxa pe
valoarea adaugata.

Art. 2 Transmiterea spre competenta solutionare a contestatiei
formulate de S.C. “X” S.R.L. lasi impotriva Dispozitiei privind masurile
stabilite de organele de inspectie fiscala nr. AlF/... din ...2010 Activitatii de
Inspectie Fiscala din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a
Judetului lagi.

Art. 3 Serviciul secretariat administrativ va comunica prezenta
decizie contestatoarei si Activitatii de Inspectie Fiscala din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a Judetului lagi, spre a fi dusa la indeplinire.

in conformitate cu prevederile art. 210 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii
contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de atac.

Impotriva prezentei decizii contestatoarea poate formula actiune
in contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la
Tribunalul lasi.




