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Biroul de solutionare a contestatiilor
DOSAR Nr. 26/2013

DECIZIA NR. 34/24.04.2013
privind solutionarea contestatiei formulate de S.C. X S.R.L. din ...,
inregistratd la D.G.F.P. Bistrita-Nasaud sub nr. 5775/05.03.2013.

Directia Generald a Finantelor Publice Bistrita — Nasdud a fost sesizata de catre
Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Bistrita-Nasaud (D.J.A.O.V.
BN), prin adresa nr. 834/27.02.2013 (fila nr. 21), in legaturd cu contestatia depusa de
S.C.XS.R.L.din ....

Contestatia este formulatda prin administrator — dna TI — s1 este indreptata
impotriva Deciziei de impunere nr. 1/17.01.2013 (filele nr. 12-14) emisa de
D.J.A.O.V. Bistrita-Nasaud, act prin care s-a stabilit in sarcina S.C. X S.R.L. suma
totala de T1 lei reprezentand accesorii aferente accizelor.

Constatand ca in spetd sunt Intrunite conditiile prevazute de art. 205 - 207 si
20...din Codul de procedura fiscala, Directia Generala a Finantelor Publice Bistrita-
Nasaud, prin Biroul de solutionare a contestatiilor, este competentd sa solutioneze
contestatia formulata de S.C. X S.R.L. din ....

Din analiza datelor si documentelor existente la dosar, rezulta urmatoarele:

I. Urmare a unor verificari efectuate de catre organele de politie impreund cu
reprezentanti ai Garzii Financiare Bistrita la S.C. X S.R.L. din ... in data de
25.08.2008 a fost confiscata o cantitate de ...litri alcool pe care societatea o detinea
fard documente in vederea comercializarii. Cu aceeasi ocazie, de la punctul de lucru
al societatii a fost ridicat si un caiet pe care erau trecute intrarile de marfa, printre
care si alcool din perioada 24.07.2008 — 25.08.2008 (aproximativ ... litri), cantitate
care a fost comercializata de societate cu exceptia celor ...litri confiscati.

Administratorul firmei, dna TI, a recunoscut achizitionarea si comercializarea
alcoolului din perioada 24.07.2008 — 25.08.2008 fara documente, precizand ca il
cumpara cu ...lei/litru si 1l vindea cu... lei/litru.

Prin scrisoarea nr. 65561/03.03.200...(fila nr. 1) organele de politie au solicitat
organelor vamale efectuarea unei inspectii partiale la S.C. X S.R.L. din ... in vederea
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stabilirii accizelor de la plata cdrora s-a sustras societatea prin desfasurarea de
activitati comerciale neautorizate cu alcool.

Ca raspuns acestei solicitdri, cu adresa nr. 1148/25.03.200...(fila nr. 2),
D.J.A.O.V. Bistrita-Nasdaud comunica I[.P.J. Bistrita-Nasaud ca prejudiciul adus
bugetului de stat de catre S.C. X S.R.L. ..., cu care se constituie parte civila, este de ...
lei reprezentind accize.

Avand in vedere ca faptele anterior descrise constituie, potrivit art. ...alin. (1)
lit. b). din Legea nr. 241/2005, infractiunea de evaziune fiscald, organele de cercetare
ale politiei, au propus Inceperea urmadririi penale fata de dna TI — administrator a S.C.
X S.R.L. din ... (a se vedea filele nr. 3-5).

Prin rezolutia din 25.10.2012 (fila nr. 25) a Parchetului de pe langa Tribunalul
Bistrita-Nasaud, avandu-se in vedere ca fapta a fost comisd in anul 2008 si ca
invinuita a achitat integral prejudiciul de ... lei cauzat (chitanta nr.
6607023/15.10.2012 — fila nr. 24), in temeiul art. 10 lit. i/1 si art. 243 Cod procedura
penald si art. 10 alin. (1) din Legea nr. 241/2005, s-a dispus, printre altele, incetarea
urmadririi penale fata de dna TI si aplicarea fatd de Tnvinuitd a amenzii administrative
in suma de ... lei.

In data de 17.01.2013, organele D.J.A.O.V. Bistrita-Nasaud, prin Decizia de
impunere nr. 1 (filele nr.12-14) stabilesc in sarcina S.C. X S.R.L. ... accesoriile
datorate pentru neplata la termen a accizelor, accesorii in suma totald de TI lei.
Accesoriile au fost stabilite Tn baza art. 119, art. 1...s1 respectiv art. 120" din Codul de
procedurd fiscald si au fost calculate pentru perioada cuprinsd intre data de
25.08.2008 (data verificarii efectuate de organele de politie impreund cu cele ale
Garzii Financiare la S.C. X S.R.L. ...) si data de 15.10.2012 (data la care au fost
achitate accizele Tn cuantum de ... lei de catre petenta).

I impotriva Deciziei de impunere nr. 1/17.01.2013 (filele nr. 12-24) emisi de
D.J.A.O.V. Bistrita-Nasaud, petenta, prin administrator — TI —, depune contestatia
inregistratd la D.J.A.O.V. Bistrita-Nasaud sub nr. 709/20.02.2013 (fila nr. 16),
transmisa si Tnregistrata la D.G.F.P. Bistrita-Nasaud sub nr. 5775/28.02.2013 (fila nr.
21).

Prin contestatia formulata se solicitd admiterea acesteia si desfiintarea partiala
a deciziel atacate.

In acest sens sunt invocate urmatoarele motive:

- calcularea majorarilor de Intarziere Tn suma de TI lei, care de fapt sunt ... lei,
a fost nelegald, fara a avea ca temei vreuna din prevederile invederate Tn decizie §i in
raportul de inspectie fiscala;

- stabilirea accizelor datorate nu s-a facut prin incheierea unui act administrativ
fiscal anterior deciziei nr. 1/17.01.2013 si nici nu a fost comunicat societatii vreun alt
act fiscal in afara de decizia anterior mentionata;

- despre obligatia platii sumei accizelor subscrisa a aflat la data de 15.10.2012
de la organele de politie potrivit adresei nr. 1148/25.03.200...s1 nu dintr-un act
administrativ fiscal comunicat societatii in conformitate cu art. 43 si art. 44 din Codul
de procedura fiscala;

- dobanzile si penalitatile de Intarziere calculate de organul vamal nu s-au facut
in conformitate cu prevederile art. 11...alin. (4) din Codul de procedura fiscala.
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Cu adresa nr. 5775/14.03.2013 (fila nr. 22) s-a solicitat D.J.A.O.V. Bistrita-
Nasdud transmiterea unor copii dupa Rezolutia din data de 25.10.2012 pronuntata de
Parchetul de pe langd Tribunalul Bistrita-Nasaud in dosar nr. .../P/2011 precum si
dupa chitanta nr. 6607023/15.10.2012 care atesta plata accizelor.

Cele solicitate, au fost transmise cu adresa nr. 1241/29.03.2013, Tnregistrata la
D.G.F.P. Bistrita-Nasaud sub nr. 8765/29.03.2013 (fila nr. 26) si se regasesc anexate
la dosar la filele nr. 24-25.

III. Examiniand cauza 1n raport cu documentele existente la dosar si actele
normative In materie se retin urmatoarele:

Litigiul fiscal intervenit in cauza izvoraste din contradictorialitatea opiniilor
exprimate de petenta in raport cu cele ale organelor vamale cu privire la legalitatea
stabilirii in sarcina sa a accesoriilor aferente obligatiilor vamale si fiscale datorate
urmare a neinregistrarii in evidentele contabile si fiscale a unor operatiuni privind
achizitionarea si respectiv comercializarea de alcool.

Astfel, in timp ce petenta sustine cd nu 1i pot fi stabilite in sarcind accesorii atat
timp cat nu i-a fost intocmit §i comunicat niciun titlu de creantd prin care sa fie
individualizatd obligatia principala care genereazd astfel de accesorii, organele
vamale arata ca accizele au fost stabilite printr-un act administrativ si anume Raportul
de inspectie fiscald nr. 1/17.01.2013 iar accesoriile prin Decizia de impunere nr.
1/17.01.2013.

Asa fiind, constatam ca pentru solutionarea litigiului fiscal aferent prezentei
cauze, este necesar ca organul de solutionare a contestatiei sa analizeze daca, 1n
conditiile in care obligatia principald nu a fost individualizata si stabilitd in sarcina
petentei printr-un titlu de creanta, pot fi calculate obligatii fiscale accesorii aferente
acesteia.

In drept sunt aplicabile prevederile art. 85 alin. (1), art. 86 alin. (1), art. 94 alin.
(3) lit. ). si respectiv art. 11...alin. (1) si (4) din Codul de procedura fiscala, pe care le
reddm 1n cele ce urmeaza intr-o ordine pe care o apreciem coerenta Tn vederea
lamuririi spetei analizate:

“ART. 94

Obiectul si functiile inspectiei fiscale

(3) Pentru ducerea la indeplinire a atributiilor prevazute la alin. (2) organul
de inspectie fiscala va proceda la:

f). stabilirea de diferente de obligatii fiscale de plata, precum si a obligatiilor
fiscale accesorii aferente acestora;

ART. 85
Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetului
general consolidat




(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general
consolidat se stabilesc astfel:

a). prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);

b). prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.

ART. 86

Decizia de impunere

(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent. Organul fiscal
emite decizie de impunere ori de cdte ori acesta modifica baza de impunere, urmare
a unor constatari prealabile ale organului fiscal sau in baza unei inspectii fiscale.

ART. 119

Dispozitii generale privind dobdnzi si penalitati de intdrziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor
de plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si penalitati de intarziere.

(4) Dobanzile si penalitatile de intdrziere se stabilesc prin decizii intocmite in
conditiile aprobate prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, cu exceptia situatiei prevazute la art. 142 alin. (6).

Asa cum rezultd din cuprinsul prevederilor legale anterior citate printre
atributiile ce revin organelor de inspectie fiscald se regaseste si aceea de a stabili
diferentele constand in obligatii fiscale de platd si obligatii fiscale accesorii aferente
acestora. In astfel de situatii, impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate
bugetului general consolidat precum si accesoriile aferente obligatiilor bugetare
neachitate la scadenta se stabilesc prin decizie de impunere. Deciziile de impunere se
emit de catre organul fiscal competent ori de cite ori acesta modificd baza de
impunere.

In speta analizati, din dosarul cauzei se desprinde urmitoarea stare de fapt:

- In urma inspectiel fiscale efectuate la S.C. X S.R.L. ... organele de control au
intocmit Decizia de impunere nr. 1/17.01.2013, act prin care au fost stabilite in
sarcina contestatoarei numai accesorii la accize in cuantum total de TI lei, fara ca prin
acest titlu de creanta sau prin altul sa fie stabilitd suplimentar in sarcina contestatoarei
si obligatia fiscald principald a carei neplata la scadenta genereaza astfel de accesorii;

- din cuprinsul anexei de calcul a accesoriilor nr. 188/17.01.2013 (fila nr. 6)
rezultd ca accesoriile constau in majorari de intirziere/dobanzi de ... lei si respectiv
... le1 penalitati de Intarziere care insumate dau ... lei, cu doi lei mai putin decit suma
stabilitd in sarcina contestatoarei prin decizia de impunere atacata;

- de asemenea, in mod incorect in cuprinsul deciziei de impunere pe randul unu
coloana patru se regaseste trecutd la baza impozabila stabilitd suplimentar suma de ...
lei care este de fapt acciza datoratd de petentd pentru cei ... litri alcool etilic 96%;

- accizele in cuantum de ... lei au fost determinate prin adresa nr.
1148/25.03.200...(fila nr. 2), modul de calcul fiind reluat si in cuprinsul Raportului de
inspectie fiscala nr. 1/17.01.2013 (filele nr. 7-11), raport in cuprinsul caruia, in mod
nepermis cuantumul acestora alterneaza intre ... lei si ... lei.
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Raportand aceasta stare de fapt la prevederile legale anterior aratate constatam
ca 1n cauza obligatia fiscald principald constand in accize de ... lei nu a fost stabilita
in sarcina petentei printr-un titlu de creanta (decizie de impunere) care sa-i fie
comunicat acesteia. Asa fiind, apreciem ca in lipsa unui astfel de titlu de creanta
obligatia fiscala principald nu poate fi consideratd ca datoratd si, prin urmare, ea nu
poate fi nici purtatoare de accesorii (accesorium sequitur principale). Faptul cd un
oarecare prejudiciu a fost estimat printr-o adresa (adresa nr. 1148/25.03.2009) ori
individualizat prin alt act administrativ fiscal care nu este titlu de creantd (R.I.F. nr.
1/17.01.2013) nu justifica stabilirea de accesorii chiar in conditiile in care el a fost
achitat (chitanta nr. 6607023/15.10.2012).

Avand in vedere cele anterior ardtate, Decizia de impunere nr. 1/17.01.2013
emisd de D.J.A.O.V. Bistrita-Nasaud va fi desfiintata, in cauza urmand a fi incheiat
un nou act administrativ fiscal (art. 216 alin. 3 si 3' Cod procedurad fiscala). La
refacerea controlului se va avea in vedere ca in cuprinsul noului act administrativ
fiscal sd se regdseascd Tinscrise corect atat obligatiile principale datorate de
contestatoare (accizele) cat si cele accesorii aferente acestora, urmarindu-se, pe de o
parte, evitarea erorilor de calcul, iar pe de alta parte, existenta corelatiilor intre
sumele inscrise in anexe §i cele cuprinse in titlul de creanta.

Pentru considerentele de mai sus, in temeiul prevederilor art. 210 si art. 216
alin. (3) din Codul de procedura fiscala, se

DECIDE :

Desfiintarea totald a Deciziei de impunere nr. 1/17.01.2013 emisa de
D.J.A.O.V. Bistrita-Nasaud urménd ca solutia sa fie pusa in executare 1n termenul si
in conditiile prevazute de art. 216 alin. (3") Cod proceduri fiscald, noul act ce va fi
incheiat urmand sd aiba in vedere strict considerentele prezentei decizii.

Prezenta poate fi atacatd in termen de 6 luni de la comunicare la Tribunalul
Bistrita-Nasaud - Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal.

DIRECTOR EXECUTIV, Verificat si avizat decizia:

http://www.anaf.ro/public/wps/portal/Bistrita
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