e Agentia Nationala de Administrare Fiscala

Directia Generala d
Solut,lonar_e a Str. Apolodor, nr. 17, sector 5,
Contestatiilor Bucuresti, CP 050741
Tel./ fax: 021.319.97.54
Email: contestatii.anaf@anaf.ro
DECIZIAnr. | .2020
privind solutionarea contestatiei formulata de
X din B,
inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
sub nr.000/.2019

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de AJFP, prin adresa
nr.000/2019, inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
sub nr. 000/2019, cu privire la contestatia formulata de x.

x contestd Decizia de impunere nr. 000/.2019 emisa de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice , in baza Raportului de inspectie fiscala
nr.000/2019, in ceea ce priveste suma de 000 lei, reprezentand:

» impozit pe veniturile din salarii i asimilate salariilor in suma de 000 lei;

» contributia de asigurari sociale datorata de angajator in suma de 000 lei;

» contributia individuala de asigurari sociale retinuta de la asigurati in suma de
000lei;

» contributia pentru asigurari de sanatate datorata de angajator in suma de 000
lei;

P contributia pentru asigurari de sanatate retinuta de la asigurati in suma de 000
lei;

» contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator in suma de 000 lei;
» contributia individuala de asigurari pentru somaj retinutd de la asigurati in
suma de 000 lei;

P contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale
datorata de angajator in suma de 000 lei;

»contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale in suma de 000 lei;

» contributia pentru concedii si indemnizatii de la persoane juridice si fizice in
suma de 000 lei;

» contributia asiguratorie pentru munca in suma de 000 lei.

Totodata, societatea contesta si Dispozitia privind masurile stabilite de
organele de inspectie fiscala nr.000/2019.

De asemenea, prin contestatia formulatd, societatea precizeazd ca
intelege sa conteste si obligatiile fiscale accesorii ce urmeaza a fi calculate,
aferente sumelor mai susmentionate.
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Contestatia a fost depusa la Administratia Judeteana a Finantelor
Publice , la data de 25.09.2019, asa cum reiese din stampila registraturii acestei
institutii aplicata pe originalul contestatiei, anexata la dosarul cauzei, fiind
inregistrata sub nr.000, in termenul prevazut de art.270 alin.(1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, fatd de data de 05.09.2019, data afisarii Anuntului nr.000/.2019
privind incheierea actului administrativ fiscal, la X, respectiv a actului
administrativ fiscal contestat, atat la sediul organului fiscal cét si pe pagina de
Internet a Ministerului Finantelor Publice, conform Procesului verbal privind
indeplinirea procedurii de comunicare prin publicitate nr.000/.2019, anexat in
copie la dosarul cauzei.

Constatdnd ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.268,
art.269, art.270 alin.(1) si art.272 alin.(5) lit.a) din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala este investita sa solutioneze contestatia formulata de x din
Bucuresti.

|. Prin contestatia formulata Tmpotriva Deciziei de impunere nr.
000/.2019, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. 000/2019 de catre
organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor
Publice , x sustine urmatoarele:

Referitor la constatarea organelor de inspectie fiscala potrivit careia nu ar
fi indeplinite conditiile pentru detasare/delegare, nefiind indeplinite conditiile de
forma si fond, Codul muncii nu prevede ad validitatem sau ad probationem o
anumita forma a detasarii, neprevazand vreo sanctiune cu consecinte directe
asupra prezentei spete. Potrivit Directivei 2014/67/UE art.4 alin.4, detasarea
poate fi dedusa din interpretarea starii de fapt, chiar si in absenta unor conditii
ce trebuiau indeplinite.

in ceea ce priveste constatarea organelor de inspectie fiscala potrivit
careia nu s-ar fi dovedit ca sumele platite angajatilor reprezinta decontari
dovedite cu documente justificative ale unor cheltuieli de transport, cazare si
masa, astfel ca trebuie incluse in categoria veniturilor din salarii, in raportul de
inspectie fiscald echipa de inspectie fiscala reda situatia lui M R in ianuarie
2017, potrivit careia in cadrul facturii prezentate se regasesc defalcat
indemnizatia de masa si indemnizatia de cazare 000 euro.

Referitor la constatarea organelor de inspectie fiscala, potrivit careia nu
ar fi vorba de detasare in cazul contractului de munca temporara, societatea
sustine ca acest contract nu exclude posibilitatea detasarii, iar detasarea este
posibila si in cazul unui contract de munca temporara cu precizarea ca
dispozitile codului muncii nu prevad in cazul detasarii o forma anume de
incheiere a actului. Art. 5 alin.2 lit.c) din Legea nr.16/2017 reglementeaza si
statueaza chiar o astfel de situatie in care un agent de munca temporara pune
la dispozitie un salariat unui utilizator care isi desfasoara activitatea pe teritoriul
unui stat membru altul decat Romania.

Totodata, Directiva nr.96/71/CE a Parlamentului European si a
Consiliului in cadrul art.1 - Domeniul de aplicare - alin.3 lit.c) reglementeaza
chiar situatia unei intreprinderi cu incadrare in munca temporara sau
intreprindere care a pus la dispozitie un lucrator, permitdnd detasarea intr-o
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astfel de situatie. Astfel, contrar celor constatate in raportul de inspectie fiscala,
detasarea este posibila si in cazul muncii temporare sau al unei intreprinderi
care a pus la dispozitie un lucrator. De asemenea, societatea sustine ca nu s-a
analizat nici paragraful 19 din preambului directivei mai susmentionate care
aminteste de o situatie similara celei dezbatute in speta. Chiar prin raportul de
inspectie fiscalda s-a constatat ca persoana detasatd a beneficiat de
indemnizatie de detasare in suma totala de 000 lei pentru luna mai 2017. Acea
persoana a fost detasata si avea nevoie de cazare, hrana si transport, astfel ca
orice sustineri privind asimilarea acestei sume cu drepturile salariale si
impozitarea ca si salariu contravine starii de fapt, interpretarea organelor de
inspectie fiscala fiind una restrictiva si care contravine atat normelor legale
interne, cat si Directivelor CE citate chiar in raportul de inspectie fiscale.

Societatea solicitd constatarea nulitatii actului administrativ fiscal
contestat, din perspectiva art. 49 alin.(1) lit.c) din Codul de procedura fiscala.

Mai mult, contestatara sustine ca in raportul de inspectie fiscala,
organele de inspectie fiscala citeaza sincopat din interpretarea Curtii de Justitie
a Uniunii Europene in cazul C-396/13, omitdndu-se a se cita detalierea Curtii
care este aplicabild spetei de fata, in sensul ca in aceasta cauzéa s-a retinut ca
suportarea de catre ESA a cheltuielilor legate de cazarea lucratorilor in cauza,
precum si imprejurarea ca le oferd acestora tichete de masa cu titlu de
compensatie pentru costul vietii suportat in mod efectiv de lucratorii in discutie
ca urmare a detasarii lor nu pot cosntitui elemente ale salariului minim.

Referitor la sustinerea organelor de inspectie fiscala, potrivit careia
angajarea in vederea detasarii nu este posibila, X sustine ca este infirmata de
Decizia nr. 181/13.12.2000 privind interpretarea Regulamentului (CEE) nr.
1408/71 al Consiliului cu privire la legislatia aplicabila lucratorilor detasati si
lucratorilor care desfasoara activitati independente pe o perioada determinata in
afara statului competent, in care la art.3 alin.(1) lit.b) se detaliaza chiar situatia
angajarii in vederea detasarii.

Avand in vedere considerentele de mai sus, X apreciaza ca in mod gresit
organele de inspectie fiscala au retratat prin asimilare sumele platite ca si
diurna ca fiind drepturi salariale, in baza art.11 alin.(1) din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal, coroborat cu art.76 alin.(1) din Legea nr.227/2015,
solicitand admiterea contestatiei.

De asemenea, prin contestatia formulatd, societatea precizeazd ca
intelege sa conteste si obligatiile fiscale accesorii ce urmeaza a fi calculate,
aferente sumelor stabilite prin decizia de impunere mai susmentionata.

IlLA) Prin Raportul de inspectie fiscala nr.000/.2019, care a stat la baza
emiterii Deciziei de impunere nr.000/2019, contestata, organele de inspectie
fiscala din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice, au constatat
urmatoarele:

X a incheiat cu diversi utilizatori de munca temporara din F, contracte de
prestari servicii, denumite in mod generic ,Contract de punere la dispozitie”, in
temeiul carora societatea a pus la dispozitia partenerilor externi din F personal
calificat si necalificat, precum: ajutor dulgher, dulgher, rigipsar, zidar finisor,
fatadier, instalator, faiantar, manipulator marfuri, ajutor bucatar, etc.

In cadrul contractelor mai susmentionate au fost stipulate aspecte,
precum:
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— datele de identificare a salariatului, calificarea;

— statutul juridic fiscal (tara de rezidenta fiscala si statutul de asigurat);

— locatia din F unde se va presta munca;

— durata misiunii;

— perioada de proba;

— salariul lunar de baza, indemnizatia de detasare, si alte drepturi
specifice detasarii (8,9 euro sau masa/zi lucrata);

— 0 suma forfetara de 000 euro incluzand salariul interimarului,
contributii sociale, contributii patronale, alocatii de detasare, taxe si alte
cheltuieli, comisionul agentiei de munca temporara.

Astfel, echipa de inspectie fiscala reda, cu titlu de exemplificare,
contractul de punere la dispozitie nr.000/.2017, incheiat cu S, persoana juridica
rezidenta in F, avand ca obiect punerea la dispozitie a salariatului RN cu locul
prestarii serviciilor in F, perioada misiunii 03.2017 - 12.2017, salariul lunar si
indemnizatie de detasare fara titlu de rambursare, cheltuieli in suma de 000
euro/brut, stabilite in baza mediei orare specifice detasarii.

Contravaluarea serviciilor de punere la dispozitie au fost facturate lunar,
la sfarsitul lunii in care s-a prestat serviciul.

Astfel, organele de inspectie fiscala mentioneaza, cu titlu de
exemplificare, factura nr.000 din data de 05.2017, in valoare totala de 000 euro,
reprezentand contravaloarea punerii la dispozitia utilizatorului francez S a trei
salariati, dintre care si R N, mai susmentionat, pentru care au fost tarifate 149,5
ore cu 00 euro si 1,5 ore cu 00 euro, iar pentru cele 19 zile lucrate s-a calculat o
indemnizatie de hrana in valoare de 000 euro si 000 euro tarif forfetar.

Conform statului de plata intocmit pentru luna mai 2017, organele de
inspectie fiscald au constatat ca R N a beneficiat de urmatoarele drepturi
salariale: salariu brut in suma de 000 lei si salariu net in suma de 000 lei.

Din analiza evidentei contabile prezentata de societate, organele de
inspectie fiscala au constatat ca pentru luna mai 2017 salariatul a beneficiat de
indemnizatie de detasare in suma totala de 000 lei, platita in doua transe, la
data de 05.2017, respectiv 05.2017.

De asemenea, din datele si informatiile disponibile in cauza, organele de
inspectie fiscala au mai constatat ca personalul trimis in strainatate de catre X
nu a desfasurat activitate in Romania in calitate de angajat al contestatarei,
acesta fiind trimis pentru prestarea de servicii solicitata de utilizatorul extern, la
locatiile specifice in contractele de punere la dispozitie, imediat sau la foarte
scurt timp dupa momentul angajarii.

Cu privire la modalitatea de acordare si de calcul a diurnei acordate
salariatiilor temporari care presteaza servicii pentru diferite societati utilizatoare
din F, organele de inspectie fiscala au constatat, din datele existente la nivelul
evidentei financiar-contabile verificate, faptul ca periodic utilizatorii francezi
intocmesc in limba franceza pontaje nominale cu specificarea urmatoarelor
aspecte: perioada de referinta, zilele de lucru, orele efectiv lucrate, numar total
de zile de lucru si numar total de ore lucrate.

Din datele si informatiile disponibile a reiesit faptul ca societatea nu a
intocmit (si implicit nu detine) documente pentru justificarea necesitatii
deplasarii sau delegarii, respectiv nu s-au intocmit Ordinul de deplasare
(delegatie) - cod 14-5-4, reglementat de Ordinul MFP nr.3512/2008, respectiv
Ordinul nr.2.634 din 2015 (in vigoare din 01.01.2016) privind documentele
financiar-contabile.
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Cu privire la modalitatea de acoperire a cheltuielilor de transport, de
cazare si de hrana, incidente in cazul salariatilor aflati in misiune pe teritoriul
Frantei, organele de inspectie fiscala, conform notei explicative nr. 000/06.2019,
au constatat ca beneficiarul (utilizatorul) asigura masa, iar transportul
international sau local este asigurat de asemenea de utilizator, direct sau
indirect, prin intermediul X Cazarea personalului trimis in F este asigurat tot de
X, care efectueaza contravaloarea serviciilor de cazare direct catre proprietarii
imobilelor inchiriate sau prin intermediarul E, care inchiriaza si cazeaza
salariatii X.

Legat de problematica notiunilor de detasare sau delegare, organele de
inspectie fiscald au constatat ca obligatile angajatorilor in cele doua situatii
prezinta diferente majore, respectiv Codul muncii defineste detasarea la art.45
stabilind ca este actul prin care se dispune schimbarea temporara a locului de
munca, din dispozitia angajatorului, la un alt angajator, in scopul executarii unor
lucrari in interesul acestuia. Asadar, regula este ca angajatorul care |-a detasat
pe salariat nu poate sa fii plateasca acestuia salariul pe durata detasarii,
contractul individual de munc4 fiind suspendat.  in cazul delegarii, societatea
angajatoare este cea care deleaga salariatii pentru exercitarea temporara a
unor lucrari in afara locului sau de munca, obligatile de natura salariala si
contributiile aferente fiind in sarcina angajatului.

Prin urmare, organele de inspectie fiscalda au constatat ca diurna
reprezinta un drept ce se cuvine unui salariat al carui loc de munca se modifica
unilateral de catre angajator, printr-un act aditional la contractul individual de
munca, cu ocazia delegarii.

Or, urmare verificarilor, organele de inspectie fiscala au constatat ca in
speta, desfasurarea muncii in strainatate de catre angajatii societatii verificate
nu se poate incadra ca delegare sau detasare in strainatate, pe considerentul
ca angajatii pentru care  s-au acordat diurne nu au desfasurat, nici anterior si
nici ulterior activitate pentru societatea X pe teritoriul national, acestia fiind pusi
la dispozitia utilizatorilor, trimisi in F la data sau la cateva zile dupa semnarea
contractelor de munca temporara.

Astfel, s-a constatat ca salariatul delegat spre deosebire de salariatul
aflat sub incidenta contractului de munca temporara, pe perioada delegarii
exercita pentru acelasi angajator lucrari sau sarcini corespunzatoare atributiilor
de serviciu in afara locului de munca, in timp ce, in cazul salariatului temporar
se stabileste expres prin contractul de munca temporara ca locul de munca
este la utilizatorul intracomunitar unde presteaza o munca specifica, din
dispozitia acestuia.

Ca urmare a celor prezentate, pentru justificarea acordarii diurnei, locul
de munca al salariatului trebuie modificat prin delegare.

in cazul de fata, organele de inspectie fiscald au constatat c& nu se
poate incadra ca fiind o activitate exercitata temporar, din dispozitia
angajatorului, in afara locului permanent de munca, ci este singura activitate
desfasurata de catre toti angajatii sai, locul de desfasurare a activitatii fiind
stabilit prin contracte de munca si actele aditionale ale acestora, pe teritoriul
intracomunitar.

Potrivit clauzelor stipulate in contractele de munca temporara, respectiv
cele de punere la dispozitie, locul prestarii muncii este la locul de rezidenta a
beneficiarului din F, nefiind astfel intrunite conditiile de forma si de fond pentru a
opera institutia detasarii/delegarii.
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Mai mult, organele de inspectie fiscala percizeaza cd nu au fost
identificate documente financiar-contabile care sa reflecte delegarea ori
detasarea salariatiilor temporari sau necesitatea platii diurnei pentru acestia.

Astfel, intrucat in cauza fiecare angajat cunoaste de la inceputul angajarii
locul de desfasurare a activitatii si isi asuma obligatiile mentionate in contractul
de munca temporara, nu sunt intrunite conditiile art.42-46 din Legea nr.53/2003
privind Codul Muncii, referitoare la delegare si detasare.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca, Tn privinta legislatiei
aplicabile in materie, la nivel european, regulile privind detasarea transnationala
a lucratorilor in interiorul Uniunii Europene si drepturile de care beneficiaza
acestia pe durata detasarii, inclusiv legislatia aplicabila relatiilor de munca, sunt
reglementate prin Directiva Parlamentului European si a Consiliului 96/71/CE
din 16 decembrie 1996 privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de
servicii transnationale, fiind aplicabilda atat statelor membre ale Uniunii
Europene, cét si statelor membre ale Spatiului Economic European. Aceasta
directiva a fost transpusa in legislatia nationala prin Legea nr.344/2006 privind
detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale si ulterior prin
Legea nr.16/17.03.2017.

Astfel, conform legislatiei de drept comun aplicabilda in materia muncii
transfrontaliere, expusa mai sus, organele de inspectie fiscald au constatat c3,
si in situatia in care s-ar considera ca angajatii societatii sunt detasati din
Romania pe teritoriul altui stat membru, art.3 alin.(1) lit.c) din Directiva 96/71/CE
din 1996 prevede ca lucratorilor detasati trebuie sa li se garanteze de catre
societate cel putin salariul minim prevazut de practica statului gazda. in sensul
acestei directive, notiunea de salariu minim este definita de legislatia si practica
nationala a statului membru pe teritoriul caruia este detasat lucratorul.

Urmare verificarilor, organele de inspectie fiscala au constatat ca sumele
zilnice primite de salariatii pusi la dispozitie pe teritoriul intracomunitar pentru
zilele in care acestia s-au aflat la dispozitia utilizatorului nu erau menite sa
acopere unele cheltuieli specifice delegarii (masa, cazare, transport), ci erau
destinate pentru a compensa inconvenientul creat prin prezenta in strainatate,
situatie ce nu poate fi justificata prin incidenta prevederilor art.55 alin.(2) din
vechiul Cod fiscal, respectiv art.76 din noul Cod fiscal, coroborate cu
prevederile H.G. nr.518/1995, intrucat lipsesc conditile de baza de
aplicabilitate: caracterul ocazional, exceptional a misiunilor, respectiv caracterul
substitutiv a sumelor primite (prin faptul ca angajatorul in loc sa acopere in mod
direct unele cheltuieli direct legate de deplasare asigura o suma forfetara pentru
acoperirea acestora).

Organele de inspectie fiscala mentioneaza ca diurna, in limitele
prevazute de HG nr.518/1995, nu e impozabila decat in conditile in care se
acorda pentru delegare/detasare nationala prevazuta de art.43-46 din Codul
muncii sau pentru delegare transnationald prevazutd in Legea nr.344/2006
actualizata si Legea nr.16/2017.

Or, in speta, organele de inspectie fiscalda au constatat cad nu sunt
respectate prevederile mentionate mai sus, intrucat delegarea reprezinta
efectuarea unor lucrari temporare in afara locului obisnuit de munca, iar
detasarea reprezintd schimbarea temporard a locului de munca, iar la
societatea verificata persoanele au lucrat in mod exclusiv in strainatate.

In sustinerea celor prezentate mai sus, organele de inspectie fiscala au
invocat Decizia civila nr.000 din 15 octombrie 2012, pronuntatd de Curtea de
Apel, Decizia 000/R din 05.2017, pronuntata de Tribunalul M, Sectia Contencios
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Administrativ si Fiscal, Decizia nr.000/R/2019 pronuntatd de Sectia de
Contencios Administrativ si Fiscal a Curtii de Apel B.

in consecintd, organele de inspectie fiscala au constatat ca pentru
perioada 07.2015-12.2015 sunt aplicabile prevederile art.55 alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, iar
pentru perioada .01.2016 - 02.2019 sunt aplicabile prevederile art.76 alin.(1) din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, in baza carora sunt considerate venituri
din salarii toate veniturile in bani si/sau in natura obtinute de o persoana fizica
ce desfasoara o activitate in baza unui contract individual de munca, a unui
raport de serviciu, act de detasare sau a unui statut special prevazut de lege,
indiferent de perioada la care se refera, de denumirea veniturilor ori de forma
sub care ele se acorda, inclusiv indemnizatiile pentru incapacitate temporara de
munca acordate persoanelor care obtin venituri din salarii si asimilate salariilor.

Prin urmare, in baza prevederilor art.7 si 14 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala si a art.11 alin.(1) din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal, organele de inspectie fiscala au procedat la reincadrarea
sumelor acordate cu titlu de indemnizatie de delegare/detasare (diurna), ca
venituri de natura salarialé/asimilate salariilor, avand drept consecinta fiscala
stabilirea de obligatii de plata suplimentara constand in impozit pe venit din
salarii In suma de 000 lei.

Avéand in vedere ca sumele acordate angajatilor reprezinta venituri de
natura salariala, organele de inspectie fiscald au stabilit in sarcina societatii si
contributii sociale in suma totala de 000 lei, in conformitate cu dispozitiile
art.2962, art.296"3 lit.g), art.296"4, si art.296*18 Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv art.138 lit.a),
art.139, art.186 lit.a), art.188, art.204, art.156 lit.b), art.157, art.194, art.211 din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

II.B) Prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
dobanzi si penalitati de intarziere nr. 1131359/21.10.2019, organele fiscale
din cadrul Administratiei Sector 2 a Finantelor Publice au calculat in sarcina
contestatarei obligatii fiscale accesorii, in temeiul art. 98 lit. c) si art. 173 alin.(5)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, reprezentand dobanzi in suma de 000 lei.

Documentul prin care s-a individualizat obligatia de plata principala,
pentru care au fost calculate aceste accesorii, este Decizia de impunere
nr.000/.2019, anexata in copie la dosarul cauzei.

II.C) Prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
penalitdti de nedeclarare nr. 000/.2019, organele fiscale din cadrul
Administratiei Finantelor Publice au calculat in sarcina contestatarei obligatii
fiscale accesorii, in temeiul art. 98 lit. ¢) si art. 181 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru obligatiile fiscale principale nedeclarate sau declarate incorect si stabilite
de organul de inspectie fiscala prin decizia de impunere, in suma de 000 lei,
reprezentand penalitati de nedeclarare.
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Documentul prin care s-a individualizat obligatia de plata principala,
pentru care au fost calculate aceste accesorii, este Decizia de impunere
nr.000/2019, anexata in copie la dosarul cauzei.

II.D) Prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
dobanzi si penalitati de intarziere nr. /.2020, organele fiscale din cadrul
Administratiei Finantelor Publice au calculat in sarcina contestatarei obligatii
fiscale accesorii, in temeiul art. 98 lit. c) si art. 173 alin.(5) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, reprezentand dobanzi in suma de 000 lei.

Documentul prin care s-a individualizat obligatia de plata principala,
pentru care au fost calculate aceste accesorii, este Decizia de impunere
nr.000/2019, anexata in copie la dosarul cauzei.

Il.LE) Prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentéand
penalitati de nedeclarare nr. 000/2020, organele fiscale din cadrul Administratiei
Finantelor Publice au calculat in sarcina contestatarei obligatii fiscale
accesorii, in temeiul art. 98 lit. c) si art. 181 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
obligatiile fiscale principale nedeclarate sau declarate incorect si stabilite de
organul de inspectie fiscald prin decizia de impunere, in suma de 000 lei,
reprezentand penalitati de nedeclarare.

Documentul prin care s-a individualizat obligatia de plata principala,
pentru care au fost calculate aceste accesorii, este Decizia de impunere nr.
000/.2019, anexata in copie la dosarul cauzei.

[ll. Avand in vedere sustinerile contestatarei si documentele invocate de
aceasta, constatarile organelor de inspectiie fiscala si actele normative invocate
de contestatara si de organele de inspecitie fiscala, se retin urmatoarele:

A.Tn ceea ce priveste Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice nr.000/.2019

Referitor la suma de 000_lei, reprezentdnd impozit pe veniturile din
salarii si asimilate salariilor in suma de 000 lei i contributii sociale Tn suma de
000 lei, astfel cum au fost prezentate in preambulul prezentei decizii, cauza
supusa solutionarii este daca X datoreaza aceste obligatii fiscale aferente
sumelor acordate cu titlu de “diurne”, in conditile in care acestea au fost
acordate angajatilor cu contract de munca temporara pentru munca
prestata in strainatate, in functie de numarul de zile lucrate ca urmare a
punerii la dispozitia utilizatorilor straini.

In fapt, in perioada verificatd, respectiv 07.2015 - 02.2019, X, avand ca
activitate principala cod CAEN 7820 ,Activitati de contractare, pe baze
temporare, a personalului”, a angajat personal cu contracte temporare de
munca pentru diferite calificari, personal care a fost pus la dispozitia utilizatorilor
din F pentru a lucra temporar sub supravegherea si conducerea acestora pe
durata misiunii de munca temporara, conform contractelor de punere la
dispozitie de forta de munca pe perioada determinata.
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Urmare verificarilor efectuate, organele de inspectie fiscala au constatat
ca, in perioada februarie 2017 - septembrie 2018, societatea a acordat
salariatilor urmatoarele sume de bani:

»suma inscrisa in statul de plata, in principal salariul minim pe
economie din Romania, prevazut in contractele de munca, reprezentand
salariul de baza lunar, pentru care calculeaza obligatiile fiscale aferente (impozit
pe veniturile din salarii si contributile sociale obligatorii), acestea fiind
inregistrate in evidenta contabila si declarate la organul fiscal;

» diverse sume in Euro sau lei, acordate salariatiilor sub titlu de diurna,
societatea inregistrdnd in evidenta contabila, in perioada respectiva, in
analiticul contului 625 ,Cheltuieli cu deplasari, delegari si detasari” - ulterior fiind
refacturate clientilor, suma totald de 000 lei reprezentand contravaloarea
diurnelor de delegare achitate angajatilor cu contracte de munca temporara in
F, in aceeasi perioada, fara a le asimila veniturilor din salarii si fara a constitui,
evidentia, declara si vira obligatile bugetare aferente acestora, asimilandu-le
diurnei externe.

Cu privire la modalitatea de acoperire a cheltuielilor de transport (atat pe
plan international cét si pe plan local), de cazare si de hrana incidente n cazul
salariatilor aflati in misiune pe teritoriul Frantei, potrivit Notei explicative
nr.000/.2019, data de reprezntantul societatii, beneficiarul (utilizatorul) asigura
masa, iar transportul international sau local este asigurat de asemenea de
utilizator direct sau indirect, prin intermediul X Cazarea personalului trimis in F
este asigurat de X, care efectueaza contravaloarea serviciilor de cazare direct
catre proprietarii imobilelor inchiriate sau prin intermediul E care inchirieaza si
cazeaza salariatii X.

Astfel, organele de inspectie fiscala, in baza prevederilor art.11 alin.(1)
din Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal, coroborat cu art.76 alin.(1) din
Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal (aplicabil incepand cu 01.01.2016), au
retratat prin asimilare sumele platite de societate sub forma de diurna, ca fiind
drepturi salariale acordate angajatiilor, avand in vedere ca angajatii societatii
trimisi la munca in F nu pot fi considerati salariati delegati sau detasati.

Prin urmare, organele de inspectie fiscala au procedat la reincadrarea
sumelor acordate cu titlu de diurna, ca venituri de natura salariala/asimilate
salariilor, fapt pentru care au stabilit in sarcina societatii impozit pe veniturile din
salarii si asimilate salariilor in suma de 000 lei.

Intrucat sumele acordate angajatilor reprezintd venituri de natura
salariala, organele de inspectie fiscala au stabilit in sarcina societatii si
contributii sociale in suma totala de 000 lei, in conformitate cu dispozitiile
art.296%2, art.296"3 lit.g), art.296”4, si art.296*18 Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv art.138 lit.a),
art.139, art.186 lit.a), art.188, art.204, art.156 lit.b), art.157, art.194, art.211 din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

in drept, in perioada .07.2015 - 12.2015, sunt aplicabile dispozitiile art.55
alin.(1) si alin.(2) lit.k) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare pana la 31.12.2015, unde se precizeaza:

‘Definirea veniturilor din salarii

(1) Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau in
naturd obtinute de o persoanda fizica ce desfasoard o activitate in baza unui
contract _individual de munca sau a unui statut special prevazut de lege,
indiferent de perioada la care se refera, de denumirea veniturilor ori de forma
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sub care ele se acorda, inclusiv indemnizatiile pentru incapacitate temporara de
munca.

(2) In vederea impunerii, sunt asimilate salariilor:

k) orice alte sume sau avantaje de natura salariala ori asimilate salariilor.

[...]

coroborat cu pct.106 din Hotararea Guvernului nr.44/2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, unde se stipuleaza:

“106. Venitul brut lunar din salarii reprezinta totalitatea veniturilor
realizate intr-o luna conform art. 55 alin. (1) - (3) din Codul fiscal de o persoana
fizica, pe fiecare loc de realizare, indiferent de denumirea acestora sau de
forma sub care sunt acordate”.

in temeiul acestor prevederi legale se retine c& in categoria veniturilor din
salarii sau asimilate acestora se cuprind toate sumele de bani primite de o
persoana fizica in baza unui contract individual de munca sau a unei relatji
contractuale de munca indiferent de locul unde este desfasurata activitatea
remunerata, de denumirea acestora sau de forma sub care sunt acordate, ca
recompensa a muncii lor.

Prevederi similare se regasesc si la art.76 alin.(1) si alin.(2) lit.s) din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
in vigoare pe perioada 01.01.2016 — 28.02.2019.

Totodata, dispozitile pct.67, pct.68 lit.a) din Hotararea Guvernului
nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevad:

“67. Veniturile de naturd salariald prevazute la art.55 din Codul fiscal,
denumite in continuare venituri din salarii, sunt venituri din activitati
dependente, daca sunt indeplinite urméatoarele criterii:

- partile care intra in relatia de munca, denumite in continuare angajator
si angajat, stabilesc de la inceput: felul activitatii, timpul de lucru si locul
desfagurarii activitatii;

- partea care utilizeaza forta de munca pune la dispozitia celeilalte parti
mijloacele de muncd, cum ar fi: spatii cu inzestrare corespunzatoare,
imbracaminte speciala, unelte de munca si altele asemenea;

- persoana care activeaza contribuie numai cu prestatia fizica sau cu
capacitatea ei intelectuala, nu si cu capitalul propriu;

- platitorul de venituri de natura salariald suportd cheltuielile de
deplasare in interesul serviciului ale angajatului, cum ar fi indemnizatia de
delegare-detasare in taré si in strainatate, si alte cheltuieli de aceasta natura,
precum gi indemnizatia de concediu de odihnd si indemnizatia pentru
incapacitate temporara de munca suportate de angajator potrivit legii;

- persoana care activeaza lucreaza sub autoritatea unei alte persoane gi
este obligata sa respecte conditiile impuse de aceasta, conform legii.

68. Veniturile din salarii sau considerate asimilate salariilor cuprind
totalitatea sumelor incasate ca urmare a unei relatii contractuale de munca,
precum gi orice sume de naturé salariald primite in baza unor legi speciale,
indiferent de perioada la care se refera, si care sunt realizate din:

a) sume primite pentru munca prestatd ca urmare a contractului
individual de munca, a contractului colectiv de munca, precum si pe baza
actului de numire:

- salariile de baza;
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- sporurile si adaosurile de orice fel;

- indemnizatii pentru trecerea temporara in altd munca, pentru reducerea
timpului de munca, pentru carantina, precum i alte indemnizatii de orice fel,
altele decéat cele mentionate la pct. 3, avand aceeagi natura;

- recompensele si premiile de orice fel;

- sumele reprezentand premiul anual si stimulentele acordate, potrivit
legii, personalului din institutiile publice, cele reprezentdnd stimulentele
acordate salariatilor agentilor economici;

- sumele primite pentru concediul de odihna, cu exceptia sumelor primite
de salariat cu titlu de despagubiri reprezentand contravaloarea cheltuielilor
salariatului gi familiei sale necesare in vederea revenirii la locul de munca,
precum si eventualele prejudicii suferite de acesta ca urmare a intreruperii
concediului de odihna;

- sumele primite in caz de incapacitate temporara de munca;

- valoarea nominala a tichetelor de masa, tichetelor de cresa, tichetelor
de vacanta, acordate potrivit legii;

- orice alte castiguri in bani si in natura, primite de la angajatori de
cétre angajati, ca plata a muncii lor;(...)".

Prevederi similare se regasesc si la pct.12 alin.(1) si alin.(2) din
Hotararea Guvernului nr.1/2016 privind Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
aplicabile in perioada 01.01.2016 — 28.02.2019.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, organul de solutionare a
contestatiei retine ca , pe perioada supusa inspectiei fiscale a functionat ca
agent de munca temporara, avand ca activitate principala cod CAEN 7820
LActivitati de contractare, pe baze temporare, a personalului”.

Reglementarea muncii prin agent de munca temporara, in Romania, fsi
are sediul materiei in prevederile Legii nr.53/2003 privind Codul muncii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, la Capitolul VII "Munca
prin agent de munca temporara”, in care se precizeaza:

"ART. 88

(1) Munca prin agent de munca temporara este munca prestata de un
salariat temporar care a incheiat un contract de muncéa temporara cu un agent
de muncéa temporaréa si care este pus la dispozitia utilizatorului pentru a lucra
temporar sub supravegherea si conducerea acestuia din urma.

(2) Salariatul temporar este persoana care a incheiat un contract de
munca temporara cu un agent de muncéa temporara, in vederea punerii sale la
dispozitia unui utilizator pentru a lucra temporar sub supravegherea i
conducerea acestuia din urma.

(3) Agentul de munca temporara este persoana juridica, autorizata de
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, care incheie contracte de
muncé temporard cu salariati temporari, pentru a-i pune la dispozitia
utilizatorului, pentru a lucra pe perioada stabilitd de contractul de punere la
dispozitie sub supravegherea si conducerea acestuia. Conditiile de functionare
a agentului de muncéa temporara, precum si procedura de autorizare se
stabilesc prin hotarare a Guvernului.

(4) Utilizatorul este persoana fizica sau juridicd pentru care gi sub
supravegherea $i conducerea careia munceste temporar un salariat temporar
pus la dispozitie de agentul de munca temporara.

(5) Misiunea de munca temporara inseamna acea perioada in care
salariatul temporar este pus la dispozitia utilizatorului pentru a lucra temporar
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sub supravegherea gi conducerea acestuia, pentru executarea unei sarcini
precise si cu caracter temporar.(...)

ART. 90

(1) Misiunea de munca temporara se stabileste pentru un termen care nu
poate fi mai mare de 24 de luni.(...)

ART. 91

(1) Agentul de munca temporara pune la dispozitia utilizatorului un
salariat angajat prin contract de munca temporara, in baza unui contract de
punere la dispozitie incheiat in forma scrisa.

(2) Contractul de punere la dispozitie trebuie sa cuprinda:

a) durata misiunii;

b) caracteristicile specifice postului, in special calificarea necesara, locul
executarii misiunii si programul de lucru;

c¢) conditiile concrete de munca;

d) echipamentele individuale de protectie si de munca pe care salariatul
temporar trebuie sa le utilizeze;

e) orice alte servicii si facilitati in favoarea salariatului temporar;

f) valoarea comisionului de care beneficiaza agentul de munca
temporara, precum si remuneratia la care are dreptul salariatul,

g) conditiile in care utilizatorul poate refuza un salariat temporar pus la
dispozitie de un agent de munca temporara.

(3) Orice clauza prin care se interzice angajarea de catre utilizator a
salariatului temporar dupa indeplinirea misiunii este nula.

ART. 92

(1) Salariatii temporari au acces la toate serviciile si facilitatile acordate
de utilizator, in aceleasi conditii ca si ceilalti salariati ai acestuia.

(2) Utilizatorul este obligat sa asigure salariatului temporar dotarea cu
echipamente individuale de protectie si de munca, cu exceptia situatiei in care
prin contractul de punere la dispozitie dotarea este in sarcina agentului de
munca temporara.”

(3) Salariul primit de salariatul temporar pentru fiecare misiune nu poate
fi inferior celui pe care 1l primeste salariatul utilizatorului, care presteaza aceeasi
munca sau una similara cu cea a salariatului temporar.

(4) Tn masura in care utilizatorul nu are angajat un astfel de salariat,
salariul primit de salariatul temporar va fi stabilit ludndu-se in considerare
salariul unei persoane angajate cu contract individual de munca si care
presteaza aceeasi munca sau una similara, astfel cum este stabilit prin
contractul colectiv de munca aplicabil la nivelul utilizatorului.”

Totodata, la art.93, art.94 si art.96 din Codul muncii, in vigoare in
perioada supusa inspectiei fiscale, se precizeaza:

“ART. 93

Utilizatorul nu poate beneficia de serviciile salariatului temporar, daca
urmareste sa inlocuiasca astfel un salariat al sau al carui contract de munca
este suspendat ca urmare a participarii la greva.

ART. 94

(1) Contractul de munca temporara este un contract individual de munca
ce se incheie in scris intre agentul de munca temporara si salariatul temporar,
pe durata unei misiuni.

(2) in contractul de munc& temporara se precizeaza, in afara elementelor
prevazute la art. 17 si art. 18 alin. (1), conditile in care urmeaza sa se
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desfasoare misiunea, durata misiunii, identitatea si sediul utilizatorului, precum
si cuantumul si modalitatile remuneratiei salariatului temporar.

ART. 96

(1) Pe toata durata misiunii salariatul temporar beneficiaza de salariul
platit de agentul de munca temporara.

(2) Salariul primit de salariatul temporar pentru fiecare misiune se
stabileste prin negociere directa cu agentul de munca temporara si nu poate fi
mai mic decat salariul minim brut pe tara garantat in plata.

(3) Agentul de munca temporara este cel care refine si vireaza toate
contributiile si impozitele datorate de salariatul temporar catre bugetele statului
si plateste pentru acesta toate contributijile datorate in conditiile legii.(...)"

De asemenea, prevederile art.11 alin.(3) din Hotararea Guvernului
nr.1256/2011 privind conditiile de infiintare, functionare, precum si procedura de
autorizare a agentului de munca temporar, mentioneaza:

“(3) Conditiile de bazd de muncé si de angajare referitoare la durata
timpului de lucru, munca suplimentara, repausul zilnic si sdptadmanal, munca de
noapte, concediile si sarbatorile legale si salarizarea aplicabile salariatilor
temporari sunt, pe durata misiunii de muncéa temporara la un utilizator, cel putin
acelea care s-ar aplica salariatilor in cazul in care acestia ar fi fost recrutati
direct de catre utilizatorul respectiv pentru a ocupa acelasi loc de munca. Toate
conditiile de baza de munca si de angajare stabilite prin legislatie, requlamentul
intern, contractul colectiv de muncéa aplicabil, precum si prin orice alte
reglementari specifice aplicabile utilizatorului sunt aplicabile in mod direct si
salariatilor temporari pe durata misiunii de munca temporara.”

Potrivit dispozitiilor legale mai sus enuntate, se retine ca munca prin
agent de munca temporara este definita ca fiind munca prestata de un salariat
temporar care a incheiat un contract de munca temporara cu un agent de
munca temporara si care este pus la dispozitia utilizatorului pentru a lucra
temporar sub supravegherea si conducerea acestuia din urma.

Asadar, munca prin agent de munca temporara implica o relatie
triunghiulara ce se creaza Iintre angajat, angajator si utilizator.

In cadrul acestei relatii se incheie doua contracte:

» contractul de munca temporara incheiat intre agentul de munca
temporara si salariat;

» contractul de punere la dispozitie incheiat intre agentul de munca
temporara si utilizator.

Specificul acestei activitati consta in faptul ca agentul de munca
temporara incheie separat un contract de munca temporara cu fiecare salariat
temporar si un contract de punere la dispozitie cu utilizatorul.

in aceste conditii, fiecare angajat cunoaste de la inceputul misiunii de
munca temporara locul de desfasurare a activitatii si isi asuma obligatiile
mentionate in contractul de munca temporara.

Totodata, potrivit acestor prevederi legale salariatul temporar este
indreptatit pe durata misiunii sa beneficieze cel putin de aceleasi drepturi
salariale de care ar beneficia daca ar fi fost recrutati direct de catre utilizatorul
respectiv pentru a ocupa acelasi loc de munca.

Agentul de munca temporara are, in calitate de angajator, obligatia de
a acorda salariatului temporar toate drepturile ce decurg din lege, din contractul
individual de munca si din contractul colectivde munca aplicabil.

La nivel comunitar, sunt incidente si prevederile Directivei 2008/104/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind munca
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de agent de munca temporara, care reglementeaza munca prin agent de
munca temporara si se aplica lucratorilor care au incheiat un contract de munca
sau se afla intr-un raport de munca cu un asemenea agent de munca si care
sunt pusi la dispozitia unor intreprinderi utilizatoare pentru a lucra temporar sub
supravegherea si conducerea lor, precum si prevederile Directivei 96/71/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2006 privind
detasarea lucratorilor in cadrul furnizarilor de servicii, care precizeaza faptul ca
se aplica intreprinderilor infiintate intr-un stat membru care in cadrul prestarii de
servicii transnationale, detaseaza lucratori.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (3) lit. ¢) din Directiva 96/71/CE se aplica
in masura in care intreprinderile mentionate la alin. (1) iau una din urmatoarele
masuri cu caracter transnational:

c) detasarea in calitate de intreprindere cu incadrare in munca
temporaré sau intreprindere care a pus la dispozitie un lucrétor, a unui lucrator
la o intreprindere utilizatoare avand sediul sau desfasurandu-gsi activitatea pe
teritoriul unui stat membru, daca exista un raport de munca intre intreprinderea
interimara sau intreprinderea care a pus la dispozitie lucratorul si lucrator pe
perioada detasarii.”

Astfel, pentru cazurile in care misiunea de munca temporara urmeaza sa
se desfasoare la un utilizator dintr-un stat membru UE, aceasta se realizeaza
cu respectarea dispozitiilor Directivei 96/71/CE, situatie in care notiunea de
detasare nu are continutul juridic al modalitatii juridice de modificare unilaterala
a contractului individual de munca.

In sensul acestei directive, ,lucrator detasat” reprezinta un lucrator care,
pe o perioada limitata, isi desfasoara munca pe teritoriul unui stat membru
diferit de cel in care lucreaza in mod normal.

De asemenea, prevederile art. 3 alin. (7) teza a doua din Directiva 96/71/
CE a Parlamentului European si Consiliului stabilesc ca:

“Alocatiile specifice detasarii sunt considerate parte a salariului
minim, in masura in care nu sunt varsate cu titlu de rambursare a cheltuielilor
suportate efectiv pentru detasare, cum ar fi cheltuielile de transport, cazare si
masa.”

Directiva 96/71/CE a fost transpusa in legislatia romaneasca prin Legea
nr. 344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul prestéarilor de servicii
transnationale si Hotararea de Guvern nr.104/2007 privind reglementarea
procedurii specifice privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii
transnationale pe teritoriul Romaniei.

Dispozitiile Legii nr. 344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul
prestarilor de servicii transnationale au fost modificate si completate prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 28/2015, astfel:

“ART. 3

(1) In sensul prezentei legi, termenii si expresile de mai jos au
urmétoarele semnificatii:(...)

b) salariat detasat de pe teritoriul Romaniei - salariatul unui angajator
stabilit pe teritoriul Romaniei, care in mod normal lucreaza in Romania, dar
care este trimis sa lucreze pentru o perioada de timp limitata pe teritoriul unui
stat membru al Uniunii Europene, al Spatiului Economic European sau pe
teritoriul Confederatiei Elvetiene, atunci cand angajatorul ia una dintre masurile
prevazute la art. 4 alin. (2);

¢) salariu minim - salariul minim aplicabil pe teritoriul Romaniei pentru
salariatul detasat pe teritoriul Roméaniei, respectiv salariul minim aplicabil pe
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teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, al Spatiului Economic European
sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, pentru salariatul detagsat de pe teritoriul
Romaniei;

d) cheltuieli generate de detasare - orice cheltuieli cu transportul,
cazarea si masa, efectuate in scopul detasarii;

e) indemnizatie specifica detasdrii - indemnizatia acordata in vederea
compensarii inconvenientelor cauzate de detagare.

(2) In sensul prezentei legi, notiunea de "salariat" este cea reglementata
in legislatia romana.

(3) Pe intreaga perioadd a detasarii salariatul detasat isi va pdastra
raportul de munca direct cu angajatorul care |-a detagat;(...)

ART. 4

Prezenta lege se aplica in masura in care intreprinderile prevazute la art.
1 lit. b) iau una dintre urmatoarele masuri cu caracter transnational:(...)

c) punerea la dispozitie a unui salariat, de catre un agent de munca
temporara, la o intreprindere utilizatoare stabilitd sau care isi desfasoara
activitatea pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, al Spatiului
Economic European sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, daca exista un
raport de munca, pe perioada detagarii, intre salariat si agentul de muncéa
temporara.(...)

ART.7

(1) Salariatii_detasati de pe teritoriul Romaniei in cadrul prestarii de
servicii transnationale beneficiaza, indiferent de legea aplicabila raportului de
munca, de conditile de munca stabilite prin acte cu putere de lege, acte
administrative prin conventji colective sau sentinte arbitrale de generala aplicare
valabile in statul membru al Uniunii Europene, al Spatiului Economic European
sau in Confederatia Elvetiana, pe al carui teritoriu sunt prestate serviciile, cu
privire la:

a) durata maxima a timpului de munca si durata minima a repausului
periodic;

b) durata minima a concediilor anuale platite;

c) salariul minim, inclusiv compensarea sau plata muncii suplimentare;

d) conditile de punere la dispozitie a salariatilor, in special de catre
agentii de munca temporara;

e) sanatatea si securitatea in muncs;

f) masurile de protectie aplicabile conditiilor de munca pentru femeile
insarcinate sau pentru cele care au nascut recent, precum si pentru copii Si
tineri;

g) egalitatea de tratament dintre barbati si femei, precum si alte dispozitii
in materie de nediscriminare.

(2) Tn sensul prevederilor prezentei legi, notiunea de "salariu minim"
prevazuta la alin. (1) lit. c) este definita de legislatia si/sau practica statului
membru al Uniunii Europene, al Spatiului Economic European sau
Confederatiei Elvetiene, pe al carui/carei teritoriu este detasat salariatul.”

Prin urmare, din coroborarea prevederilor legale enuntate se retfine ca
alocatjile acordate angajatilor pusi la dispozitia utilizatorilor dintr-o tara membra
a Uniunii Europene de catre un agent de munca temporara sunt considerate
parte a salariului minim, in masura in care nu sunt varsate cu titlu de
rambursare a cheltuielilor suportate efectiv pentru detasare, cum ar fi
cheltuielile de transport, cazare si masa, prin salariu minim intelegandu-se
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salariul aplicabil pe teritoriul statutului membru al Uniunii Europene in care
salariatul a fost pus la dispozitie.

Astfel, se retine ca pe toata durata misiunii temporare, conform
prevederilor legale, salariatul temporar beneficiaza de salariul platit de agentul
de munca temporara la nivelul salariului minim din tara utilizatorului la care a
fost pus la dispozitie.

Agentul de munca temporara este cel care retine si vireaza toate
contributiile si impozitele datorate de salariatul temporar catre bugetele statului
si plateste pentru acesta toate contributiile datorate in conditiile legii.

in concluzie, X are obligatia, ca agent de munca temporara, sa asigure
angaijatilor pusi la dispozitia utilizatorilor din F, venituri salariale similare cu cele
din statul utilizatorului, cel putin la nivelul salariului minim din aceasta tara,
venituri care sunt supuse tuturor taxelor si contributiilor salariale.

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, se retine ca X a
incheiat cu diversi utilizatori de munca temporara din F, contracte de prestari
servicii, denumite in mod generic ,Contract de punere la dispozitie”, in temeiul
carora a pus la dispozitia partenerilor externi din F personal calificat si
necalificat, precum: ajutor dulgher, dulgher, rigipsar, zidar finisor, fatadier,
instalator, faiantar, manipulator marfuri, ajutor bucatar, etc.

In cadrul contractelor mai susmentionate au fost stipulate aspecte,
precum:

— datele de identificare a salariatului, calificarea;

— statutul juridic fiscal (tara de rezidenta fiscala si statutul de asigurat);

— locatia din F unde se va presta munca;

— durata misiunii;

— perioada de proba;

— salariul lunar de baza, indemnizatia de detasare, si alte drepturi
specifice detasarii (000 euro sau masa/zi lucrata);

— o0 suma forfetara de 000 euro incluzdnd salariul interimarului,
contributii sociale, contributii patronale, alocatii de detasare, taxe si alte
cheltuieli, comisionul agentiei de munca temporara.

Spre exemplificare, in contractul de punere la dispozitie
nr.000/15.03.2017, incheiat cu S, persoana juridica rezidenta in F, avand ca
obiect punerea la dispozitie a salariatului R N, cu locul prestarii serviciilor in F,
perioada misiunii 23.03.2017 - 22.12.2017, salariul lunar si indemnizatie de
detasare fara titlu de rambursare cheltuieli in suma de 000 euro/brut in baza
mediei orare specifice detasarii.

Totodata, se retine ca in ceea ce priveste contravaluarea serviciilor de
punere la dispozitie, acestea au fost facturate lunar, la sfarsitul lunii in care s-a
prestat serviciul.

Astfel, organul de solutionare a contestatiei retine, cu titlu de
exemplificare, factura nr.000 din data de 05.2017, in valoare totala de 000 euro,
reprezentand contravaloarea punerii la dispozitia utilizatorului francez S a trei
salariati, dintre care si R N, mai susmentionat, pentru care au fost tarifate 149,5
ore cu 00 euro si 1,5 ore cu 00 euro, iar pentru cele 19 zile lucrate s-a calculat
000 euro, reprezentand indemnizatie de hrana si 000 euro tarif forfetar.

Conform statului de plata intocmit pentru luna mai 2017, se retine ca RN
a beneficiat de urmatoarele drepturi salariale: salariu brut in suma de 000 lei si
salariu net in suma de 000 lei. Totodata, conform evidentei contabile
prezentatd de societate, organele de inspectie fiscala au constatat ca pentru
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luna mai 2017 salariatul a beneficiat de indemnizatie de detasare in suma totala
de 000 lei, platita in doua transe, la data de 05.2017, respectiv 05.2017.

In ceea ce priveste raportul juridic de munca intre contestatara si
salariatii trimisi in misiune transfrontaliera, se retine ca acesta este guvernat de
doua acte juridice, respectiv contractul individual de munca si contractul
individual de munca temporara.

Astfel, cu titlu de exemplificare, organul de solutionare a contestatiei
retine contractele incheiate cu M R care a desfasurat munca transfrontaliera la
A cu sediul social in F, astfel cum au fost analizate de organele de inspectie
fiscala in cuprinsul raportului de inspectie fiscala, respectiv:

» Contractul cadru - contractul individual de munca (denumit in
continuare ,CIM”) s-a incheiat cu nr.000/2017 pentru perioada nedeterminata,
incepand cu data de 10.01.2017, cu incadrarea in functia de muncitor
necalificat (cod COR 931301), durata muncii fiind cu fractiune de norma de 4
ore si salariul de baza lunar brut de 000 lei, care se plateste intr-o singura
transa la data de 25 a fiecarei luni.

»Dupa doua zile, respectiv in data de 01.2017, a fost incheiat
Contractul individual de munca temporara cu nr.000, pentru perioada
determinata de 23 luni (.01.2017 - 12.2018), cu posibilitatea prelungirii. Locatia
stipulatd pentru desfasurarea activitatii figureaza la A, la sediul social F, in
santierele utilizatorului si la dispozitia acestuia. Conform contractului, durata
muncii salariatului temporar este de norma intreaga iar durata timpului de lucru
este de 8 ore/zi de luni pana vineri. Referitor la salarizarea muncii, in contract
este stipulat un salariu de baza brut de 000 lei plus diurna zilnica negociata in
euro.

Astfel, se retine ca personalul trimis Tn strainatate de catre X nu a
desfasurat activitate in Roméania in calitate de angajat al contestatarei, acesta
fiind trimis pentru prestarea de servicii solicitata de utilizatorul extern, la locatiile
specifice in contractele de punere la dispozitie, imediat sau la foarte scurt timp
dupa momentul angajarii.

Cu privire la modalitatea de acordare si de calcul a diurnei acordate
salariatiilor temporari care presteaza servicii pentru diferite societati utilizatoare
din F, din documentele existente la dosarul cauzei se retine faptul ca periodic
utilizatorii f intocmesc in limba f pontaje nominale cu specificarea urmatoarelor
aspecte: perioada de referinta, zilele de lucru, orele efectiv lucrate, numar total
de zile de lucru si numar total de ore lucrate.

in baza pontajelor transmise, societatea intocmeste lunar factura fiscala
cu specificarea distincta, pentru fiecare angajat in parte, a contravalorii orelor
lucrate cu tarif 1 si 2, numarul de zile pentru care s-a calculat indemnizatia de
masa si indemnizatia de cazare, dupa caz. In alte cazuri, societatea aplica un
tarif unic pe numarul de ore prestate.

Astfel, cu titlu de exemplificare, organul de solutionare a contestatiei
retine urmatoarele cazuri punctuale:

»in cursul lunii ianuarie 2017, M R, avand functia de muncitor
necalificat, a prestat munca transfrontaliera in beneficiul utilizatorului A, cu
sediul in F, un numar de 11 zile, pe fiecare zi fiind pontat cu 9 ore; factura
fiscala a fost emisa la data de 01.2017 cu urmatoarele sume: valoarea totala
pentru salariatul in cauza de 000 euro, care se imparte astfel: 000 euro cu tarif
1 (000 euro inmultit cu 93 ore lucrate), 000 euro cu tarif 2 (000 euro inmultit cu
6 or elucrate), 000 euro reprezentadnd indemnizatia de masa (000 euro inmultit
cu 11 zile lucrate) si 000 euro reprezentand indemnizatia de cazare;
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»in cursul lunii iunie 2017, V M, avand functia de muncitor necalificat, a
prestat munca transfrontaliera in beneficiul Utilizatorului C, cu sediul in F,
respectiv un numar de 23 zile cu 242,42 ore pontate in total, factura fiscala fiind
emisa la data de 06.2017, cu urmatoarele sume: valoarea totala pentru
salariatul in cauza de 000 euro, fara specificarea altor informatii privind
structura sumelor facturate.

in ceea ce priveste metoda de contabilizare a cheltuielilor de natura
indemnizatiilor, se retine faptul ca lipsesc documentele justificative care stau la
baza negistrarii in debitul contului 542 ,Avansuri de trezorerie” si concomitent
in creditul contului 5124 ,Conturi la banci in valutd”, iar ulterior, Tn aval, in
debitul contului 625 ,Cheltuieli cu deplasari, detasari si transferari”.

Prin urmare, din documentele existente la dosarul cauzei se retfine ca
societatea contestatara a angajat personal cu contracte temporare de munca,
avand diferite calificari, care au fost pusi la dispozitia utilizatorilor din F, pentru a
lucra temporar sub supravegherea si conducerea acestora pe durata misiunii de
munca temporara.

De asemenea, conform contractelor de munca temporara, X a informat
angajatii cu privire la moneda in care vor fi platite drepturile salariale si
modalitatile de plata si la tara in care urmeaza sa isi desfasoare activitatea, locul
desfasurarii activitatii fiind cel de la momentul incheierii contractului, respectiv F.

Din constatarile organelor de inspectie fiscala se retine ca in perioada
verificata salariatii temporari au beneficiat de urmatoarele sume de bani:

» suma inscrisa in statul de plata, in principal salariul minim pe economie
din Romania, prevazut in contractele de munca, reprezentand salariul de baza
lunar, pentru care societatea a calculat obligatiile fiscale aferente, acestea fiind
inregistrate in evidenta contabila si declarate la organul fiscal;

»diverse sume in euro sau in lei, acordate salariatilor sub forma de
diurna, inregistrate in evidenta contabila in analiticul contului 625 ,Cheltuieli cu
deplasari, delegari si detasari”, ulterior refacturate clientilor.

Aceste sume nu au fost asimilate veniturilor din salarii, iar societatea nu a
constituit, evidentiat, declarat si virat obligatiile bugetare aferente.

Avand in vedere ca societatea a inregistrat sumele acordate in euro
salariatilor temporari pusi la dispozitia utilizatorilor din F in contul 625 “Cheltuieli
cu deplasari, detasari si transferari” si nu a intocmit pentru salariati ordine de
deplasare in strainatate, se retine ca X a tratat in mod eronat punerea la
dispozitie a lucratorilor temporari, ca fiind delegarea/detasarea prevazuta de
art.43-46 din Legea nr.53/2003 privind Codul muncii, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Potrivit art. 43 din Codul muncii, delegarea reprezinta exercitarea
temporara, din dispozitia angajatorului, de catre salariat, a unor lucrari sau
sarcini corespunzatoare atributiilor de serviciu in afara locului sau de munca,
dar obligatile de naturd salariald si contributile aferente sunt in sarcina
angajatorului.

Astfel, salariatul delegat spre deosebire de salariatul aflat sub incidenta
contractului de munca temporara, pe perioada delegarii exercita pentru acelasi
angajator lucrari sau sarcini corespunzatoare atributiilor de serviciu in afara
locului de munca, in timp ce, in cazul salariatului temporar se stabileste expres
prin contractul de munca temporara ca locul de munca este la utilizatorii straini,
in speta din F, unde presteaza o munca specifica din dispozitia acestora, in
contractele de munca incheiate fiind specificat ca activitatea se va desfasura pe
teritoriul Frantei.
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De asemenea, conform art. 45 din Codul muncii, detasarea este actul
prin care se dispune schimbarea temporara a locului de munca, din dispozitia
angajatorului, la un alt angajator, in scopul executarii unor lucrari in interesul
acestuia, iar contractul individual de munca incheiat cu salariatul se suspenda
pe toata durata detasarii.

Spre deosebire de detasare, activitatea de plasare de personal
presupune ca un angajator incheie contracte de munca temporara cu salariati
temporari pentru a-i pune la dispozitia unui utilizator pentru a lucra pe perioada
stabilita de contractul de punere la dispozitie sub supravegherea si conducerea
angajatorului utilizator, in scopurile in care acesta are nevoie de ei.

Asadar, fata de detasare care, raportat la intreaga activitate a
angajatorului de origine, are doar caracter sporadic si poate fi justificata de
nevoia specifica a angajatorului care detaseaza, punerea la dispozitie de
personal este efectuata in mod constant, ca activitate economica principala si in
scopul obtinerii de profit si are ca scop satisfacerea unor nevoi operationale ale
angajatorului utilizator.

Atat in cazul detasarii, cat si in cazul punerii la dispozitie de personal,
intre cei doi angajatori implicati se incheie cate un contract.

In cazul detasérii acestia incheie o simpla conventie de detasare in care
agreeaza conditiile in care se deruleaza detasarea (conditi de munca si de
angajare), drepturile si obligatiile celor doi angajatori, aspectele legate de
salarizare, drepturi de asigurari sociale, puterea disciplinara si procedura
stabilirii sanctiunilor disciplinare, in baza careia va fi ulterior emisa decizia de
detasare, in forma scrisa. Initial, nu este cerut consimtamantul angajatului
detasat, insa acesta este necesar, neaparat in forma scrisa, in cazul prelungirii
detasarii.

In cazul operatiunii de plasare de personal, intre agentul de munca
temporara si utilizator se incheie un contract de punere la dispozitie personal,
care are un continut prestabilit in mod expres de lege, cu clauze minimale
obligatorii si care este obligatoriu pentru salariatul temporar cu privire la care se
incheie.

La nivel operational, in cazul detasarii, angajatul continua, ca regula, sa
presteze in cadrul angajatorului la care este detasat aceeasi activitate ca si in
cadrul angajatorului de origine, iar felul muncii poate fi schimbat doar in cazuri
exceptionale, iar, in acest caz, consimtaméntul scris al salariatului este
necesar. In schimb, munca prestatd de un salariat temporar la utilizator este
caracterizata de executarea unei sarcini precise, care se poate schimba de
fiecare data in functie de nevoile concrete ale angajatorului utilizator.

Prin urmare, se retine ca statutul salariatului temporar, nu este acela de
salariat delegat sau detasat, pe toata durata misiunii salariatul temporar
beneficiaza de salariul platit de agentul de munca temporar, iar desfasurarea
muncii in strainatate pe durata misiunii temporare de catre angajatii societatii X
nu se poate incadra ca delegare sau detasare in strainatate, pe considerentul
ca angajatul nu a desfasurat, nici anterior si nici ulterior activitate pentru
contestatoare, acestia fiind trimisi in F, la cateva zile dupa semnarea
contractelor de munca temporara.

Mai mult, societatea inregistreaza in evidenta contabila cheltuielile cu
angajatii, respectiv cheltuieli salariale si diurne care sunt refacturate catre
beneficiarii prestarilor de servicii, societati cu domiciliul fiscal in tarile membre
UE cu care contestatara a incheiat diverse contracte depunere la dispozitie de
forta de munca.
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Avand in vedere ca prin natura lor atat diurna cat si indemnizatia de
delegare se acorda pentru acoperirea unor cheltuieli legate de achizifionarea
hranei si compensarea disconfortului creat de dislocarea salariatului din mediul sau
de viata obignuita, precum si a costului transportului in interiorul localitatii in care isi
desfasoara activitatea.

Ca urmare a celor prezentate, pentru justificarea acordarii diurnei, locul
de munca al salariatului trebuie modificat prin delegare.

in cazul de fata, organele de inspectie fiscala au constatat c& nu se
poate incadra ca fiind o activitate exercitata temporar, din dispozitia
angajatorului, in afara locului permanent de munca, ci este singura activitate
desfasuratd de catre toti angajatii sai, locul de desfasurare a activitatii fiind
stabilit prin contracte de munca si actele aditionale ale acestora, pe teritoriul
intracomunitar.

Potrivit contractelor de munca intocmite salariatilor temporari de catre X,
locul de munca al fiecarui angajat, este la beneficiarul intracomunitar, activitatea
urmand a se desfasura pe teritoriul intracomunitar, elimindnd posibilitatea
detasarii/delegarii, care ar justifica necesitatea acordarii diurnei.

Intrucat in cauza, fiecare angajat cunoaste de la inceputul angajarii locul
de desfasurare a activitatii si isi aduma obligatiile mentionate in contractul de
munca temporard, nu sunt intrunite consitiile art.42-46 din Legea nr.53/2003
privind Codul Muncii, referitoare la delegare si detasare.

in acest sens este si Decizia nr.000/R/05.2017 pronuntatd de Tribunalul M
intr-o cauza asemanatoare, in care instanta a aratat in motivare ca angajatii
recurentei nu au dreptul la acordarea indemnizatiei de delegare/detasare intrucéat
nu sunt intrunite conditiile art.43-46 din Codul Muncii referitoare la delegare si
detasare. Chiar si in situatia in care s-ar considera ca angajatii recurentei au fost
detasati, relevante sunt dispozitiile art.3 alin.7 teza a ll-a din Directiva nr.96/71/CC,
potrivit carora alocatiile specifice detasarii sunt considerate parte a salariului
minim, Tn masura in care nu sunt varsate cu titlu de rambursare a cheltuielilor
suportate efectiv pentru detasare, cum ar fi cheltuielile de transport, cazare si
masa. Instanta a observat ca nu s-a dovedit faptul ca sumele platite angajatilor cu
contract de munca temporara ce au desfasurat activitatea in exterior reprezinta
decontari, dovedite cu documente justificative ale unor cheltuieli de transport,
cazare si masa, astfel ca sunt incluse in categoria veniturilor din salarii.

Or, cu privire la modalitatea de acoperire a cheltuielilor de transport (atat
pe plan international cat si pe plan local), de cazare si de hrana incidente in
cazul salariatilor aflati in misiune pe teritoriul Frantei, societatea a specificat in
cadrul Notei explicative nr.000/2019,la intrebarea nr.2, faptul ca beneficiarul
(utilizatorul) asigura masa, iar transportul international sau local este asigurat
de asemenea de utilizator direct sau indirect, prin intermediul X. Cazarea
personalului trimis in F este asigurat de X, care efectueaza contravaloarea
serviciilor de cazare direct catre proprietarii imobilelor inchiriate sau prin
intermediul E care inchirieaza si cazeaza salariatii X.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, se retine ca X a acordat
angajatilor sume de bani sub forma indemnizatiilor de deplasare in conditiile in
care aceste sume reprezinta in fapt remuneratie primita de salariati pentru munca
prestata in strainatate, sume pe care ulterior le-a recuperat de la beneficiarii externi
in baza refacturarii lor.

In acelasi sens este si Decizia nr.000/R/2019, anexata in copie la dosarul
cauzei, prin care ICCJ, intr-o speta similara, a retinut ca:
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"Asa cum s-a stabilit in jurisprudenta, din interpretarea gramaticala, logica si
sistematica a dispozitiilor art.41, 42 si 45 C.m se desprinde ideea cé decizia de
detagare nu poate viza decét situatia unui singur salariat, iar nu a mai multora sau
a unui intreg compartiment din structura angajatorului.(C.Ap.Bucuresti, Sectia a
Vil-a civild si pentru cauze privind conflicte de muncéa, Decizia nr.399-R din 23
ianuarie 2014.)

Or, nu poate fi vorba de detasare in sensul art.45 C. Muncii, catd vreme
reclamanta, in calitate de agent de munca temporara, angajeaza personal cu
contract de muncé pe perioada determinaté pentru diferite calificari, salariatii nu
presteaza activitatea pe teritoriul Romaniei, ci sunt pusi la dispozitia beneficiarilor
francezi, fiind aplicabile dispoz. din Legea nr.344/2006 ce a traspus in dreptul
intern Directiva Parlamentului European si a Consiliului 96/71/CE din 16
decembrie 1996 privind detasarea lucréatorilor in cadrul prestarii de servicil.

In sensul dispoz.art.3 lit.b) din Lg.344/2006, prin “salariat detasat de pe
teritoriul Romaniei” se infelege salaratul unui angajator stabilit pe teritoriul
Romaniei, care in mod normal lucreaza in Romania, dar care este trimis sa
lucreze pentru o perioada de timp limitata pe teritoriul unui stat membru al Uniunii
Europene, al Spatiului Economic European sau pe teritoriul Confederatiei
Elvetiene, atunci cand angajatorul ia una dintre masurile prevéazute la art.4 alin.(2).

in plus, intrucat salariatii nu desfagoara activitate in Romania, ci au un loc
de munca permanent intr-un alt stat membru U.E, ei nu sufera vreun disconfort
cauzat prin indepartarea din mediul lor obisnuit, asa incat nu subzista ratiunea
acordarii unei sume de bani cu titlu de diurna.”

Relevanta in acest sens este si hotararea Curtii de Justitie a Uniunii
Europene emisa in cauza C-396/13, in care se precizeaza, fara echivoc, ca in
cazul lucratorilor transfrontalieri, indemnizatiile, diurnele, primele de concediu
reprezinta drepturi salariale, fiind impozitate in consecinta.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, in mod legal organele de
inspectie fiscala au stabilit in sarcina X impozit pe veniturile din salarii si asimilate
salariilor in suma de 000 lei si contributii sociale in suma de 000 lei.

Prin urmare, se retine ca in mod legal organele de inspectie fiscala au
aplicat prevederile art.11 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, asa cum au fost preluate si in Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

"La stabilirea sumei unui impozit, a unei taxe sau a unei contributii sociale
obligatorii, autoritatile fiscale pot sa nu ia in considerare o tranzactie care nu are un
scop economic, ajustand efectele fiscale ale acesteia sau pot reincadra forma unei
tranzactii/activitati pentru a reflecta continutul economic al tranzactiei/ activitatii.
Organul fiscal este obligat s& motiveze in fapt decizia de impunere emisa ca
urmare a neludarii in considerare a unei tranzactii sau, dupa caz, ca urmare a
reincadrarii formei unei tranzactii, prin indicarea elementelor relevante in legéatura
cu scopul si continutul tranzactiei ce face obiectul neluarii in
considerare/reincadrarii, precum $i a tuturor mifloacelor de proba avute in vedere
pentru aceasta”,coroborat cu pct.4 din Hotardrea Guvernului nr.1/2016 privind
normele metodologice de aplicare ale Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completéarile ulterioare, potrivit caruia:

“In sensul prevederilor art.11 alin.(1) din Codul fiscal, prin tranzactie fara
scop economic se intelege orice tranzactie/activitate care nu este destinata sa
produca avantaje economice, beneficii, profituri si care determind, in mod
artificial ori conjuctural, o situatie fiscald mai favorabild. In situatia reincadrérii
formei unei tranzactii/activitdti pentru ajustarea efectelor fiscale se aplica
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regulile de determinare specifice impozitelor, taxelor si a contributiilor sociale
obligatorii reglementate de Codul fiscal”.

Aceste prevederi legale consacra, la nivel de lege, principiul prevalentei
economicului asupra juridicului, al realitati economice, in baza caruia
autoritatile fiscale au dreptul sa analizeze orice operatiune (tranzactie) nu
numai din punct de vedere juridic, ci si din punct de vedere al scopului
economic urmarit de contribuabil.

In acest spirit, 0 tranzactie normala din punct de vedere juridic, poate sa
nu fie luata in considerare sau sa fie reincadrata din punct de vedere economic,
in scopul aplicarii legii fiscale, iar organul fiscal este obligat sa motiveze in fapt
decizia de impunere emisa ca urmare a neluarii in considerare a unei tranzacitii
sau, dupa caz, ca urmare a reincadrarii formei unei tranzactii, prin indicarea
elementelor relevante in legatura cu scopul si continutul tranzactiei ce face
obiectul neluarii in considerare/reincadrarii, precum si a tuturor mijloacelor de
proba avute in vedere pentru aceasta.

Se retine ca, principiul prevalentei economicului asupra juridicului
presupune prezentarea valorilor din cadrul elementelor din bilant si contul de
profit si pierdere tinand seama de fondul economic al tranzactiei sau al
operatiunii raportate si nu numai de forma juridica a acestora, iar respectarea
acestui principiu are drept scop inregistrarea in contabilitate si prezentarea
fidela a operatiunilor economico-financiare, in conformitate cu realitatea
economica.

Avand in vedere ca organele de inspectiie fiscala au reconsiderat sumele
acordate cu titlul de indemnizatie de delgare si le-au reincadrat in categoria
veniturilor de natura salariala, spetei ii sunt incidente si prevederile art.296"3
lit.g) si art.296”4 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

"ART. 296”3

Contribuabilii sistemelor de asigurari sociale

Contribuabilii sistemelor de asigurari sociale sunt, dupa caz:

(...)

g) orice platitor de venituri de natura salariala sau asimilate salariilor.

(...)

ART. 296”4

Baza de calcul al contributiilor sociale individuale

(1) Baza lunara de calcul al contributiilor sociale individuale obligatorii, in
cazul persoanelor prevazute la art. 296”3 lit. a) si b), reprezinta céastigul brut
realizat din activitdti dependente, in tara si in strainatate, cu respectarea
prevederilor instrumentelor juridice internationale la care Roménia este parte,
care include:

a) veniturile din salarii, in bani gi/sau in natura, obtinute in baza unui
contract individual de munca, a unui raport de serviciu sau a unui statut special
prevézut de lege. in situatia personalului roman trimis in misiune permanenté in
strainatate, veniturile din salarii cuprind salariile de bazé corespunzatoare
functiilor in care persoanele respective sunt incadrate in tard, la care se
adauga, dupa caz, sporurile si adaosurile care se acorda potrivit legii;(...)"

Prevederi similare se regasesc si in Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care la art.137 alin.(1) lit.a)
prevede:

“Categorii de venituri supuse contributiilor de asigurari sociale
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(1) Contribuabilii/Platitorii de venit la sistemul public de pensii, prevazuti
la art. 136, datoreaza, dupa caz, contributii de asigurdri sociale pentru
urmatoarele categorii de venituri:

a) venituri din salarii sau asimilate salariilor, definite conform art. 76;(...)"

Potrivit dispozitiilor legale mai sus enuntate, se retine ca pentru veniturile
din salarii se datoreaza contributiji sociale.

Avand in vedere cele de mai sus, organul de solutionare al contestatiei
retine ca sumele acordate de catre X angajatilor cu titlu de indemnizatie de
delegare sunt in fapt remuneratii primite de salariati pentru munca prestata in
strainatate, cu atat mai mult cu cat aceste sume au fost variabile si nu fixe, diferite
de la un angajat la altul, motiv pentru care reprezinta venituri asimilate salariilor,
avand acelasi regim juridic cu salariul, astfel ca societatea avea obligatia sa
calculeze si sa vireze la bugetul general consolidat impozit pe veniturile din salarii
si venituri asimilate salariilor si contributii sociale pentru perioada .07.2015
-.02.2019.

In acest sens a fost emisa si adresa nr. 000/.09.2014 de cétre Directia
Generala de Legislatie Cod Fiscal si Reglementari Vamale intr-o speta similara
in care se precizeaza ca: "sumele primite de cétre personalul romén detasat, ca
plata a muncii lor, in functie de performanta si de rezultatele obtinute de fiecare,
sunt venituri salariale si/sau asimilate salariilor, iar potrivit prevederilor art. 296*
lit.o) si art. 296° din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, reprezintd baza de
calcul a contributiilor sociale obligatorii”.

Aceasta opinie a avut la baza si adresa nr.000RG/ 000DJCLM/09.2014
semnata de secretarul general din Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice, in care s-a precizat ca: “indemnizatia pentru munca in
straindtate astfel cum este mentionatd in actele aditionale la contractele
individuale de muncad, constituie un drept de naturd salariald, deoarece nu se
identifica cu indemnizatia de detasare, astfel cum aceasta este reglementata de
prevederile art.42-47 din Legea nr.53/2003 privind Codul Muncii, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare”.

Argumentul societatii potrivit careia organele de inspectie fiscala au
constatat in mod eronat faptul ca societatea nu detine si nu a intocmit
documente pentru justificarea necesitatii deplasarii/delegarii angajatului, nu
poate fi retinut in solutionarea favorabilda a cauzei intrucat nici la momentul
efectuarii inspectiei fiscale si nici ulterior in sustinerea contestatiei, societatea
nu a prezentat astfel de documente din care sa rezulte delegarea/detasarea
angaijatiilor.

Referitor la argumentul societatii potrivit careia ,nulitatea se impune a fi
constatata din perspectiva art.49 alin.(1) lit.c) din Codul de procedura fiscala, in
sensul in care organul fiscal a fost in eroare si nu a intreprins suficiente
cercetari pentru a concluziona asupra faptului ca sumele acelea au fost efectiv
achitate salariatilor pentru cazare, maséa si transport puténd fi audiati acestia,
sau puténdu-se lua declaratii pe propria radspundere acestora sau persoanelor
fizice din F unde au fost cazati”, acesta nu poate fi retinut in solutionarea
favorabild a cauzei, avand in vedere ca societatea nu a depus in sustinerea
celor afirmate documente justificativele prevazute de lege, respectiv ordine de
delegare, deconturi de cheltuieli (pentru deplasari externe) prevazute de Ordinul
nr. 2634/2015 privind documentele financiar-contabile, documente de transport,
etc.
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In ceea ce priveste invocarea de cétre societate a cauzei ~ C-396/13 in
sensul ca indemnizatile acordate au caracterul de compensare, aceasta nu
poate fi retinuta in solutionarea favorabild a cauzei, intrucat indemnizatia a fost
cuantificatd de utilizator in functie de volumul muncii prestatd de salariat
(numarul de zile efectiv lucrate).

Mai mult, in cauza C-396/13, Eiektrobudowa Spdlka Akcyina (denumita
in continuare ,ESA”) era o societate cu sediul in Polonia care isi desfasura
activitatea in domeniul energiei electrice si avea o sucursala in Finlanda, si nu
un agent de munca temporara.

In cauza mai susmentionata, ESA si-a detasat proprii angajati pentru a-si
desfasura activitatea tot in cadrul societatii, la sucursala Finlanda.

in consecintd, avand in vedere cele precizate mai sus, precum si
prevederile legale in materie citate, se retine ca in mod legal organele de
inspectie fiscala au reincadrat sumele acordate salariatilor temporari pusi la
dispozitia utilizatorilor din F de catre X in calitate de agent de munca
temporara si au stabilit in sarcina societatii obligatii fiscale in suma totala de
000 lei reprezentand impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor si
contributii sociale aferente, fapt pentru care, in temeiul art.279 alin.(1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu pct.11.1 lit.a) din OPANAF nr.3741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, se va respinge ca neintemeiata contestatia
formulata de X Tmpotriva Decizia de impunere nr.000/08.2019 emisa de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice , in baza Raportului de inspectie
fiscala nr. 000/08.2019.

B. In ceea ce priveste Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr.000/10.2019 si Decizia
referitoare la obligatii fiscale accesorii reprezentand penalitati de
nedeclarare nr.000/10.2019, precum si Decizia referitoare la obligatiile
fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere
nr.000/.01.2020 si Decizia referitoare la obligatii fiscale accesorii
reprezentidnd penalititi de nedeclarare nr.000/01.2020, emise de
Administratia Finantelor Publice:

Referitor la suma de 000 lei reprezentand:

» Dobanzi in suma de 000 lei stabilite prin Decizia referitoare la obligatiile
fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr.000/10.2019
si penalitati de nedeclarare in suma de 000 lei stabilite prin Decizia referitoare la
obligatii fiscale accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare nr.000/10.2019;

» Dobanzi in suma de 000 lei stabilite prin Decizia referitoare la obligatiile
fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr.000/01.2020
si penalitati de nedeclarare in suma de 000 lei stabilite prin Decizia referitoare la
obligatii fiscale accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare nr.000/01.2020.

pentru obligatii fiscale principale nedeclarate sau declarate incorect si
stabilite de organul de inspectie fiscala prin decizii de impunere in suma de 000
lei, contestata, se retine ca in speta documentul prin care s-a individualizat suma
de platd este Decizia de impunere nr.000/08.2019 emisa de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice .
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Avand in vedere ca stabilirea in sarcina contestatarei de obligatii fiscale
accesorii aferente debitelor stabilite suplimentar reprezinta masura accesorie in
raport cu debitul, conform principiului de drept “accesorium sequitur principale”,
iar intrucat, asa cum s-a retinut la pct.A din prezenta decizie, in ceea ce priveste
obligatii fiscale in suma totala de 000 lei reprezentand impozit pe veniturile din
salarii si asimilate salariilor si contributii sociale aferente, a fost respinsa ca
neintemeiata contestatia formulata de societate impotriva Deciziei de impunere
nr.000/.2019, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. 000/.2019,
intocmite de organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Judetene a
Finantelor Publice , se va respinge ca neintemeiatd si contestatia formulata
impotriva Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
dobénzi si penalitati de intarziere nr.000/.2019 si a Deciziei referitoare la
obligatii fiscale accesorii reprezentdnd penalitati de nedeclarare
nr.000/.2019, precum si impotriva Deciziei referitoare la obligatiile fiscale
accesorii reprezentand dobéanzi si penalitati de intarziere nr.000/.2020 si a
Deciziei referitoare la obligatii fiscale accesorii reprezentand penalitati de
nedeclarare nr.000/.2020, in ceea ce priveste suma de 000 lei, reprezentand
dobénzi in suma de 000 lei si penalitati de nedeclarare in suma de 000 lei,
aferente impozitului pe veniturile din salarii si asimilate salariilor si contributii
sociale aferente in suma totala de 000 lei stabilite prin Decizia de impunere
nr.000/2019.

C. In ceea ce priveste contestatia formulatd impotriva Dispozitiei privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr.000/2019, cauza supusa
solutionarii este daca Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor are competenta materiala de a
solutiona acest capat de cerere, in conditiile in care dispozitia privind masurile
stabilite de organele de inspectie fiscala nu se refera la stabilirea masurii de
diminuare a pierderii fiscale.

in fapt, urmare inspectiei fiscale efectuate la X, organele de inspectie
fiscala au emis Decizia de impunere nr.F-CV 000/2019 prin care au stabilit in
sarcina societatii obligatii fiscale in suma totala de 000 lei reprezentand impozit
pe veniturile din salarii si asimilate salariilor si contributii sociale aferente.

De asemenea, intrucat in urma inspectiei fiscale efectuate, pentru
perioada februarie 2017 - septembrie 2018, organele de inspectie fiscala au
procedat la reincadrarea sumelor acordate cu titlu de indemnizatie de delegare/
detasare (diurnad), ca venituri de natura salariald/asimilate salariilor, avand in
vedere ca angajatii societatii trimisi la munca in F nu pot fi considerati salariati
delegati sau detasati, organele de inspectie fiscala au emis si Dispozitia privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr.000/.2019, prin care au
dispus societatii urmatoarele:

,Masura nr. 1:

3.1.1. Denumirea masurii 1: Se lasd ca masura rectificarea declaratiei
112 pentru perioada februarie 2017 - septembrie 2018 ca urmare a retratarii a
diurnelor acordate, ca drepturi salariale”.

in drept, sunt aplicabile prevederile art.272 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
care precizeaza:

» Art.272
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Organul competent

(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, a deciziilor pentru
regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia Tn materie vamala, a
masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin decizie de modificare a
bazei de impunere, precum si impotriva deciziei de reverificare se solutioneaza
de catre structurile specializate de solutionare a contestatjilor.

(2) Structurile specializate de solutionare a contestatiilor din cadrul
directiilor generale regionale ale finantelor publice in a caror raza teritoriala igi
au domiciliul fiscal contestatarii sunt competente pentru solutionarea
contestatiilor ce au ca obiect:

a) creante fiscale in cuantum de pana la 3 milioane lei;

b) masura de diminuare a pierderii fiscale in cuantum de péna la 3
milioane lei;

c) deciziile de reverificare, cu exceptia celor pentru care competenta de
solutionare apartine directiei generale prevazute la alin. (5);

d) creantele fiscale accesorii, indiferent de cuantum, aferente creantelor
fiscale principale stabilite prin decizii de impunere/acte administrative fiscale
asimilate deciziilor de impunere contestate si pentru care competenta de
solutionare a contestatiei revine structurii specializate de solutionare a
contestatiilor din cadrul directiilor generale regionale ale finantelor.

(3) Structura specializatd de solutionare a contestatiilor din cadrul
Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili este competenta sa
solutioneze contestatiile formulate de marii contribuabili ce au ca obiect:

a) creante fiscale in cuantum de pana la 3 milioane lei;

b) masura de diminuare a pierderii fiscale in cuantum de pana la 3
milioane lei;

c) deciziile de reverificare, cu exceptia celor pentru care competenta de
solutionare apartine directiei generale prevazute la alin. (5);

d) creantele fiscale accesorii, indiferent de cuantum, aferente creantelor
fiscale principale stabilite prin decizii de impunere/acte administrative fiscale
asimilate deciziilor de impunere contestate si pentru care competenta de
solutionare a contestafiei revine structurii specializate de solutionare a
contestatiilor din cadrul Directiei Generale de Administrare a Marilor
Contribuabili.

(4) Contestatiile formulate de contribuabilii nerezidenti care nu au pe
teritoriul Roméniei un sediu permanent ce au ca obiect creante fiscale in
cuantum de pana la 3 milioane lei se solutioneaza de structura specializata de
solutionare a contestatjilor din cadrul directiilor generale regionale ale finantelor
publice/Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili competenta
pentru administrarea creantelor respectivului contribuabil nerezident.

(5) Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul A.N.A.F.
este competenta pentru solutionarea contestatiilor care au ca obiect:

a) creante fiscale in cuantum de 3 milioane lei sau mai mare;

b) masura de diminuare a pierderii fiscale in cuantum de 3 milioane lei
sau mai mare;

c) creante fiscale si masura de diminuare a pierderii fiscale indiferent de
cuantum, precum si decizia de reverificare, in cazul contestatiilor formulate de
contribuabili impotriva actelor emise de organele fiscale din aparatul central al
AN.AF;
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d) creantele fiscale accesorii, indiferent de cuantum, aferente creantelor
fiscale principale stabilite prin decizii de impunere/acte administrative fiscale
asimilate deciziilor de impunere contestate si pentru care competenta de
solutionare a contestatiei revine Directiei generale de solutionare a contestatjilor
din cadrul A.N.A.F.”

Potrivit acestor prevederi legale, Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor din cadrul A.N.A.F si structurile de solutionare a contestatiilor
constituite la nivel regional au competenta de solutionare numai a contestatiilor
formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative asimilate
deciziilor de impunere, a deciziilor pentru regularizarea situatiei emise in
conformitate cu legislatia in materie vamala, a masurii de diminuare a pierderii
fiscale.

Astfel, din documentele aflate la dosarul cauzei reiese ca in urma
inspectiei fiscale desfasurate la X, organele de inspectie fiscala au stabilit
impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor si contributii sociale
aferente, fapt pentru care a fost emisa decizia de impunere contestata.

Prin Dispozitia privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala
nr.000/2019, organele de inspectiie fiscala au dispus ca societatea sa rectifice
declaratia 112 pentru perioada februarie 2017 - septembrie 2018, ca urmare a
retratarii a diurnelor acordate, ca drepturi salariale.

Prin urmare, avand in vedere dispozitiile legale imperative citate mai sus
si intrucat prin Dispozitia privind masurile stabilite de organele de inspectie
fiscald nr.000/.2019 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice nu
s-a stabilit in sarcina X masuri de diminuare a pierderii fiscale, se retine ca
Directia Generala de Solutionare a Contestatilor nu are competenta de
solutionare a dispozitiei de masuri in cauza, aceasta intrand in competenta
organelor fiscale emitente ale actului administrativ contestat, in conformitate cu
prevederile art.272 alin.(6) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza:

“Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale decat
cele prevazute la alin. (1) se solutioneaza de catre organele fiscale emitente”.

In consecinta, pentru acest capat de cerere, contestatia va fi transmisa,
spre competentd solutionare organului fiscal emitent, respectiv Administratiei
Judetene a Finantelor Publice

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei, in temeiul
prevederilor legale invocate, se

DECIDE

1) Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de X
impotriva Decizia de impunere nr.000/.2019 emisa de Administratia Judeteana
a Finantelor Publice , in ceea ce priveste suma de 000 lei, reprezentand:

» impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor in suma de 000 lei;

» contributia de asigurari sociale datorata de angajator in suma de 000 lei;

» contributia individuala de asigurari sociale retinuta de la asigurati in suma de
000 lei;

» contributia pentru asigurari de sanatate datorata de angajator in suma de 000
lei;
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P contributia pentru asigurari de sanatate retinuta de la asigurati in suma de 000
lei;

» contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator in suma de 000 lei;
» contributia individuala de asigurari pentru somaj retinuta de la asigurati in
suma de 000 lei;

»contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale
datorata de angajator in suma de 000 lei;

» contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale in suma de 000 lei;

» contributia pentru concedii si indemnizatii de la persoane juridice si fizice in

suma de 000 lei;

» contributia asiguratorie pentru munca in suma de 000 lei.

2) Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de X impotriva
Deciziei referitoare la obligatile fiscale accesorii reprezentdand dobéanzi si
penalitati de ntarziere nr.000/.2019 si a Deciziei referitoare la obligatii fiscale
accesorii reprezentand penalitdti de nedeclarare nr.000/2019, precum si
impotriva Deciziei referitoare la obligatile fiscale accesorii reprezentand
dobanzi si penalitati de intarziere nr.000/2020 si a Deciziei referitoare la obligatii
fiscale accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare nr.000/.2020, emise de
organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice, in ceea ce
priveste suma de 000 lei, reprezentand dobanzi in suma de 000 lei si penalitati
de nedeclarare in suma de 000 lei, aferente impozitului pe veniturile din salarii
si asimilate salariilor si contributii sociale aferente in suma totala de 000 lei
stabilite prin Decizia de impunere nr.000/2019.

3) Constatarea necompetentei materiale a Directiei Generale de
Solutionare a Contestatiilor din cadrul A.N.A.F. privind contestatia formulata de
X impotriva Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectje fiscala
nr.000/2019 si restituirea dosarului cauzei pentru acest capat de cerere
Administratiei Judetene a Finantelor Publice, in calitate de organ fiscal
competent de solutionare.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel in termen de 6 luni de
la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL,
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