MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia Generald a Finantelor Publice
a judetului Alba
Biroul de solutionare a contestatiilor

DECIZIA NR..../ ...
privind solutionarea contestatiei formulate de
persoana fizica MV din ...,
contestatie Tnregistratd la D.G.F.P. Alba sub nr. ... / ...

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Alba a fost
sesizatd de Administratia Finantelor Publice ..., prin adresa nr. ... / ..,
inregistratd la D.G.F.P. Alba sub nr. ... / ..., cu privire la contestatia formulatd de
persoana fizicdi MV, cu domiciliul in ..., Tmpotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare nr. ... / ..., emisd de Administratia Finantelor
Publice... ca urmare a Raportului de inspectie fiscald din data de ....

Contestatia formulatd si depusd de petentd a fost inregistratd la
Administratia Finantelor Publlice ... sub nr. ... / ... si la D.G.F.P. Alba sub nr. ...
/ ..., purtdnd semnatura acestuia, in conformitate cu prevederile art. 176 alin. (1)
lit. ) din O.G. nr. 92 / 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Obiectul contestatiei 1l constituie masurile dispuse prin Raportul de
inspectie fiscald din data de ... al Administratiei Finantelor Publice ..., pe baza
caruia a fost emisd Decizia de impunere nr. ... / ... , prin care s-au stabilit In
sarcina contestatorului debite si accesorii suplimentare in sumd de ... RON,
reprezentand:

- ... RON - diferentd de impozit pe venit;

- ... RON - majordri impozit pe venit;

- ... RON - penalitati aferente impozitului pe venit.

Contestatia a fost depusd in termenul legal prevazut de art. 177
alin. (1) din O.G. nr. 92 / 2003 republicata privind Codul de procedura fiscala.

Constatandu-se indeplinirea conditiilor de procedura prevdzute de
lege - Directia generald a finantelor publice Alba - prin Biroul de solutionare a
contestatiilor- este investitd sa analizeze pe fond contestatia depusa.

Din analiza actelor existente la dosarul cauzei se retin urmatoarele:

I. Prin contestatia depusa, petentul aduce urmatoarele
argumente:

Contestatorul apreciaza ca nu s-a luat in considerare ca declaratiile
de venit pentru anii 2003 si 2004 contineau sume neimpozabile in valoare de ...
ROL, respectiv ... ROL.



Aceste sume, 1n opinia petentului, sunt neimpozabile, conform
Legii nr. 581 / 2002 privind aprobarea O.G. nr. 51 / 2002 pentru ratificarea
Memorandumului de finantare dintre Guvernul Romaniei si Comisia Europeana,
referitor la Programul national PHARE 2001 (RO 0104 - RO 0109), semnat la
Bucuresti la 4 decembrie 2001, art. 9 coroborat cu art. 13 paragraf 4 si
Constitutia Romaniei art. 11.

Conform Contractului de finantare nerambursabild pentru un
program descentralizat - finantare externd acordatd de Comunitatea Europeana -
RO 0104.03/INS007 dintre Ministerul Finantelor Publice, Oficiul de Plati si
Contractare PHARE si ..., anexat in copie la dosarul contestatiei, si Contractului
de prestari servicii nr. ... / .... dintre ... si petent, de asemenea anexat, venitul este
un venit al unei persoane fizice care executd un contract de cooperare tehnica
finantat din finantare gratuita a CEE.

Tinand cont cd Legea nr. 581 / 2002 este o lege speciala, aceasta
prevaleaza in fata legii generale care este Codul Fiscal. De asemenea, Legea nr.
581 / 2002 este o lege care aprobd un acord international care, conform
Constitutiei, prevaleaza fata de legile interne.

I1. Prin Raportul de inspectie fiscala incheieta in data de ..., ale
carui concluzii au fost sintetizate prin Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare nr. ... / ..., organele de specialitate din cadrul
Administratiei Finantelor Publice ... au stabilit urmatoarele:

Perioada supusd verificarii a fost 04.06.2003 - 31.12.2005, iar
perioada in care s-a desfasurat inspectia fiscald a fost ....

Prin actul de control se precizeazd ca petentul este posesor al
autorizatiei nr. ... / ..., eliberatd de Primaria ..., CNP ..., avand ca obiect de
activitate servicii de arhitecturd, inginerie si consultantd tehnicd, cod CAEN
7420.

Agentul economic conduce evidenta contabild in partidd simpla,
respectand prevederile O.M.F. nr. 58 / 2003 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea evidentei contabile in partida
simpla de cdtre persoanele care au calitatea de contribuabil in confomitate cu
prevederile O.G. nr. 7 / 2001 privind impozitul pe venit, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 493 /2002, cu modificdrile ulterioare, respectiv O.M.F. nr. 1040 /
2004 pentru aprobareca Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea evidentei contabile n partidd simpld de cétre persoanele fizice care
au calitatea de contribuabil.

Documentele prezentate la control au fost urmatoarele:

- registrul jurnal de Incasdri si plati;

- chitante, facturi si ordine de platd pentru justificarea veniturilor si
a cheltuielilor.

Veniturile sunt realizate de contribuabil in baza urmatoarelor
contracte de prestdri servicii:



- contract nr. .. / ... - intre PF MV si Fondul Roman de Dezvoltare
Sociald, completat cu actul aditional nr. ... / ... si actul aditional nr. ... / ...;

- contractul nr. ... / ... - intre PF MV s1 Clubul .....

In ceea ce priveste impozitul pe venit, s-au consemnat urmitoarele:

Verificarea impozitului pe venit s-a efectuat in conformitate cu
prevederile O.G. nr. 7 / 2001, cu modificarile ulterioare, O.M.F. nr. 58 / 2003,
Legea nr. 571 / 2003, cu modificarile ulterioare, H.G. nr. 44 / 2004 si O.M.F. nr.
1040 / 2004.

In urma verificirii documentelor prezentate la control, respectiv a
facturilor emise, chitantelor, ordinelor de plata si a registrului jurnal de incasari
si plati, s-a constatat cd veniturile declarate de contribuabil nu sunt veniturile
efectiv realizate si nici cheltuielile declarate nu sunt cele efectuate, deoarece
contribuabilul inregistreaza la plati si transferurile de numerar din banca in casa,
iar la venituri inregistreaza si ridicdrile de numerar din banca.

De asemenea, contribuabilul include la cheltuieli deductibile
impozitul pe venit achitat, astfel:

-chit. .../ ... - ... ROL;

- chit. ..../ ... - ... ROL.

In timpul controlului s-a recalculat venitul brut, cheltuielile
deductibile si1 venitul net pe fiecare an, situati prezentandu-se astfel:

Anul 2003

Venitul brut: ... ROL;

Cheltuieli deductibile: ... ROL;

Venit net: ... ROL.

Anul 2004

Venit brut: ... ROL;

Cheltuieli deductibile: ... ROL;

Venit net: ... ROL.

Anul 2005

Venit brut: ... RON;

Cheltuieli deductibile: .... RON;

Venit net: ... RON.

In urma prelucirii declaratiilor de venit s-au stabilit urmitoarele
diferente de impozit pe venit:

- anul 2003: ... RON;

- anul 2004: ... RON;

- anul 2005: ... RON.

Total: ... RON.

Dobanzile sunt in suma de ... RON si penalitatile in suma de ...
RON, calculate pana la data de 14.12.2006, fiind calculate conform H.G. nr.
1513 /20025, H.G. nr. 784 / 2005, Legea nr. 210 / 2005 s1 O.G. nr. 92 / 2003.

II1. Din analiza actelor aflate la dosar, argumentele partilor si
in conformitate cu actele legislative aflate in vigoare se retin urmétoarele:



in fapt, P.F. MV din ... este posesor al autorizatiei nr. ... / ...,
eliberatd de Primaria ..., fiind autorizat sa desfasoare activitifi de arhitectura,
inginerie si servicii de consultantd tehnica, cod CAEN 7420.

In baza contractului de prestari servicii nr. ... / ..., incheiat intre P.F.
MYV si Clubul ..., petentul se obligd sa execute servicii constand in coordonarea
proiectulut RO ..- ... - Instruire si dezvoltare durabild a organizatiilor
neguvernamentale din zonele miniere 1 metalurgice restructurate, in
confomitate cu contractul dintre Clubul... si Oficiul de Plati si Contractare
PHARE.

Valabilitatea contractului a fost stabilitd pentru perioada
01.12.2003 - 31.08.2004.

Pentru serviciile prestate, contestatorul urma sd primeasca lunar o
sumd denumitd onorariu, reprezentand contravaloarea in lei a ... Euro la cursul
INFOEURO din luna respectiva.

Dupd cum petentul insusi mentioneazd prin contestatia formulata,
cuantumul sumelor Incasate in baza contractului mai sus mentionat a fost de ...
ROL pentru anul 2003, respectiv ... ROL aferent anului 2004.

Cauza supusa solutiondrii este daca veniturile realizate de P.F. MV
in baza contractului de prestdri servicii nr. ... / ..., incheiat cu Clubul... sunt
supuse impozitdrii, avand in vedere faptul cd proiectul al cdrui coordonator a
fost petentul s-a derulat in baza unei finantdri PHARE (proiect RO ...).

in drept, pentru perioda supusi controlului, impozitul pe venit a
fost reglementat prin O.G. nr. 7 / 2001 privind impozitul pe venit, ale carei
prevederi sunt incidente anului 2003, respectiv Legea nr. 571 / 2003 privind
Codul fiscal, cu aplicabilitate incepand cu 01.01.2004.

La art. 41 alin. (1) din Codul fiscal, aprobat prin Legea nr. 571 /
2003, legiuitorul a inserat categoriile de venituri supuse impozitului pe venit, la
lit. a) fiind nominalizate veniturile din activitdti independente; precizam ca in
O.G. nr. 7/ 2001, acestea se regasesc la art. 4 alin. (1) lit. a).

La art. 47 din Legea nr. 571 / 2003 (respectiv la art. 15 din O.G. nr.
7 / 2001), este specificatd sfera de cuprindere a veniturilor din activitati
independente, dupd cum urmeaza:

“(1) Veniturile din activitifi independente cuprind veniturile
comerciale, veniturile din profesii libere si veniturile din drepturi de proprietate
intelectual, realizate in mod individual si/sau intr-o forma de asociere, inclusiv
din activitati adiacente.(...)

(3) Constituie venituri din profesii libere veniturile obtinute din
exercitarea profesiilor medicale, de avocat, notar, auditor financiar, consultant
fiscal, expert contabil, contabil autorizat, consultant de plasament in valori
mobiliare, arhitect sau a altor profesii reglementate, destasurate in mod
independent, in conditiile legii.”

Dupd cum am aratat in cele de mai sus, persoana fizicda MV din ... a
realizat venituri din activitdti de arhitectura, inginerie si servicii de consultanta




tehnicd legate de aceasta, desfdsurate in baza autorizatiei nr. ... / ... eliberata de
Primaria... si conform contractului nr. ... / ... incheiat cu Clubul, realizand asadar
venituri din exercitarea profesiei libere de arhitect, venituri care intrd in sfera de
aplicare a impozitului pe venit.

Veniturile obtinute de persoanele fizice rezidente prin derularea de
contracte, in baza unor finantari PHARE nu sunt incluse in categoria veniturilor
neimpozabile, asa cum sunt prevazute acestea, in mod expres si limitativ de art.
42 din Codul fiscal (respectiv art. 6 din O.G. nr. 7/ 2001), Legea nr. 571 / 2003
avand aplicabilitate generala, care primeazad in domeniul fiscal.

Astfel, la art. 42 lit. 0) din Legea nr. 571 / 2003 se precizeaza ca in
categoria veniturilor neimpozabile se includ “veniturile primite de cetifeni
strdini pentru activitatea de consultantid destasuratd in Romania, in confomitate
cu acordurile de finantare nerambursabild incheiate de Romania cu alte state, cu
organisme internationale si organizatii neguvernamentale.”

Asadar, textul de lege se referd strict la veniturile realizate de
cetdtenii straini pentru activitatea desfasuratd in Romania, iar nu la veniturile
rezidentilor realizate in baza unor contracte cu finantare externa.

Prin contestatia depusa, petentul apreciaza cd este scutit de la plata
impozitului pe venit pentru veniturile realizate in temeiul contractului nr. 379 /
2003, avand in vedere prevederile Legii nr. 581 / 2002 pentru aprobarea O.G.
nr. 51 / 2002 pentru ratificarea Memorandumului de finantare dintre Guvernul
Romaniei si Comisia Europeand referitor la Programul national PHARE 2001
(RO 0104 - RO 0109).

In Anexa 1A art. 13 a Acordului Cadru din Memorandumul de
finantare intre Guvernul Romaniei si Comisia Economicd Europeana, ratificat
prin O.G. nr. 51 / 2002 aprobatd prin Legea nr. 581 / 2002 se reglementeaza
impozitarea si vama aplicabild - printre alte facilitdfi acordate personalului care
participad la madsurile finantate de Comunitate - cetdtenilor Comunitatii
Europene, cdrora li se vor acorda facilitdti nu mai pufin favorabile decat cele
acordate Tn mod obisnuit altor strdini angajati n statul beneficiarului (in speta
Romania).

Astfel, la alin. 4 al art. 13 se specificd urmatoarele:

“4. Persoanele fizice si juridice, inclusiv personalul expatriat din
statele membre ale Comunitatii Europene, care executd contracte de cooperare
tehnica finantate din finanfarea gratuiti a CEE, vor fi scutite de la plata
impozitului pe profit si pe venit in statul Beneficiarului.”

Deci, art. 13 susmentionat nu confera scutiri de impozit pe
veniturile persoanelor fizice romane, ci doar cetdtenilor UE care participa la
proiecte in Romania. O atare interpretare se obtine din raportarea art. 13 la
Titlul IIT - “Acordarea de facilititi” al Acordului si la art. 9 care consacra regula
generald a garantarii de Statul Roman a unor drepturi pentru cetdtenii UE, egale
cu cele acordate altor strdini in temeiul acordurilor internationale de finantare pe
care Romania le-a incheiat.



Se constatd asadar ca prevederile invocate, respectiv art. 9 si art. 13
din Anexa 1A din O.G. nr. 51 / 2002, nu sunt aplicabile cazului in speta,
petentul prevalandu-se in mod eronat de aceste prevederi legale.

Pe cale de consecintd, rezulta cd organul fiscal, in mod justificat, a
supus impozitdrii sumele reprezentand venituri realizate de cdtre petent in baza
contractului nr. ... / ... incheiat cu Clubul... pentru coordonarea proiectului RO ...
finantat prin Programul PHARE, retindndu-se in sarcina contestatorului
impozitul suplimentar stabilit prin Decizia de impunere nr. ... / ....

Argumentam prezenta decizie si cu adresa nr. 264573 / 13.12.2006
a Ministerului Finantelor Publice - Ditrectia Generald de Politici si Legislatie
privind Veniturile Bugetului General Consolidat, inregistrata la D.G.F.P. Alba
sub nr. 116828 / 15.12.2006, unde se precizeaza urmatoarele:

“Sunt venituri neimpozabile numai veniturile primite de cetifieni
strdini pentru activitatea de consiultanti desfasurata in Romania, in conformaitate
cu acordurile de finantare nerambursabild incheiate de Romania cu alte state, cu
organisme internationale si organizatii neguvernamentale, potrivit prevederilor
art. 42 Iit. o) din Legea nr. 571 / 2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.”

Prin urmare, argumentele aduse de petent in susfinerea cauzei nu
pot fi luate in considerare, motiv pentru care se va respinge contestatia .

Fata de aceste considerente, in temeiul prevederilor art. 180 si art.
186 alin. (3) din O.G. nr. 92 / 2003 republicatd privind Codul de procedura
fiscala, se:

DECIDE :

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei depuse de P.F. MV din
... pentru suma de ... RON reprezentand diferentd de impozit pe venit, majorari
s1 penalitdti aferente, stabilite prin Decizia de impunere nr. .../ ..., emisd de
Administratia Finantelor Publice ..., in baza Raportului de inspectie fiscala din
data de ....

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul ... in termen de 6 luni
de la data comunicarii, conform prevederilor art. 188 alin. (2) din O.G. nr. 92 /
2003 republicata, privind Codul de procedura fiscald, coroborat cu prevederile
art. 11 din Legea nr. 554 / 2004 privind Contenciosul administrativ.

DIRECTOR EXECUTLY,



