MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALR DE ADMINISTRARE FISCALA
Directia Generala a Finantelor Publice
a judetului Suceava
Str. Vasile Bumbac nr.7, Suceava

Telefon/Fax: 0230/521358

DECIZIA NR. _30___
din 23.03.2009
privind solutionarea contestatiei formulata de
persoana fiziCa eeeeeessssseecsens
din municipiul Suceava, ............. , judetul Suceava,
inregistratd la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava
sub nr. ............

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizata

de Biroul Vamal Siret prin adresa nr. ........... , Inregistratd la Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr. .......... , cu privire la contestatia
formulata de persoana fiziCa ......ccceeccscnnes , cu domiciliul Tn municipiul Suceava,

.............. , judetul Suceava.

Persoana fizica ...........c...... contestd masurile stabilite prin Actul
constatator nr. ................... , Intocmit de Biroul Vamal Siret, precum $i1 masurile
stabilite prin Somatia nr. .................... st prin Procesul verbal nr. .................... privind
calculul sumelor prevazute in titlul executoriu, intocmite de Directia Regionala
pentru Accize si Operatiuni Vamale Iasi.

Prin adresa nr. .................... , DGFP Suceava, prin Biroul Solutionare
Contestatii, in temeiul pct. 175.1 din Hotédrarea nr. 1050/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a OG 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, 1n care se precizeaza ca:

,175.1. In contestatiile care au ca obiect sume se va specifica

cuantumul sumei totale contestate, individualizata pe categorii de impozite, taxe,
datorie vamala, contributii, precum si accesorii ale acestora. in situatia in care
se constatd nerespectarea acestei obligatii, organele fiscale de solutionare
competente vor pune in vedere contestatorului, printr-o adresa, si precizeze, in
termen_de 5 zile de la comunicarea acesteia, cuantumul sumei contestate,
individualizata”,
a solicitat Cabinetului de Avocatura ,.,.................... ” (prin intermediul caruia a fost
formulata contestatia), ca in termen de 5 zile de la data primirii acesteia, sa precizeze
care este cuantumul sumei totale contestate, intrucat aceastd suma nu rezultd din
contestatia depusa.
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Deoarece pand la data emiterii prezentei decizii nu am primit nici un
raspuns in acest sens, conform pct. 2.1 din Ordinul Nr. 519 din 27 septembrie 2005
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata:

»2. Instructiuni pentru aplicarea art. 175 - Forma si continutul
contestatiei

2.1. In situatia in care contestatorul precizeazi cii obiectul contestatiei
il formeazd actul administrativ atacat, fird insd a mentiona, induntrul
termenului acordat de organul de solutionare, cuantumul sumei totale
contestate, individualizata pe feluri de impozite, taxe, datorie vamala,
contributii, precum si accesorii ale acestora, sau masurile pe care le contesta,
contestatia se considera formulata impotriva intregului act administrativ fiscal”,

considerdm contestatia formulatd Tmpotriva Actului constatator nr. ................... ,
intocmit de Biroul Vamal Siret, precum si Tmpotriva masurilor stabilite prin Somatia

111 (R si prin Procesul verbal nr. .................... privind calculul sumelor
prevazute in titlul executoriu, Intocmite de Directia Regionald pentru Accize si
Operatiuni Vamale Iasi, privind suma totala de ......... lei, reprezentand:
° ... lei — taxe vamale stabilite prin Actul constatator nr. .................... :
... lei — accize stabilite prin Actul constatator nr. .................... ;
° ... lei — TVA stabilitd prin Actul constatator nr. .................... ;
. lei — majorari de Intarziere taxe vamale, stabilite prin Procesul verbal nr
L lei — majordri de ntarziere accize, stabilite prin Procesul verbal nr
* let — majorari de intarziere TVA, stabilite prin Procesul verbal nr
Contestatia a fost introdusa prin Cabinetul de Avocatura .,.................... 7, in
baza contractului de asistentd juridica nr. ............ , depusa in original la dosarul
cauzel, prin care se face dovada cad persoana fiZiCa .....cceceesseccens a convenit sa fie

reprezentatd in aceasta spetd de avocat ..........ccecceeen ..

Contestatia Tmpotriva Procesului verbal nr. .................... a fost depusd in
termenul prevazut de art. 207 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata.

Avand in vedere ca din actele existente la dosarul cauzei nu rezulta dovada
comunicarii Actului constatator nr. .................... (la dosar existand doar copie dupa
plicul cu care a fost trimis actul constatator si care s-a intors de la oficiul postal cu
mentiunea ,,Avizat. Destinatar lipsa domiciliu....Se aproba inapoierea”), Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava prin Biroul Solutionare Contestatii
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a formulat adresa nr. .................... catre Biroul Vamal Siret, solicitand date cu privire
la modul cum a fost comunicat destinatarului acest act.

Prin adresa Biroului Vamal Siret nr. ............ , Inregistratd la Directia
Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr. ............ , Biroul Vamal
nu transmite documente suplimentare Tn acest sens, facand trimitere la prevederile
pct. 3.9 din Ordinul Nr. 519 din 27 septembrie 2005 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, in care se precizeaza ca:

'53.9. In_conditiile in care din actele dosarului cauzei nu se poate
verifica respectarea termenului de depunere a contestatiei, iar in urma
demersurilor intreprinse nu se poate face dovada datei la care contestatorul a
luat la cunostinta de actul administrativ fiscal atacat, aceasta va fi considerata
depusa in termenul legal.

in situatia depunerii prin posta a contestatiei, organul emitent al
actului administrativ fiscal atacat este obligat sa anexeze la dosarul contestatiei
plicul prin care a fost transmisa”.

Avand in vedere prevederile legale prevazute de actul normativ mai sus
mentionat, consideram contestatia depusd impotriva Actului constatator nr.
.................... , ca fiind depusa in termenul legal.

Constatand cd 1n spetd sunt Intrunite conditiile prevazute de art. 205 si 209
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurda fiscala,
republicatd, Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava este investita
sd se pronunte asupra contestatiei.

I. Persoana fizica ......ccceecereenene , cu domiciliul in municipiul Suceava,
ceeeesennees, judetul Suceava, contesta masurile stabilite prin Actul constatator nr.
.................... , Intocmit de Biroul Vamal Siret, precum si masurile stabilite prin
Somatia nr. ... si prin Procesul verbal nr. .................... , Intocmite de
Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale Iasi, privind suma totala
de ......... lei, reprezentand:

L I lei — taxe vamale stabilite prin Actul constatator nr. .................... ;

° . lei — accize stabilite prin Actul constatator nr. .................... ;

L lei — TV A stabilita prin Actul constatator nr. .................... ;

L I le1 — majorari de intarziere taxe vamale, stabilite prin Procesul verbal nr.
. lei — majorari de intarziere accize, stabilite prin Procesul verbal nr
* lei — majorari de intarziere TVA, stabilite prin Procesul verbal nr
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In contestatia depusa, persoana fizica afirma cd la data de 15.09.2001 a
cumparat din Beibebach-Germania de la vanzatoarea ............ un autoturism marca
............ , an fabricatie 1995, capacitate cilindrica 1686 cmc, cu numar de
identificare ................... Ulterior, petentul s-a prezentat la ..... Suceavasila ..........
Suceava pentru intocmirea formalitdtilor vamale Tn vederea Tnmatricularii.

Astfel, in baza chitantei nr. ................. , eliberata de Biroul Vamal Siret,
contestatorul a achitat datoria vamala in suma de ......... let vechi, adica 3.609 lei
RON si a inmatriculat masina.

Petentul face precizarea ca a fost exceptat de la plata datoriilor vamale
deoarece autoturismul este un produs de origine al Comunitatii europene, confirmat
prin certificatul EUR 1 eliberat de autoritdtile vamale germane si prezentat
autoritdtilor vamale romane. Contestatorul sustine ca in mod nedrept a fost obligat sa
plateascd sumele reprezentand drepturile vamale de import recalculate potrivit
Actului constatator nr. .................... , ca urmare a anularii regimului tarifar preferential
de care a beneficiat Tn momentul vamuirii.

Contestatorul mai face mentiunea cd in baza Actului constatator nr.
.................... , Biroul Vamal Siret a retras preferintele tarifare acordate pe baza
certificatului de origine EUR 1 nr. .................. pe motiv ca acesta s-a dovedit fals
conform adresei DRV lasi nr. ................... In sustinerea contestatiei sale, petentul
afirma ca acesta s-a adresat producatorului marcii Opel prin intermediul unui handler
(reprezentant vanzari), care a confirmat faptul ca autoturismul achizitionat de
persoana fiziCd .......cceeeseeeeeee €ste produs de origine al Comunitatii Europene si
corespunde cerintelor de origine pentru circulatia din mai multe tari, dintre care si
Romania si in consecinta, rezultd ca respectivul certificat nu este un fals.

Mai mult decat atat persoana fizicd sustine ca in cazul 1n care certificatul
EUR 1 prezinta vicii, acestea sunt de formd si nu de fond, neexistind nici un
prejudiciu real pentru statul roman. Acesta considera ca a fost de buna credinta si
drept urmare, nu poate fi facut raspunzator de faptul ca autoritdtile vamale romane i-
au acordat preferinte tarifare.

De asemenea, petentul considera ca fiind nelegala si nedreapta stabilirea
sumei pe care acesta o datoreaza bugetului de stat deoarece aceastd suma stabilitd
suplimentar a rezultat din vina organului vamal si nu a contestatorului.

Persoana fizica face si precizarea cd este rezident al unei tari din Uniunea
Europeana (Germania) de aproximativ 9 ani si nu i-au fost comunicate niciodatd
procesul verbal de contraventie si actul constatator prin care este obligat la plata
sumei. Acesta a fost anuntat ca datoreaza suma stabilitd suplimentar prin intermediul
mamei sale care a ridicat plicul de la posta si care continea somatia de plata si
procesul verbal de calcul al accesoriilor, drept pentru care considera ca se afla in
termenul legal de a formula contestatie Tmpotriva actului constatator.

Printre actele existente la dosarul cauzei se regaseste si o copie dupa
traducerea legalizata a unei adeverinte de origine emisd de ............... (in care se
specifica faptul ca documentele de origine nu se mai gasesc in posesia acestuia, dar
ca autoturismul achizitionat de petent are certificat de origine a Comunitatii
Europene), dar pe care se regaseste mentiunea:

»Acest document este eliberat la masina si nu este prevazut cu semnatura”.
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In concluzie, petentul solicita admiterea contestatiei si anularea Somatiei
intocmitd de Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale lasi nr.
.................... cu privire la suma de ......... lei, precum si anularea Procesului verbal nr.
.................... si a Actului constatator nr. .....................

IL. Biroul Vamal Siret, prin Actul constatator nr. ........cccceeeeeees , in baza
adresei Autoritiatii Nationale a Vamilor nr. ............... (prin care se dispune
retragerea regimului tarifar preferential acordat in baza certificatului de
circulatie a marfurilor EUR 1 nr. ..., ), a calculat drepturile vamale de
import pentru autoturismul ............. serie $aSiU .....cccccererenns importat din
Germania de persoana fizica ..........ce....... $i a stabilit cd aceasta datoreaza
suplimentar bugetului de stat suma totala de .............. lei reprezentand taxe
vamale, accize si TVA, iar prin Procesul verbal nr. ........ccccceeuee. privind calculul
sumelor prevazute in titlul executoriu, Directia Regionald pentru Accize si
Operatiuni Vamale Iasi, a calculat majorarile de intarziere aferente debitului
stabilit prin actul constatator si a stabilit ca petenta datoreaza bugetului de stat
majorari de intarziere in suma totala de ........... lei.

La data de 28.12.2001, persoana fiZiCa .....cceeeeuneeeeeee @ solicitat vamuirea
unui autoturism marca .......... Serie $asil .................. , capacitate cilindricd 1686
cmc, anul fabricatiei 1995, drept pentru care Biroul Vamal Siret a acordat regimul
definitiv de introducere a bunurilor 1n tard, regimul vamal prevazut de art. 48, alin. 2,
lit. C din Legea nr. 141/1997, eliberandu-se chitanta vamala nr. ...................

La data vamuirii bunului in cauza, persoana fiziCa ........cceeeeseeeee depune si
certificatul de circulatie a marfurilor EUR 1 nr. .................. /21.12.2001, document in
baza cdruia, BV Siret acorda regimul tarifar preferential prevazut, in principal, de art.
11, 121 s1 Anexa nr. III din acordul european ce instituia o asociere intre Romania, pe
de o parte, ratificat prin Legea nr. 20/06.04.1993 si publicat in M.Of. al Romaniei nr.
73/12.04.1993 si art. 75 s1 90 alin. 1 din Legea nr. 141/1997 privind Codul Vamal al
Romaniei.

In urma initierii procedurii de control “a posteriori” s-a trecut la verificarea
criteriilor de origine si autenticitdtii dovezii care atesta originea bunului acoperit de
certificatul de circulatie a marfurilor EUR 1 nr. .................. , acest certificat fiind
transmis administratiei vamale.

In urma controlului efectuat de administratia vamala germana, se comunica
Autoritatii Nationale a Vamilor ca ‘“‘exportatorul mentionat in cisuta 1 nu a cerut
eliberarea unei dovezi de origine si nu a imputernicit nici o altd persoana care sa
semneze in casuta 12”°. Ca urmare, Autoritatea Nationald a Vamilor transmite
Directiei Regionale Vamale lasi adresa nr. ............ cu raspunsul primit de la
Administratia vamald germana si dispune anularea regimului tarifar preferential
acordat.

Prin adresa nr. ......ccco........ , Directia Regionalda Vamald Iasi comunica
Biroului Vamal Siret adresa ANV Bucuresti nr. ................. , cuprinzand raspunsul
administratiei vamale germane si dispune retragerea regimului tarifar preferential
acordat, incasarea diferentei de drepturi vamale si sanctionarea contraventionala.
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Tinand cont de adresa mai sus mentionatd, Biroul Vamal Siret Intocmeste
Actul constatator nr. .................... , prin care stabileste in sarcina persoanei fizice un
debit in suma de ........... lei, reprezentand taxe vamale, accize si TVA.

Pentru neplata la scadenta a acestui debit, Directia Regionalad pentru Accize
si Operatiuni Vamale lasi Tntocmeste Procesul verbal nr. .................... privind calculul
sumelor prevazute in titlul executoriu, prin care se stabilesc suplimentar in sarcina
persoanei fizice majorari de intarziere in suma de ........... lei aferente debitului
contestat.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si aviand in
vedere motivatiile petentului, in raport cu actele normative in vigoare pentru
perioada verificata, s-au retinut urméitoarele:

1. Referitor la suma totala contestata de ......... lei, din care ......... lei
— taxe vamale, ......... lei — accize si ......... lei — TVA, stabilite prin Actul
constatator Nr. ........eeeeeeeeeees y eevenenes lei — majorari de intarziere taxe vamale, .........
lei — majorari de intarziere accize si ......... lei — majorari de intarziere TVA,
stabilite prin Procesul verbal nr. .................... , Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului Suceava este investitd si se pronunte daci persoana fizica
ceresssnesnnnennnees DeNeEficiazad de regimul tarifar preferential pentru autoturismul
marca ........... serie sasiu .................., in conditiile in care autoritatea vamala
germana comunica faptul ca bunul acoperit de certificatul EUR 1 nr. ........ccceuu..e.
nu este originar in sensul Acordului Roméania-UE.

in fapt, la data de 28.12.2001, persoana fiZiCi ....eeesseseserees a solicitat
vamuirea unui autoturism marca ............. Serie  $asil ........coo...... , capacitate
cilindricd 1686 cmc, anul fabricatier 1995, drept pentru care Biroul Vamal Siret a
acordat regimul definitiv de introducere a bunurilor in tara, regimul vamal prevazut
de art. 48, alin. 2, lit. C din Legea nr. 141/1997, eliberandu-se chitanta vamala nr.

La data vamuirii bunului Tn cauza, persoana fiZiCa .....ceeeesssseseecs depune si
certificatul de circulatie a marfurilor EUR 1 nr. .................. /21.12.2001, document 1n
baza cdruia, BV Siret acorda regimul tarifar preferential prevazut, in principal, de art.
11, 121 si Anexa nr. III din acordul european ce instituia o asociere intre Roméania, pe
de o parte, ratificat prin Legea nr. 20/06.04.1993 si publicat in M.Of. al Romaniei nr.
73/12.04.1993 si art. 75 s1 90 alin. 1 din Legea nr. 141/1997 privind Codul Vamal al
Romaniei.

In urma initierii procedurii de control “a posteriori” s-a trecut la verificarea
criteriilor de origine si autenticitatii dovezii care atesta originea bunului acoperit de
certificatul de circulatie a marfurilor EUR 1 nr. .................. , acest certificat fiind
transmis administratiei vamale.

In urma controlului efectuat de administratia vamala germana, se comunica
Autoritatii Nationale a Vamilor ca “exportatorul mentionat in ciasuta 1 nu a cerut
eliberarea unei dovezi de origine si nu a imputernicit nici o alta persoana care sa
semneze in ciasuta 12”. Ca urmare, Autoritatea Nationald a Vamilor transmite
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Directiei Regionale Vamale lasi adresa nr. .............. cu raspunsul primit de la
Administratia vamalad germana si dispune anularea regim tarifar preferential acordat.

Prin adresa nr. .................. , Directia Regionalda Vamala Iasi comunica
Biroului Vamal Siret adresa ANV Bucuresti nr. ............. , cuprinzand raspunsul
administratiei vamale germane si dispune retragerea regimului tarifar preferential
acordat, Tncasarea diferentei de drepturi vamale §i sanctionarea contraventionala.

Tinand cont de adresa mai sus mentionata, Biroul Vamal Siret intocmeste
Actul constatator nr. ........c........... , prin care stabileste 1n sarcina persoanei fizice un
debit in suma de ............ lei, reprezentand taxe vamale, accize si TVA.

Pentru neplata la scadenta a acestui debit, Directia Regionalad pentru Accize
st Operatiuni Vamale Iasi intocmeste Procesul verbal nr. .................... privind calculul
sumelor prevazute in titlul executoriu, prin care se stabilesc suplimentar in sarcina
persoanei fizice majorari de intarziere in suma de .............. lei aferente debitului
contestat.

Printre actele existente la dosarul cauzei se regaseste si o copie dupa
traducerea legalizata a unei adeverinte de origine emisd de ............... (in care se
specifica faptul ca documentele de origine nu se mai gasesc in posesia acestuia, dar
ca autoturismul achizitionat de petent are certificat de origine a Comunitatii
Europene), dar pe care se regaseste mentiunea:

,»Acest document este eliberat la masina si nu este prevazut cu semnatura”.

In drept, in speta sunt aplicabile:
» prevederile art. 284 din Legea nr. 86/10 aprilie 2006 privind Codul vamal al
Romaniei:

ART. 284

»,Operatiunile vamale initiate sub regimul previazut de reglementarile
vamale anterioare intrarii in vigoare a prezentului cod se finalizeaza potrivit
acelor reglementari”.

Din continutul acestui text de lege rezultd ideea ca toate operatiunile
vamale care au fost initiate Tnainte de intrarea in vigoare a Legii 86/2006 privind
Codul Vamal al Romaniei, vor fi finalizate Tn conformitate cu reglementarile in
vigoare la momentul initierii lor.

» prevederile art. 105 din H.G. nr. 1114/2001 pentru aprobarea Regulamentului
de aplicare a Codului Vamal al Romaniei, unde se precizeaza:

,Preferintele tarifare stabilite prin acordurile ori conventiile
internationale se acorda la depunerea certificatului de origine a marfurilor si
inscrierea codului stabilit pentru fiecare acord sau conventie in rubrica
corespunzitoare din declaratia vamala in detaliu.”

» si ale art. 107 din acelasi act normativ, care prevede:
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,In toate cazurile in care in urma verificirii dovezilor de origine
rezulti ca acordarea regimului preferential a fost neintemeiati, autoritatea
vamala ia masuri pentru recuperarea datoriei vamale prin intocmirea de acte
constatatoare.”

La stabilirea tarifului vamal, sunt aplicabile prevederile art. 61, 74 si 75
din legea nr. 141/1997 privind Codul Vamal al Romaniei, unde se stipuleaza:

Art.61

“(1) Autoritatea vamala are dreptul ca, intr-o perioada de 5 ani de la
acordarea liberului de vama, sa efectueze controlul vamal al operatiunilor.

(2) In cadrul controlului vamal ulterior, autoritatea vamali verifici
orice documente, registre si evidente referitoare la marfurile vimuite. Controlul
se poate face la oricare persoana care se afla in posesia acestor acte sau detine
informatii in legiatura cu acestea. De asemenea, poate fi fiacut si controlul fizic al
marfurilor, daca acestea mai exista.”

Art.74

,(DIn vederea aplicarii corecte a tarifului vamal, autoritatea vamala
constata originea marfurilor importate, pe baza urmatoarelor criterii:

a)marfuri produse in intregime intr-o tara;

b)marfuri obtinute printr-o prelucrare sau transformare substantiala
intr-o tara.

(2)Aplicarea criteriilor se face pe baza regulilor de origine prevazute
de reglementarile vamale sau de acordurile si conventiile internationale la care
Romania este parte.”

Art.75

,In aplicarea regimului tarifar preferential, regulile si formalitatile
necesare pentru determinarea originii marfurilor sunt cele stabilite in acordurile
internationale la care Romania este parte”.

In ceea ce priveste verificarea dovezilor de origine, la art. 32 pct. 1, 2, 3, 5
si 6 din Ordonanta de urgentd Nr. 1 din 25 ianuarie 1997 pentru ratificarea
Protocolului privind definirea notiunii de "produse originare" si metodele de
cooperare administrativd, anexda la Acordul european instituind o asociere intre
Romania, pe de o parte, si Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe
de alta parte, se precizeaza:

‘ Verificarea dovezilor de origine

1. Verificarea ulterioara a dovezilor de origine se efectueazi prin
sondaj sau ori de cate ori autorititile vamale ale tarii importatoare au suspiciuni
intemeiate in legitura cu autenticitatea acestor documente, cu caracterul
originar al produselor in cauzi sau cu indeplinirea celorlalte conditii stipulate in
acest protocol.
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2. In vederea aplicirii prevederilor paragrafului 1, autorititile vamale
ale tarii importatoare returneaza certificatul de circulatie a marfurilor EUR 1 si
factura, daca a fost prezentatia, declaratia pe facturd sau o copie de pe
documente autorititilor vamale ale tarii exportatoare, indicand, daca este cazul,
motivele de fond si de forma care justifici o ancheti. Orice documente sau
informatii obtinute, care sugereaza ca informatiile furnizate in dovezile de
origine sunt incorecte, vor fi transmise ca dovada a cererii de verificare.

3. Verificarea este efectuata de catre autorititile vamale ale tarii
exportatoare. In acest scop, ele au dreptul sa ceara orice dovada si sa realizeze
orice verificare a conturilor exportatorului sau orice alt control considerat
corespunzator.

[...]S. Autorititile vamale care solicitd verificarea vor fi informate
asupra rezultatelor verificarii cat mai curand posibil. Aceste rezultate trebuie sa
indice cu claritate daci documentele sunt autentice, daca produsele in cauza pot
fi considerate produse originare din Comunitate, din Romania sau dintr-una
dintre tarile la care se face referire la art. 4 si daca indeplinesc celelalte conditii
stipulate in acest protocol.

6. In cazul unor suspiciuni intemeiate, daca, in termenul de 10 luni de
la data cererii de control a posteriori, nu se primeste un riaspuns sau daca
raspunsul nu contine date suficiente pentru determinarea autenticitatii
documentului in cauza sau a originii reale a produsului, autorititile vamale care
solicita verificarea pot refuza acordarea preferintelor, cu exceptia
imprejurarilor exceptionale”.

Din textele de lege citate mai sus se retine cd, autoritatea vamald are
dreptul ca, intr-o perioada de 5 ani de la acordarea liberului de vama, sa efectueze
controlul vamal ulterior al operatiunilor si in toate cazurile 1n care, in urma verificarii
dovezilor de origine, rezultd cd acordarea regimului preferential a fost neintemeiata,
sd 1a masuri pentru recuperarea datoriei vamale prin intocmirea de acte constatatoare.

La verificarea ulterioara a dovezilor de origine, autoritatile vamale ale tarii
importatoare returneaza certificatul de circulatie a marfurilor EUR 1 autoritatilor
vamale ale tdarii exportatoare, verificarea fiind efectuatd de catre autoritdtile vamale
ale tarii exportatoare. Rezultatele verificdrii trebuie sa indice cu claritate dacd
documentele sunt autentice si daca produsele in cauza pot fi considerate ca produse
originare din Comunitate i dacd indeplinesc celelalte conditii stipulate in protocolul
referitor la definirea de ,,produse originare”, ratificat prin O.U.G nr. 1/1997.

Potrivit documentelor existente la dosarul cauzei, s-a initiat procedura de
control ,,a posteriori” privind Indeplinirea criteriilor de origine si autenticitatea
dovezii care atesta originea bunului acoperit cu certificatul de origine EUR 1 nr.

Autoritatea vamald germand a transmis autoritdtilor vamale romane
rezultatul controlului “a posteriori”, In care se precizeazd cd ‘‘exportatorul
mentionat in cisuta 1 nu a cerut eliberarea unei dovezi de origine si nu a
imputernicit nici o alta persoana care si semneze in ciasuta 12”.
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Autoritatea Nationala a Vamilor, cu adresa nr. .................. , transmite
Directiei Regionale Vamale Iasi rezultatul controlului “a posteriori” efectuat de
autoritatea germand privind originea bunului acoperit cu certificatul EUR 1 nr.
.................. , lar aceasta, la rdndul ei, transmite raspunsul Biroului Vamal Siret cu
adresa nr. .................. si dispune retragerea regimului tarifar preferential si aplicarea
masurilor legale care sa asigure incasarea drepturilor de import §i a creantelor
accesorii prevazute de reglementarile fiscale.

In ceea ce priveste eliberarea unui certificat de circulatie a marfurilor, art.
16, 17 din Ordonanta de Urgenta Nr. 1 din 25 ianuarie 1997 pentru ratificarea
Protocolului privind definirea notiunii de "produse originare" si metodele de
cooperare administrativd, anexda la Acordul european instituind o asociere intre
Romania, pe de o parte, si Comunitdtile Europene si statele membre ale acestora, pe
de alta parte, prevad:

Art. 16

“Conditii generale

1. Produsele originare din Comunitate beneficiaza la importul in
Roméania si produsele originare din Romainia beneficiaza la importul in
Comunitate de prevederile acordului, prin prezentarea:

a) fie a unui certificat de circulatie a marfurilor EUR 1, al carui model
figureaza in anexa nr. I1I;

b) fie, in cazurile mentionate la art. 21 paragraful 1, a unei declaratii, al
cirei text figureaza in anexa nr. IV, data de exportator pe o factura, pe o nota de
livrare sau pe orice alt document comercial care descrie produsele in cauza,
suficient de detaliat pentru a permite identificarea lor (denumita in cele ce
urmeaza declaratie pe factura).[...]”.

Art. 17

‘1. un certificat de circulatie a marfurilor EUR 1 este eliberat de catre
autorititile vamale ale tirii exportatoare pe baza cererii scrise a exportatorului
sau, sub raspunderea exportatorului, de citre reprezentantul sau autorizat.

2. In acest scop, exportatorul sau reprezentantul siu autorizat
completeaza atat certificatul de circulatie a marfurilor EUR 1, cit si formularul
de cerere, ale caror modele figureaza in anexa nr. III. Aceste formulare se
completeaza intr-una dintre limbile in care este redactat acest protocol si
conform prevederilor legale ale tarii de export. Formularele completate cu
caractere de miana trebuie scrise cu cerneala, cu majuscule. Descrierea
produselor trebuie sa fie facuta in caseta destinata acestui scop, fara a lasa nici o
linie liberi. In cazul in care caseta nu este completati in intregime, trebuie si fie
trasa o linie orizontala sub ultima linie a descrierii, spatiul liber fiind barat.

3. Exportatorul care solicita eliberarea unui certificat de circulatie a
marfurilor EUR 1 trebuie s prezinte oricind, la cererea autoritatilor vamale
ale tirii exportatoare in care se elibereaza certificatul de circulatie a marfurilor
EUR 1, toate documentele necesare care dovedesc caracterul originar al
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produselor in cauzi, precum si indeplinirea celorlalte conditii stipulate in acest
protocol.

4. Certificatul de circulatie a marfurilor EUR 1 este eliberat de catre
autorititile vamale ale unui stat membru al Comunititii sau ale Romaniei, daca
produsele in cauza pot fi considerate produse originare din Comunitate, din
Romania sau dintr-una dintre tirile la care se face referire la art. 4 si daca
indeplinesc celelalte cerinte stipulate in acest protocol.

5. Autorititile vamale emitente iau toate masurile pentru a verifica
caracterul originar _al produselor si indeplinirea celorlalte conditii stipulate in
acest_protocol. In acest scop, vor avea dreptul si solicite orice document
justificativ si sa realizeze orice control in contabilitatea exportatorului sau orice
alta verificare considerata necesara. Autorititile vamale emitente se vor asigura,
de asemenea, cd documentele la care se face referire la paragraful 2 sunt
completate corespunzitor. Ele verifica, in mod special, dacad spatiul rezervat
descrierii marfurilor a fost completat in asa fel incat sa excluda orice posibilitate
de adaugare frauduloasa.[...]”.

Din textele de lege citate mai sus se retine ca certificatul de circulatie a
marfurilor EUR 1 este eliberat de catre autoritatile vamale ale tarii exportatoare pe
baza cererii scrise a exportatorului sau sub raspunderea exportatorului. Preferintele
tarifare se acorda la depunerea certificatului de origine a marfurilor.

Deoarece autoritatea vamald germana, in urma verificdrii certificatului
EURI nr. ...coceennee , certifica faptul ca “exportatorul mentionat in ciasuta 1 nu a
cerut eliberarea unei dovezi de origine si nu a imputernicit nici o alta persoana
care sia semneze in casuta 12, se trage concluzia cd bunul acoperit de certificatul
EUR 1 nr. ...coeeieeens nu este originar in sensul Acordului Roménia-UE, astfel ca
Biroul Vamal Siret, prin Actul constatator nr. .................... in mod legal a anulat
regimul vamal preferential acordat si a stabilit ca persoana fiziCa ......cceecseeeeenee
datoreaza suplimentar bugetului de stat drepturi vamale in suma de ............. lei.

Referitor la afirmatia petentului potrivit cdreia acesta s-a adresat
producatorului marcii Opel prin intermediul unui handler (reprezentant vanzari), iar
acesta a confirmat faptul ca autoturismul achizitionat de persoana fiziCa .....cceceeeenseeee
este produs de origine al Comunitatii Europene si corespunde cerintelor de origine
pentru circulatia din mai multe tari, dintre care si Romania, anexind copia dupa
traducerea legalizata a adeverintei de origine emisa de ............. (in care se specifica
faptul ca documentele de origine nu se mai gasesc 1n posesia acestuia, dar ca
autoturismul achizitionat de petent are certificat de origine a Comunitdtii Europene),
acest fapt nu poate fi retinut in sustinerea favorabila a contestatiei, intrucat nu
intra in categoria documentelor prevazute de Ordonanta de urgenta nr. 1/1997 pentru
ratificarea Protocolului privind definirea notiunii de "produse originare" si metodele
de cooperare administrativa, documente care pot fi utilizate pentru demonstrarea
originii bunurilor.
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Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus si faptul ca
certificatul de origine EUR 1 nr. ................. nu reprezintd o dovada de origine pentru
importul autoturismului importat de persoana fiZiCA ......cceseessennss, Urmeaza a se
respinge contestatia depusa impotriva Actului constatator nr. .................... pentru
suma de ........... lei, reprezentand taxe vamale, accize si TVA.

De asemenea, avand in vedere ca nu se contestda modul de calcul al
majorarilor de intarziere aferente debitului in suma de ........... lei, 1ar pentru sumele
care au generat aceste majorari, contestatia a fost respinsa, potrivit principiului de
drept ,,accesorium sequitur principale” - accesoriul urmeaza principalul,
urmeaza a se respinge ca neintemeiata contestatia si pentru majorarile de intarziere
aferente in sumd de ........... lei, stabilite prin Procesul verbal nr. ..................
privind calculul sumelor prevazute in titlul executoriu, intocmit de Directia Regionala
pentru Accize si Operatiuni Vamale Iasi.

2. Referitor la contestarea Somatiei nr. .................... din dosarul de
executare silita nr. .........., cauza supusda solutionirii este daca Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava se poate investi cu
solutionarea contestatiei, in conditiile In care aceasta nu are competenta
materiala de solutionare a contestatiilor la executare silita.

in fapt, Somatia nr. ........cceeeeeenne din dosarul de executare silitd nr.
............. a fost Tntocmita de Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale
lasi, si aduce la cunostinta petentului cd au fost stabilite Tn sarcina sa datorii vamale
in suma totala de ......... lei.

Prin Somatia nr. .................... contestata se face mentiunea ca:

“In baza art. 149 alin.11 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003,
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, va instiintdm ca figurati in evidentele fiscale, cu urmitoarele sume de
plata, pentru care s-a pornit executarea silita, in temeiul titlului executoriu emis
de Biroul Vamal Siret, pe care vi-l transmitem alaturat. [...]

Impotriva acestui inscris se poate introduce contestatie la instanta
judecatoreasca competenta, in termen de 15 zile de la comunicare sau luare la
cunostinta, in conformitate cu prevederile art. 172-174 din OG 92/2003,
republicati, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Contestatia formulatd de persoana fizica .................... Tmpotriva Somatiei
11 U a fost depusa la Biroul Vamal Siret (fiind inregistratd sub nr.
............. ), si ulterior fiind transmisa spre solutionare Biroului Solutionare
Contestatii din cadrul Directiei Generale a Finantelor publice a judetului Suceava
(fiind inregistratda sub nr. ............ ) si rezultind astfel ca nu a fost depusa la instanta
judecdtoreasca competenta.
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in drept, art. 172 — ,,Contestatia la executare silitd” — din O.G. 92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicata, face precizarea ca:

ART. 172

»,Contestatia la executare silita

(1) Persoanele interesate pot face contestatie impotriva oricarui act de
executare efectuat cu incalcarea prevederilor prezentului cod de catre organele
de executare, precum si in cazul in care aceste organe refuza sa indeplineasca un
act de executare in conditiile legii.

(2) Dispozitiile privind suspendarea provizorie a executarii silite prin
ordonanta presedintiala prevazute de art. 403 alin. 4 din Codul de procedura
civila nu sunt aplicabile.

(3) Contestatia poate fi facuta si impotriva titlului executoriu in temeiul
caruia a fost porniti executarea, in cazul in care acest titlu nu este o hotarare
data de o instanta judecatoreasca sau de alt organ jurisdictional si daca pentru
contestarea lui nu exista o alta procedura prevazuta de lege.

(4) Contestatia se introduce la instanta judecatoreasca competenta si se
judeca in procedura de urgenta’.

Din acest text de lege rezulta ideea ca o contestatie la executare silitd se
depune la instanta judecatoreascd competenta, iar acest fapt este precizat si in
continutul Somatiei nr. ............c........

Art. 145 din O.G. 92/2003, republicata, mentioneazd obligativitatea
intocmirii $i comunicdrii somatiei ca procedurd de indeplinire a executarii silite:

ART. 145

“Somatia

(1) Executarea silita incepe prin comunicarea somatiei. Daca in termen
de 15 zile de la comunicarea somatiei nu se stinge debitul, se continua masurile
de executare silitid. Somatia este Insotitd de un exemplar al titlului executoriu.

(2) Somatia cuprinde, pe l1anga elementele previazute la art. 43 alin. (2),
urmitoarele: numéarul dosarului de executare; suma pentru care se incepe
executarea silitd; termenul in care cel somat urmeaza sia pliateascd suma
prevazuta in titlul executoriu, precum si indicarea consecintelor nerespectarii
acesteia”.

Art. 209 la alin. 1 sustine ideea ca Directia Generala a Finantelor Publice
prin Biroul de solutionare a contestatiilor are competenta de a solutiona doar
contestatiile formulate ,,Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere,
a actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, precum si a
deciziilor pentru regularizarea situatiei, emise in conformitate cu legislatia in
materie vamala”.
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La pct. 5.3 din Ordinul Nr. 519 din 27 septembrie 2005 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicatd, se mentioneaza care sunt titlurile de
creantd privind datoria vamala:

»d.3. Titluri de creantd privind datoria vamala pot fi: declaratia
vamala in detaliu, chitanta vamala, procesul-verbal prin care se stabileste si se
individualizeazd datoria vamala, inclusiv accesoriile, potrivit legii, precum si
actul constatator, in masura in care nu s-a incheiat proces-verbal”.

Referitor la procedura aplicabila in cazul constatarii necompetentei in
solutionare, la pct. 3.3 al aceluiasi ordin se precizeaza:

,,3.3. In situatia in care competenta de solutionare nu fii apartine,
organul emitent al actului_atacat va inainta dosarul contestatiei, precum si
referatul cu propuneri de solutionare organului de solutionare competent,
numai dupa verificarea indeplinirii cerintelor procedurale”.

Avand in vedere dispozitiile legale mai sus citate si faptul ca petentul
depune contestatie la executare silitd si nu Tmpotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziillor de impunere, precum si a titlurilor de
creantd privind datoria vamala, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Suceava prin Biroul de solutionare a contestatiilor nu are competenta materiala de
solutionare a contestatiei pentru acest capat de cerere, aceastd competentd apartine
instantei judecatoresti la care organul vamal va inainta dosarul contestatiei.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor art. 284 din Legea nr. 86/10 aprilie 2006 privind Codul vamal al
Romaniei, art. 105, art. 107 din H.G. nr. 1114/2001 pentru aprobarea Regulamentului
de aplicare a Codului Vamal al Romaniei, art. 61, 74 si 75 din legea nr. 141/1997
privind Codul Vamal al Romaniei, art. 16, art. 17, art. 32 pct. 1, 2, 3, 5 si 6 din
Ordonanta de urgenta Nr. 1 din 25 ianuarie 1997 pentru ratificarea Protocolului
privind definirea notiunii de "produse originare" i1 metodele de cooperare
administrativa, anexa la Acordul european instituind o asociere intre Romania, pe de
o parte, si Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de alta parte, art.
145, art. 172, art. 209 alin. 1 din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, pct. 3.3, pct. 5.3 din Ordinul Nr. 519 din 27 septembrie 2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedurd fiscala, republicatd, coroborate cu prevederile
art. 206 din Codul de procedura fiscala, republicata, se:

DECIDE:

1. Respingerea contestatiei depuse de persoana fiZiCa ....cccccceceseeeen
impotriva Actului constatator nr. ................... , intocmit de Biroul Vamal Siret,
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precum si Tmpotriva Procesului verbal nr. .................. privind calculul sumelor
prevazute in titlul executoriu, Tntocmit de Directia Regionala pentru Accize si

Operatiuni Vamale Iasi, privind suma totala de ......... lei, reprezentand:
L I lei — taxe vamale stabilite prin Actul constatator nr. .................... ;
° . lei — accize stabilite prin Actul constatator nr. .................... ;
° ... lei — TVA stabilita prin Actul constatator nr. .................... ;
° . lei — majorari de intarziere taxe vamale, stabilite prin Procesul verbal nr.
L lei — majordri de intarziere accize, stabilite prin Procesul verbal nr
* lei — majorari de intarziere TVA, stabilite prin Procesul verbal nr

ca neintemeiata.

2. In ceea ce priveste contestatia depusa Impotriva Somatiei nr.
.................... din dosarul de executare silita nr. ............., intocmitd de Directia
Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale lasi, Directia Generalda a Finantelor
Publice a judetului Suceava prin Biroul de solutionare a contestatiilor nu are
competenta materiald de solutionare a contestatiei pentru acest capat de cerere,
dosarul cauzei urménd a fi transmis organelor vamale pentru a fi inaintat organelor
competente de solutionare.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Suceava in termen de 6 luni
de la data comunicarii, conform procedurii legale.

DIRECTOR EXECUTIV,
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