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Directia Generala a Finantelor Publice Bistrita-Nasdud a fost sesizatd de
catre Activitatea de Inspectie Fiscald Bistrita-Nasdud, prin adresa nr.
.../04.04.2013 (fila 51), in legatura cu contestatia depusda de SC L. SRL din
Bistrita

Contestatia a fost formulatd prin S.C.P.A. ... (imputernicirea avocatiala nr.
...[25.03.2013, fila 44) si este indreptatd impotriva Deciziei de impunere nr.
...120.02.2013 (filele 40-42) si Dispozitiei de masuri nr. .../12.02.2013 (fila 39).

In raport cu datele din dosar constatim ci in speta sunt intrunite conditiile
prevazute de art. 205, 207 si 209 din Codul de procedura fiscald si, pe cale de
consecintd, Directia Generala a Finantelor Publice Bistrita-Nasdud, prin Biroul de
solutionare a contestatiilor, este investitd sa solutioneze contestatia depusa
impotriva Deciziei de impunere nr. .../20.02.2013.

Din analiza datelor si documentelor aflate la dosarul cauzei, se deprind
urmatoarele:

I. Prin_Decizia _de impunere nr. .../20.02.2013 (filele 40-42), emisa de
catre Activitatea de Inspectie Fiscala Bistrita-Nasdud, s-au stabilit in sarcina SC
L. SRL din Bistrita obligatii fiscale suplimentare in cuantum total de ... lei, din
care .. lei reprezintd TVA, .. lei reprezintd dobanzi/majorari de Intarziere
aferente TV A si ... lei sunt penalitati de Intarziere aferente aceluiasi impozit.

Societatea a fost verificata sub aspectul taxei pe valoarea addugatd pentru
perioada 01.01.2009-31.12.2012, de catre organele AIF BN, intocmindu-se in
acest sens Raportul de inspectie fiscala nr. .../20.02.2013 si Decizia de impunere
nr. .../20.02.2013.

Inspectia fiscala s-a desfasurat in perioada 05.02.2013-20.02.2013, iar cu
ocazia acesteia s-a constatat faptul ca SC L. SRL din Bistrita, CUI-... a inregistrat
in luna august 2011 achizitia unei rulete Monaco Prestige, in valoare de ... lei si
TVA de ... lei, conform facturii nr. .../30.08.2011 (anexa nr. 6 la RIF, fila 21), de
la SC S. SRL din comuna ..., judetul ..., CUI-....




Din informatiile furnizate de baza de date a Ministerului de Finante a
rezultat ca SC S. SRL este declarata inactiva de la data de 18.05.2011, data de la
care contribuabilul nu mai are dreptul de a utiliza facturi, facturi fiscale sau alte
documente. De asemenea, s-a constatat ca SC S. SRL a fost scoasd din evidenta
platitorilor de TVA incepand cu 01.06.2011.

Avand in vedere cele prezentate anterior cat si dispozitiile art. 11 alin.
(12), art. 146 alin. (1) lit. a) si art. 155 alin. (5) lit. d) din Codul fiscal organele de
inspectie nu au acordat drept de deducere pentru TVA in suma de ... lei Tnscrisd
in factura nr. .../30.08.2011 (fila 21), deoarece factura in cauza a fost emisa de un
contribuabil declarat inactiv incepand cu 18.05.2011 si a carui inregistrare in
scopuri de TVA a fost anulata incepand cu 01.06.2011.

Achizitia in valoare de ... lei s-a inregistrat in contul de imobilizari.
Contravaloarea facturii, reprezentand ... lei, a fost achitatd prin compensare cu
datoriile neachitate de catre SC S. SRL, conform ordinului de compensare anexat
(anexa nr. 7 la RIF, filele 14-15).

In conformitate cu prevederile art. 119-120 din Codul de proceduri fiscala,
pentru TVA stabilita suplimentar de plata, de ... lei, au fost calculate obligatii
fiscale accesorii in suma de ... lei, din care ... lei-dobanzi/majorari de Intarziere si
... lei-penalitati de intarziere.

Societatea a fost verificatd pentru perioada 01.01.2009-30.09.2012 si sub
aspectul impozitului pe profit. Cum achizitia in valoare de ... lei, efectuata de la
contribuabilul inactiv . SC S. SRL din ..., judetul ..,a fost inregistratd in
contabilitate Tntr-un cont de imobilizari corporale si nu s-a calculat amortizare,
aceasta nu a influentat calculul impozitului pe profit, iar organele de inspectie nu
au stabilit sume suplimentare la acest capitol.

IL. mpotriva Deciziei de impunere nr. .../20.02.2013 si a Dispozitiei de
masuri nr. .../12.02.201,3 SC L. SRL din ... a depus contestatia prin S.C.P.A. ...
(imputernicirea avocatiald nr. .../25.03.2013, fila 44). Contestatia a fost
inregistratd la D.G.F.P. Bistrita-Nasaud sub nr. .../26.03.2013 si la Biroul de
solutionare contestatii sub nr. .../04.04.2013.

Prin contestatia depusa (filele 45-46), petenta arata cd nu este de acord cu
sumele stabilite suplimentar, constand in:

— taxa pe valoarea adaugata in cuantum de ... lei;

— dobanzi/majorari de intarziere de ... lei, aferente TVA;

— penalitati de intarziere de ... lei, aferente TVA.

Petenta considera cd actele atacate sunt nelegale, iar constatarile organelor
de inspectie sunt netemeinice, pentru argumentele care urmeaza:

- sumele contestate sunt rezultatul unei operatiuni cu SC S. SRL, care, conform
constatarilor organelor de control este o persoand declarata inactiva la data
operatiunii;

- organele de inspectie nu au verificat daca situatia de inactivitate a societatii
mentionate este opozabila petentei la data efectuarii operatiunii;




- nu se face nicio referire la publicitatea acestei situatii, pentru ca subscrisa sa
poata fi culpabilizata pentru fapta de a Inregistra in evidenta contabila si de a
deduce taxa aferenta tranzactiei cu societatea in cauza;

- un aspect deosebit de important pentru justa solutionare a cauzei il constituie
faptul ca OPANAF nr. 2249/2010, prin care SC S. SRL a fost declarata
inactiva nu a produs efecte juridice intrucat nu a fost comunicat societatii;

- la art. 3 din OPANAF nr. 819/2008 se prevede ca declararea agentilor
economici inactivi se face prin aprobarea de catre presedintele ANAF a listei
in care acestia sunt mentionati iar comunicarea actului administrativ prin care
un numar de agenti economici sunt declarati inactivi se face doar prin
publicitate, respectiv prin publicarea pe pagina de internet a ANAF;

- este evident cd ne aflam in prezenta unui act administrativ cu caracter
individual, prin care se dispune o masurd administrativd fatd de anumite
subiecte de drept determinate, iar nu in prezenta unui act cu caracter normativ
cu aplicabilitate generala;

- actul administrativ trebuie comunicat potrivit ordinii de realizare a
comunicarii reglementata de art. 44 din Codul de procedura fiscald, chestiune
stabilita Tn mod neechivoc prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 536/2011;

- actul administrativ prin care aceastd societate a fost declaratd inactivd a fost
comunicat doar prin publicitate, modalitate care este nelegald, deoarece
sediul contribuabilului era cunoscut;

- avand 1n vedere prevederile art. 45 din Codul de procedura fiscala (,,Actul
administrativ fiscal produce efecte din momentul in care este comunicat
contribuabilului sau la o data ulterioara mentionata in actul administrativ
comunicat, potrivit legii’’) este evident ca OPANAF nr. 2249/2010 nu a
produs efecte si, pe cale de consecinti, dispozitiile sale nu pot fi avute in
vedere pentru incheierea unor acte fiscale.

In raport cu toate cele precizate anterior, petenta solicitd anularea actelor
atacate, ca fiind intemeiate pe un act administrativ lipsit de efecte juridice.

III. Examinand cauza in raport cu documentele existente la dosar, motivele
invocate de contestatoare si actele normative aplicabile spetei, se retin
urmatoarele:

in fapt, prin Decizia de impunere nr. .../20.02.2013 s-au stabilit Tn sarcina
petentei obligatii fiscale suplimentare de platd in suma totala de ... lei (... lei-
TVA, ... lei-dobanzi/majordri de intarziere aferente TVA, ... lei-penalitati de
intarziere aferente TVA), ca urmare a neadmiterii la deducere a taxei pe valoarea
adaugata nscrisa in factura nr. .../30.08.2011 (fila 21) emisda de contribuabilul
inactiv SC S. SRL din ..., judetul ..., CUI-.... Organele de inspectie si-au intemeiat
masurile dispuse pe prevederile art. 11 alin. (12), art. 146 alin. (1) lit. a) si art. 155
alin. (5) lit. d) din Codul fiscal.

In contradictoriu cu organele de inspectie, petenta arati ci OPANAF nr.
2249/2010 prin care furnizorul SC S. SRL a fost declarat inactiv nu 1i este
opozabil si este lipsit de efecte juridice, deoarece este un act administrativ cu
caracter individual si nu un act normativ cu aplicabilitate generald, nu a fost
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comunicat conform ordinii de realizare a acestei proceduri prevazutda de art. 44
din Codul de procedura fiscala, chestiune stabilitd in mod neechivoc prin Decizia
Curtii Constitutionale nr. 536/2011.

Din verificarile efectuate de organul de solutionare rezulta ca societatea
furnizoare, SC S. SRL din ..., judetul ..., CUI-... a fost declarata inactivd prin
OPANAF nr. 2024/02.05.2011 (fila 54), publicat la data de 03.05.2011 (fila 55)
si intrat Tn vigoare la data de 19.05.2011, figurind la pozitia nr. ... din lista
anexatd ordinului Tn cauza (fila 53). Temeiul legal al declararii starii de
inactivitate a fost OPANAF nr. 575/2006 privind stabilirea conditiilor si
declararea contribuabililor inactivi, cu modificarile si completarile ulterioare.

in raport cu starea de fapt descrisii anterior urmeazi a se stabili daci
organele de inspectie, in mod legal, nu au admis la deducere TVA in suma de
... lei Inscrisa in factura nr. .../30.08.2011 emisa de un contribuabil care, la
data tranzactiei, era deja declarat inactiv prin ordin al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

in drept, sunt incidente urmatoarele dispozitii legale:
_art. 11 alin. (1®) din Codul fiscal in vigoare pe perioada 01.01.2011-16.09.201:
., De asemenea, nu sunt luate in considerare de autoritatile fiscale tranzactiile
efectuate cu un contribuabil declarat inactiv prin ordin al presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, cu exceptia achizitiilor de bunuri efectuate in
cadrul procedurii de executare silita. Procedura de declarare a contribuabililor
inactivi va fi stabilita prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala. Ordinul si lista contribuabililor declarati inactivi se
comunicd contribuabililor cdarora le sunt destinate si persoanelor interesate,
prin afisarea pe pagina de internet a Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala.”
- art. 3 din OPANAF nr. 575/2006:
“ (1) De la data declararii ca inactiv contribuabilul nu mai are dreptul de a
utiliza facturi, facturi fiscale, alte documente sau formulare tipizate cu regim
special.

(2) Documentele fiscale emise de un contribuabil declarat inactiv cu incalcarea
interdictiei prevazute la alin. (1) nu produc efecte juridice din punct de vedere
fiscal.”

- art. 146 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal: “(1) Pentru exercitarea dreptului de
deducere a taxei, persoana impozabila trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori
urmeaza sa 1i fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa 1i fie
prestate in beneficiul sau de cdtre o persoand impozabila, sa detina o factura
emisa in conformitate cu prevederile art. 155;

»

- art. 155 alin. (5) din Codul fiscal: “Factura cuprinde in mod obligatoriu
urmatoarele informatii:




d) denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare in scopuri de TVA sau,
dupa caz, codul de identificare fiscala ale persoanei impozabile care emite
Jactura;

»

Dintre prevederile speciale pentru aplicarea Codului fiscal, prezinta
importantd dispozitiile art. 11 alin. (1), textul de lege aplicabil spetei fiind cel
anterior citat. Potrivit acestuia, legiuitorul a inteles sa reglementeze fara echivoc
si Tn mod imperativ faptul ca tranzactiile, cu exceptia achizitiilor prin procedura
de executare silita, efectuate cu un contribuabil declarat inactiv prin ordin al
presedintelui ANAF nu se iau 1n considerare de catre organele fiscale, iar ordinul
si lista contribuabililor declarati inactivi se aduce la cunostinta contribuabililor
carora le sunt destinate si persoanelor interesate prin publicare pe pagina de
internet a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala. De asemenea, Ordinul
575/2006 privind stabilirea conditiilor si declararea contribuabililor inactivi
dispune Tn mod indubitabil ca agentul economic declarat inactiv nu mai are
dreptul de a utiliza facturi, facturi fiscale, iar daca acestea totusi au fost emise cu
incdlcarea acestei interdictii, atunci ele nu produc efecte juridice din punct de
vedere fiscal.

In spetd, prin Ordinul nr. 2024/02.05.2011 (fila 54) s-a aprobat Lista
contribuabililor declarati inactivi, prevazuta in anexa care face parte integranta
din ordin, lista ce a fost afisata concomitent la sediul si pe pagina de internet a
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala in data de 03.05.2011 (fila 55), in
care la pozitia nr. ... este Tnscrisd si SC S. SRL din ..., judetul ..., CUI-...0 (fila
53).

In raport cu prevederile art. 11 alin. (1%) din Codul fiscal rezultd ci
declararea inactivitatii unui_contribuabil incepe cu data intrdrii in vigoare a
ordinului presedintelui ANAF emis in_acest scop, care este opozabil atit
contribuabililor cdrora le este destinat cdt si _persoanelor interesate, iar
modalitatea legala de comunicare a ordinului si listei contribuabililor declarati
inactivi_este prin publicare pe pagina de internet a ANAF. Astfel, prin prisma
prevederilor coroborate ale art. 11 alin. (1°) din Codul fiscal si art. 3 din
OPANAF nr. 575/2006 este evident ca factura nr. .../30.08.2011 emisa de SC S.
SRL din ..., judetul ..., CUI-..., nu poate fi luatd in considerare si nu poate
produce efecte juridice din punct de vedere fiscal, cu consecinta directd a
neadmiterii la deducere a taxei pe valoarea addugata inscrisa in aceasta.

Cum la data achizitiei consemnate in factura nr. .../30.08.2011, societatea
furnizoare (SC S. SRL din ..) era deja declaratd inactivd prin ordin al
presedintelui ANAF (incepand cu 19.05.2011), orice facturi vizand achizitii de
bunuri sau servicii de la acest furnizor (indiferent de cumparator/beneficiar) nu
pot fi luate Tn considerare de organele fiscale si nu produc efecte juridice fiscale.
Pe cale de consecintd nu se va acorda, la cumparator/beneficiar, dreptul de
deducere al taxei pe valoarea addugata aferente achizitiilor efectuate dupa data
intrarii in vigoare a ordinului presedintelui ANAF in cauza.

In subsidiar, mentiondm cd Tncepand cu 01.06.2011 societatea furnizoare
(SC S. SRL din ...) nu mai este nici persoand impozabild din punct de vedere al
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TVA, fiindu-1 anulatd din oficiu inregistrarea in scopuri de TVA asa cum prevede
art. 153 alin. (9) din Codul fiscal. Din aceastd perspectiva, orice facturi de
achizitii de la furnizorul SC S. SRL, emise dupa data anularii inregistrarii in
scopuri de TVA, nu mai indeplinesc nici conditiile imperative ale deducerii
prevazute la art. 146 alin. (1) lit. a) si art. 155 alin. (5) lit. d) din Codul fiscal.

Asa fiind, concluzionim cd neluarea in considerare a tranzactiei
reflectate in factura nr. .../30.08.2011 emisa de SC S. SRL si masura anularii
de citre organele de inspectie a dreptului de deducere a TVA in cuantum de
... lei Inscrisa 1n aceasta, sunt legale.

In ceea ce priveste apardrile petentei, considerim ci acestea sunt
neintemeiate, avand in vedere cele ce urmeaza:

— ordinul prin care SC S. SRL din ... a fost declarata inactiva este OPANAF nr.
2024/02.05.2011 st nu OPANAF nr. 2249/2010, temeiul legal al inactivarii
fiind Ordinul 575/2006 si nu Ordinul 819/2008;

— modalitatea de comunicare a ordinului si listei contribuabililor declarati
inactivi este reglementatd prin dispozitii legale speciale, cele prevazute la art.
11 alin. (1%) din Codul fiscal, potrivit cirora ordinul si lista se afiseaza prin
publicare pe pagina de internet a ANAF si produc efecte, de la data intrarii in
vigoare, atat fatd de contribuabilii carora se adreseaza cit si fatd de orice alte
persoane interesate;

— 1n concret, OPANAF nr. 2024/02.05.2011 a fost comunicat in baza
prevederilor legale speciale prevazute de art. 11 alin. (1°) din Codul fiscal si
cu respectarea conditiilor impuse de art. 44 alin. (3) din Codul de procedura
fiscala (referitoare la publicarea concomitentd la sediul si pe pagina de
internet a ANAF, precum si intrarea Tn vigoare in termen de 15 zile de la
publicare) si produce efecte atat fata de contribuabilii indicati in listd cat si
fata de persoanele interesate, din momentul intrdrii sale in vigoare, respectiv
19.05.2011;

— 1n raport cu norma speciald precitatd, apreciem ca, invocarea ordinii de
comunicare a actelor administrative fiscale (definite conform art. 41 din Codul
de procedura fiscald), prevazuta de art. 44 din Codul de procedura fiscala si
stabilita fara echivoc prin decizia Curtii Constitutionale nr. 536/28.04.2011
(publicata in Monitorul Oficial nr. 482/07.07.2011, producand deci efecte
doar dupa aceasta datd) nu este aplicabila ordinelor presedintelui ANAF prin
care contribuabilii sunt declarati inactivi i deci, in concret, nici Ordinului
Presedintelui ANAF nr. 2024/02.05.2011 (prin care SC S. SRL din ..., judetul
..., CUI-... a fost declarata inactiva).

In concluzie, pentru taxa pe valoarea addugati in sumd de ... lei,
contestatia depusa impotriva Deciziei de impunere nr. .../20.02.2013 urmeazd a
fi respinsd ca neintemeiata.

In mod corelativ, tindnd cont de principiul de drept ,,accesorium sequitur
principale”, contestatia urmeazd a fi respinsda si pentru accesoriile aferente, in
sumd de ... lei (din care ... lei-dobanzi/majorari de intarziere aferente TVA si,
respectiv, ... lei-penalitati de intarziere aferente TVA).




In ceea ce priveste contestatia depusa impotriva Dispozitiei de masuri nr.
.../12.02.2013 aratam ca, potrivit art. 209 alin. (2) din Codul de procedura fiscala,
competenta de solutionare revine organului emitent al acesteia, respectiv
Activitatea de Inspectie Fiscala Bistrita-Nasaud.

Pentru considerentele de mai sus, in temeiul prevederilor art. 216 alin. (1)
din Codul de procedura fiscala, se

DECIDE

Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei vizand suma totala de ... lei (din
care ... lei-TVA, ... lei-dobanzi/majorari de intarziere aferente TVA si, respectiv,
... lei-penalitati de Intarziere aferente TVA) si, pe cale de consecintd, mentinerea
corespunzatoare a masurilor stabilite prin Decizia de impunere nr. .../20.02.2013.

Prezenta poate fi atacata in termen de 6 luni de la comunicare la Tribunalul
Judetean Bistrita-Nasdud, sectia de contencios administrativ.

DIRECTOR EXECUTIYV, SEF BIROU,



