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MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR 
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA 
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE COVASNA 

 
DECIZIA nr. -/2008 

privind solutionarea contestatiei formulata de 
S.C. X  S.A. 

cu sediul in Sf.Gheorghe, str. -- , nr. -- , jud. Covasna, 
inregistrata la D.G.F.P. Covasna sub nr. -/2008. 

 
Directia Generala a Finantelor Publice Covasna a fost sesizata de Directia 

Regionala de Accize si Operatiuni Vamale Brasov - Directia Judeteana de Accize 
si Operatiuni Vamale Covasna, prin adresa nr. -/2008, inregistrata la D.G.F.P. 
Covasna sub nr. -/2008 asupra contestatiei formulate de S.C. X S.A, cu sediul in 
Sf.Gheorghe, str. -- , nr. -- , jud. Covasna. 
 Contestatia a fost formulata impotriva Deciziei nr. -/2008 emisa de Directia 
Judeteana de Accize si Operatiuni Vamale Covasna, act administrativ fiscal prin 
care a fost anulata Autorizatia de Utilizator Final nr. -/2007 si -/2008. 
 Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 alin. (1) din O.G. 
nr. 92/2003R privind Codul de procedura fiscala cu modificarile ulterioare. 
 Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de prevederile art. 
205 alin. (1), art. 206 si art. 209 alin. (1), lit. a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul 
de procedura fiscala, republicata, D.G.F.P. Covasna este investita, prin 
Compartimentul de solutionare a contestatiilor, sa solutioneze pe fond contestatia. 
 
 I. Prin contestatia formulata de S.C. X S.A. se cere anularea Deciziei nr. -
/2008 emisa de Directia Judeteana de Accize si Operatiuni Vamale Covasna, act 
administrativ fiscal prin care a fost anulata Autorizatia de Utilizator Final nr. -
/2007 si -/2008. 
 Contestatoarea ridica exceptia nulitatii absolute a Deciziei nr. -/2008 emisa 
de Directia Judeteana de Accize si Operatiuni Vamale Covasna, avand in vedere : 

- nerespectarea prevederilor legale cu privire la elementele componente ale 
unui act administrative fiscal. 
 - ca prin Decizia nr. -/2008 s-a dispus o sanctiune asupra unor fapte 
retroactive, care erau prescrise la data emiterii Deciziei. 
 
 In motivarea contestatiei contestatoarea arata ca anularea Autorizatiilor de 
utilizator final nr. -/2007 si -/2008 a fost dispusa ilegal, fara nici o baza legala, 
printr-o intrepretare extensiva a textului de lege, prevazut de punctul 22 alin.28 din 
HG nr.44/2004, incalcand astfel principiul de drept, prin care unde legea nu 
distinge nici interpretul nu trebuie sa distinga, aceasta semnificand ca 
contestatoarea nu putea adauga sau exclude cazuri care n-au fost adaugate sau 
excluse de legiuitorul insusi. Situatie care s-a si aplicat de catre Directia Judeteana 
de Accize si Operatiuni Vamale Covasna, interpretand exetensiv si in favoarea sa a 
textului de lege. 
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 Conform punctului 22 alin.28 din HG. nr.44/2004 prevede “Neprezentarea 
situatiei centralizatoare prevazute la alin.27 atrage anularea autorizatiei de 
utilizator final si odata cu aceasta plata accizelor aferente cantitatilor 
achizitionate si utilizate in scopul pentru care a fost emisa autorizatia de utilizator 
final.” Se observa cu atentie ca textul de lege subliniaza neprezentarea raportului 
si nicidecum nedepunerea la termen, cum ar fi fost necesar pentru a se putea pune 
in aplicare sanctiunea dispusa de D.J.A.O.V.Covasna.  
 Din interpretarea textului de lege reiese ca nedepunerea raportului dispus la 
punctul 22, alin.27, pana la data efectuarii controlului duce la aplicarea 
dispozitiilor de anulare a autorizatiilor, si nicidecum nedepunerea la termenul de 
15 a lunii urmatoare si cu aplicarea sanctiunii dupa un an de zile cum cu rea 
credinta a procedat D.J.A.O.V.Covasna,  
 Emiterea acestei Decizii dupa un an de zile de la savarsirea, asa zisei 
contraventii denota lipsa bunei credinte din partea D.J.A.O.V. Covasna, daca chiar 
se dorea doar aplicarea legii, D.J.F.P.J. Covasna si D.J.A.O.V. Covasna ar fi putut 
sanctiona societatea imediat dupa data de 15 a lunii 2007 cand nu s-a depus 
raportarea.  
 A se vedea ca contestatoarea nu a incalcat cu nimic prevederile legale in 
vigoare, depunand raportarile pana la data efectuarii controlului, alcoolul etilic 
utilizat a fost denaturat in prezenta organelor de control al D.J.F.P.J. Covasna si a 
D.J.A.O.V. Covasna, fapt probat cu procesele verbale de denaturare anexate la 
dosar. Astfel, societatea nu ar fi putut folosi alcoolul la activitati ilicite, necesitand 
sanctionarea acesteia prin anularea Autorizatiilor si obligarea la plata a accizelor 
aferente cantitatilor achizitionate si utilizate in scopul pentru care a fost emisa 
autorizatia de utilizator final.  
 Anularea autorizatiei de utilizator final nr. -/2007 si -/2008 nu poate fi 
dispusa de catre Directia Judeteana de Accize si Operatiuni Vamale Covasna, 
avand in vedere ca prin Ordinul M.E.F. nr. 487/15.06.2007 cu completarile 
ulterioare, nu se prevede la nici un articol competenta Directiei Judetene de Accize 
si Operatiuni Vamale Covasna, de a anula autorizatiile de utilizator final, nici cele 
emise de catre Directia vamala si cu atat mai putin cele emise de Directia Generala 
a Finantelor Publice. 
 Astfel, dispozitia emisa de Directia Judetene de Accize si Operatiuni 
Vamale Covasna, este nula avand in vedere ca a fost emisa in afara competentelor 
atribuite de lege acestora. 
 
 II. Organele de control din cadrul Directia Regionala de Accize si 
Operatiuni Vamale Brasov - Directia Judeteana de Accize si Operatiuni Vamale 
Covasna in baza Deciziei nr. -/2008, emisa de Directorul Executiv al Directiei 
Judetene de Accize si Operatiuni Vamale Covasna (D.J.A.O.V. Covasna) s-a 
intrunit Comisia de analiza privind anularea autorizatiilor de utilizator final nr. -
/2007 si -/2008, emise de Directia Generala a Finantelor Publice Covasna si 
respectiv D.J.A.O.V. Covasna cu termen de valabilitate de un an, pentru cantitatiile 
de ?? litri alcool etilic rafinat ( -- ), respectiv ?? litri alcool etilic rafinat ( -- ), in 
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favoarea S.C. X S.A., cu sediul in Sf. Gheorghe, str. -- , nr. -- , jud. Covasna, 
C.U.I. -- .  
 In urma analizarii raportului nr. -/2008, intocmit de inspectorii vamali -- si --  
din cadrul D.R.A.O.V. Brasov s-au constatat urmatoarele:  
 In data de 2007, s-a emis autorizatia de utilizator final nr. -/2007, in favoarea 
S.C. X S.A., cu sediul in Sf. Gheorghe, str. --, nr. -- ,  jud. Covasna, in baza art. 
200, alin. 1, lit. C, din Legea 571/2003, privind Codul Fiscal cu modificarile si 
completarile ulterioare si a Normelor metodologice privind aplicarea Legii nr. 
571/2003, aprobate prin H.G. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare 
pentru cantitatea de ?? litri alcool etilic rafinat ( -- ), produs ce urmeaza a fi utilizat 
de societate in procesul tehnologic de fabricare a -- , obtinut prin denaturare, cod -.  
 In baza acestei autorizatiii au fost achizitionata cantitatea de ?? litri alcool 
etilic rafinat ( -- ) , de la D.G.F.P. Covasna, Sf. Gheorghe, str. -- , nr. -- . In data de 
2008, s-a emis autorizatia de utilizator final nr. -/2008, in favoarea S.C. X S.A., cu 
sediul in Sf. Gheorghe, str. -- , nr. -- , jud. Covasna, in baza art. 200, alin. 1, lit. C, 
din Legea 571/2003, privind Codul Fiscal cu modificarile si completarile ulterioare 
si a Normelor metodologice privind aplicarea Legii nr. 571/2003, aprobate prin 
H.G. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare pentru cantitatea de ?? litri 
alcool etilic rafinat ( -- ), produs ce urmeaza a fi utilizat de societate in procesul 
tehnologic de fabricare a -- , obtinut prin denaturare, cod -- . In baza acestei 
autorizatiii au fost achizitionata cantitatea de ?? litri alcool etilic rafinat ( -- ) , de la 
D.G.F.P. - , -- , str. -- , nr. -- . 
 Inspectori din cadrul Directia Regionala de Accize si Operatiuni Vamale 
Brasov - Directia Judeteana de Accize si Operatiuni Vamale Covasna au constatat 
la data controlului urmatorul aspect privind depasirea termenului de depunere a 
situatiilor lunare. Incalcandu-se in mod repetat prevederile punctului 22 alin. 27 
din H.G. 44/2004 cu modificarile si completarile ulterioare: “Operatorii economici 
care detin autorizatie de utilizator finali au obligatia de a transmite Autoritatii 
fiscale emitente a autorizatiei, lunar, pana la data de 15 a lunii urmatoare celei 
pentru care se face raportarea, o situatie privind achizitiile de alcool etilic in 
regim de scutire directa, care va cuprinde: cantitatea de alcool etilic achizitionata, 
cantitatea de alcool etilic utilizata in scopul pentru care a fost acordata scutirea, 
stocul de alcool etilic la sfarsitul lunii, cantitatea de produs finit rezultata.” 
 Coroborat cu punctul 22, alineatul 28 din RG. 44/2004 cu modificarile si 
completarile ulterioare: “Neprezentarea situatiei prevazute la alin.27 atrage 
anularea autorizatiei de utilizator final si odata cu aceasta plata accizelor aferente 
cantitatilor achizitionate si utilizate in scopul pentru care a fost emisa autorizatia 
de utilizator final.”. Coroborat cu punctul 22 alin. 30 din H.G. 44/2004 cu 
modificarile si completarile ulterioare: ”Decizia de anulare a autorizatiei de 
utilizator final se comunica detintorului si produce efecte incepand cu data 
emiterii autorizatiei.” 
 Comisia constata faptul ca S.C. X S.A., cu sediul in Sf. Gheorghe, str. -- , nr. 
-- , jud. Covasna, nu a respectat si indeplinit conditiile si obligatiile prevazute de 
lege, pentru care au fost emise autorizatiile de utilizator final, drept pentru care 
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Directia Judeteana de Accize si Operatiuni Vamale Covasna a emis Decizi nr. -
/2008 prin care anuleaza Autorizatiile de utilizator final nr. -/2007 si -/2008. 
 

III. Avand in vedere actele si documentele dosarului, sustinerile 
contestatoarei, constatarile organelor de inspectie, in raport cu actele normative 
incidente in cauza, se retin urmatoarele : 

In fapt se constata ca organele vamale prin Decizia nr. -/2008, au anulat 
autorizatia de utilizator final nr. -/2007 si -/2008, potrivit dispozitiilor pct.22 
alin.28 din H.G. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru 
neprezentarea la termen a situatiilor prevazute la pct.22, alin.27 din H.G. 44/2004, 
cu modificarile si completarile ulterioare. 

In drept potrivit dispozitiilor pct.22, alin. 28 din H.G. 44/2004, cu 
modificarile si completarile ulterioare, din care citam : “Neprezentarea situatiei 
prevazute la alin.27 atrage anularea autorizatiei de utilizator final si odata cu 
aceasta plata accizelor aferente cantitatilor achizitionate si utilizate in scopul 
pentru care a fost emisa autorizatia de utilizator final.”, situatie in care in intelesul 
acestui text de lege neprezentarea situatiilor prevazute la pct.22, alin.27 din H.G. 
44/2004 atrage anularea si nu prezentarea cu desavarsire acestora cu depasirea 
termenului prevazut la pct.22, alin. 27 din H.G. 44/2004. 

Fata de dispozitiile de mai sus se retine ca textul de lege trebuie aplicat in 
intregul sau cuprins, nimanui nefiindui ingaduit de a-l disjunge, danduinduse astfel 
interpretari pe care legiuitorul nu avut in vedere la editarea acestuia, astfel avand in 
vedere ca contestatoarea a depus situatiile prevazute la pct.22, alin. 27 din H.G. 
44/2004, cu depasirea termenului prevazut de acesta nu atrage sanctiunea 
prevazuta la pct.22, alin. 28 din H.G. 44/2004, intrucat in cauza nu se poate vorbi 
de nedepunerea a acestor situatii, ci numai de depunerea cu intarzierea de 
situatiilor prevazute de lege. 
 
 Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul art. 209 alin. 
(1) lit. a), art. 210 art. 213 si art. 216 alin. 1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de 
procedura fiscala, republicata, se 
 

D E C I D E : 
 
 Admiterea contestatia formulata de S.C. X S.A., cu sediul in Sf.Gheorghe, 
str. -- , nr. -- , jud. Covasna, impotriva Deciziei nr. -/2008, si prin consecinta 
anuleaza Decizia nr. -/2008 emisa de Directia Judeteana de Accize si Operatiuni 
Vamale Covasna. 

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si 
poate fi atacata la Tribunalul Covasna, in termen de 30 de zile de la data 
comunicarii, conform prevederilor legale. 
 
 
 

DIRECTOR EXECUTIV, 


