Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationalad de Administrare Fiscala  Str.

Directia Generala a Finantelor Publice a Suceava
Jjudetului Suceava Tel:.eeeenennnnnnnn.
Biroul Solutionare Contestatii Fax:....ccooenene

DECIZIA NR. _ 88__
din 05.09.2011___
privind solutionarea contestatiei formulata de

din localitatea ........... , judetul Suceava
CUIRO............... ,
inregistratd la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava
subnr. ....... din........

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizata
de Activitatea de inspectie fiscala prin adresa nr. .............. , inregistratd la Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr. ............. , cu privire la
contestatia formulatd de .....c.eeee.. , din localitatea ............ , judetul Suceava.

.............. contestd masurile stabilite prin Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscald nr. .............. ,
emisa de Activitatea de inspectie fiscald, privind suma totala de .............. ,
reprezentand:

L — accesorii aferente TVA;
De asemenea, ..ccceeeeenees formuleaza contestatie si cu privire la amenda in
suma de ......ceeee. , stabilita prin Procesul-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor nr. ...............

Contestatia a fost depusd in termenul prevazut de art. 207 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205 si 209
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurda fiscala,
republicatd, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava este investita
sd se pronunte asupra contestatiei.

| contesta Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscald nr. .............. , emisa de
Activitatea de inspectie fiscala, privind suma totala de .............. , reprezentand
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TVA si accesorii aferente TVA, si Procesul-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor nr. .............., privind suma de .............., reprezentand amenda.

In contestatia formulata, petenta sustine ci formuleaza contestatie, aducind
urmatoarele argumente:

1. bunurile achizitionate in perioada verificata nu au putut fi in totalitate
prezentate deoarece o parte a fost lasatd in custodie (conform proceselor-
verbale de custodie prezentate organelor de control), iar alta parte a fost
vanduta in luna aprilie 2011, motiv pentru care la data de 30.06.2011 .....cccueees
se inregistreaza cu TVA de platd in valoare de .............. ;

2. perioada supusd inspectiei fiscale a fost 01.01.2010-31.12.2010, efectuarea
controlului pe teren s-a facut in data de 15.06.2011, iar in perioada 01.01.2011-
15.06.2011 au avut loc operatiuni economico-financiare;

3. referitor la achizitiile de materiale de constructii, petenta precizeazd ca
documentele de provenientd prezentate si inregistrate au fost numai o parte din
documentele pentru materialele si lucrarile efectuate (afirma ca a pierdut mai
multe facturi si bonuri fiscale), valoarea efectivd a lucrarilor de la ultima
verificare fiind de peste .............. ;

4. contestatoarea solicita si anularea amenzii de .............. , stabilita prin Procesul-
verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr. ...............

I1. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala nr. .............. , emisa de Activitatea de inspectie
fiscala, s-a stabilit In sarcina .............. suma de ......coeueee , reprezentand TVA si
accesoril, iar prin Procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor
1] RN s-a stabilit in sarcina contestatoarei suma de .............. , reprezentand
amenda.

Perioada supusa inspectiei fiscale este 01.01.2010-31.12.2010, perioada
pentru care agentul economic a solicitat si 1 s-a aprobat la rambursare TVA Tn suma
de .coooee. , conform decontului de TV A aferent lunii martie 2010, cu TV A solicitata
si rambursata de .............. si decontul de TVA aferent lunii decembrie 2010, cu TVA
solicitata si rambursata de ...............

Organele de inspectie fiscala au constatat ca motivul principal pentru care
unitatea inregistreaza soldul sumei negative a TVA 1l reprezinta investitiile efectuate
de contribuabil la obiectivul ,,Pensiune turistica” din sat ............ , realitatea acesteia
fiind verificata pe teren.

ceseeeeeensss A€ Ca activitate principald ,,Alte servicii de cazare (Pensiune
cazare)”, activitate pentru care s-a incheiat un contract de inchiriere din data de
........... , care stipuleaza ca .............. inchiriazad catre .............. 0 locuintd formata din
6 camere, plus bucdtirie si baie Tn suprafatd de 180 mp, cu posibilitatea de
modernizare a constructiei.

Organele fiscale fac precizarea ca, la data controlului, locuinta era In curs
de construire, nefiind functionala.

De asemenea, fac mentiunea ca, pentru locuinta Inchiriatd de ......cceeeeeey DU S-
au prezentat autorizatia de construire §i nici alte autorizatii de functionare din care sa
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rezulte cd achizitiile efectuate sunt necesare desfdsurdrii obiectului de activitate
pentru care aceasta s-a autorizat.

In urma verificarii efectuate la I.F., organele fiscale au constatat ci agentul
economic a dedus nejustificat prin cele doua deconturi TVA in suma de .............. ,
astfel:

a) TVA in sumad de .............., aferenta achizitiei de obiecte de inventar prezentate
in anexa 5 la RIF, reprezentand investitii efectuate la obiectivul ,,alte servicii
de cazare”. Organele fiscale fac mentiunea ca, la data efectuarii controlului pe
teren, respectiv 15.06.2011, 1.F. nu a putut prezenta bunurile achizitionate pe
facturile anexa 5. Drept urmare, au respins la deducere TVA in suma de
cessseeessesss P€ MoOtiv cd bunurile respective nu au fost utilizate in folosul
operatiunilor taxabile.

b) TVA in suma de .............., aferentd achizitiilor efectuate de I.E. conform
anexei 6 la RIF, organele fiscale considerdnd ca petenta nu are dreptul la
deducerea TVA deoarece bunurile nu sunt destinate utilizarii in folosul
operatiunilor taxabile §i nici nu s-au regasit la sediul contribuabilului.

¢) TVA in suma de .............., aferenta achizitiilor de materiale de constructii,
conform anexei 7, organele fiscale neacordand dreptul de deducere pe motiv ca
bunurile nu sunt destinate utilizarii in folosul operatiunilor taxabile,
contribuabilul neprezentand documente care sa justifice utilizarea acestora la
obiectivul mai sus mentionat.

d) TVA in suma de .............. aferentd achizitiilor de materiale de constructii,
conform anexei 8, organele fiscale neacordand dreptul la deducere a TVA,
intrucat documentele de provenienta nu au calitate de document justificativ, nu
au TInscrise datele cantitative si valorice aferente operatiunii economico-
financiare.

In consecinti, s-a stabilit suplimentar TVA in suma de ......ceeeenes, iar pentru
neachitarea acesteia la scadenta, s-au calculat accesorii in Suma de ....cceeeeneee.

Totodata, contribuabilul a fost sanctionat contraventional cu amenda in
suma de ......eeeeeeey Intocmindu-se Procesul-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiei nr. ...............

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand
in vedere motivatiile petentei, in raport cu actele normative in vigoare
pentru perioada verificata, s-au retinut urmaitoarele:

1. Referitor la suma contestata de .............., reprezentand TVA stabilita
suplimentar prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala nr. .............., emisa de Activitatea de inspectie
fiscala, cauza supusa solutiondrii este daci .............. avea dreptul sd deduca TVA
aferentd achizitiei de obiecte de inventar, In conditiile in care nu face dovada
realititii operatiunii efectuate si nu demonstreazia cu documente ca bunurile
sunt destinate operatiunilor sale taxabile.
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in fapt, in urma verificarii efectuate, organele fiscale au stabilit
suplimentar TVA Tn suma de .....ceeeeeees , astfel:

- suma de .........c.... , reprezentand TV A aferentd obiectelor de inventar achizitionate
pentru obiectivul ,,alte servicii de cazare”, prezentate Tn anexa 5 la RIF, organele
fiscale facand mentiunea cd, la data efectudrii controlului pe teren, respectiv
15.06.2011, 1.F. nu a putut prezenta bunurile achizitionate. Organele fiscale au
constatat ca acestea nu au fost utilizate in folosul operatiunilor taxabile ale
intreprinderii familiale.

- suma de .............. reprezentind TVA aferenti achizitiilor efectuate de I.F. conform
anexel 6 la RIF, organele fiscale constatand ca nu sunt deductibile deoarece nu sunt
destinate utilizarii in folosul operatiunilor taxabile si nici nu s-au regasit la sediul
contribuabilului.

Petenta sustine ca bunurile achizitionate in perioada verificata nu au putut
fi prezentate in totalitate deoarece o part a fost lasatd in custodie (conform proceselor-
verbale de custodie prezentate organelor de control), iar altd parte a fost vanduta in
luna aprilie 2011, motiv pentru care la data de 30.06.2011 ....ccceeeeee inregistreaza
TVA de plata in suma de ...............

Contestatoarea face mentiunea ca, perioada supusa inspectiei fiscale a fost
01.01.2010-31.12.2010, efectuarea controlului pe teren s-a facut in data de
15.06.2011, iar Tn perioada 01.01.2011-15.06.2011 au avut loc operatiuni economico-
financiare.

I.F. nu depune nici un document in sustinerea afirmatiilor sale.

In drept, in speta sunt aplicabile prevederile:

e Art. 145 alin. 2 lit. a din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in vigoare 1n perioada supusd
verificarii, unde se precizeaza ca:

ART. 145

““Sfera de aplicare a dreptului de deducere

[...]

(2) Orice persoana impozabila are dreptul si deduca taxa aferenta
achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizirii in folosul urmatoarelor
operatiuni:

a) operatiuni taxabile”.

Din textele de lege citate mai sus se retine cd o persoana impozabila are
dreptul sa deduca taxa aferenta achizitiilor efectuate, dar cu conditia ca aceste bunuri

sa fie destinate utilizarii in folosul operatiunilor taxabile ale firmei.

e [egea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, la art. 6, precizeaza expres ca:
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»(1) Orice operatiune economico-financiara efectuati se consemneaza
in momentul efectuirii ei intr-un document care sta la baza inregistrarilor in
contabilitate, dobiandind astfel calitatea de document justificativ.

(2) Documentele justificative care stau la baza inregistrarilor in
contabilitate angajeaza raspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat si
aprobat, precum si a celor care le-au inregistrat in contabilitate, dupa caz”.

Din aceste prevederi legale se retine ca orice operatiune economico-
financiara care se efectueaza trebuie consemnata in momentul in care a avut loc Intr-
un document care va sta la baza inregistrarilor in contabilitate si care dobandeste
calitatea de document justificativ.

Totodata, persoanele care le-au intocmit, vizat, aprobat si Tnregistrat in
contabilitate sunt direct raspunzatoare.

Din actele de control se retine ca .............. are ca activitate principala ,,Alte
servicii de cazare (Pensiune cazare)”, activitate pentru care s-a incheiat un contract de
inchiriere din data de 26.09.2008, care stipuleaza ca .............. inchiriaza catre
ceseeeseneeeee 0 lOcuintd formata din 6 camere, plus bucatdrie si baie in suprafata de 180
mp, cu posibilitatea de modernizare a constructiei.

Organele fiscale fac precizarea ca, la data controlului, locuinta era in curs
de construire, nefiind functionald.

Organele de inspectie fiscald au constatat ci 1.F., in luna ianuarie 2010 a
achizitionat obiecte de inventar pentru obiectivul ,,pensiune turistica”, pentru care a
dedus TVA 1n suma de .............. , cum ar fi mese rotunde-30 buc., mese patrate-30
buc., scaune-100 buc., scaune piele-100 buc., masutad hotel-30 buc., noptiere hotel-80
buc., televizoare-35 buc. etc., conform anexelor 5 si 6 la actul de control.

La verificarea efectuatd in luna iulie 2011, organele fiscale au efectuat
investigatii pe teren, dar bunurile respective nu au fost prezentate de catre
contribuabil organelor de inspectie fiscala.

Contestatoarea sustine ca bunurile achizitionate Tn perioada verificatd nu au
putut fi in totalitate prezentate deoarece o parte au fost ldsate Tn custodie (conform
proceselor-verbale de custodie prezentate organelor de control), iar alta parte au fost
vandute in luna aprilie 2011, motiv pentru care la data de 30.06.2011 .....cceeueeee s€
inregistreaza cu TVA de platd in valoare de ...............

Petenta nu depune nici un document in sustinerea afirmatiilor sale.

Avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate, se retine ca, un
contribuabil are dreptul la deducerea TVA aferenta achizitiilor de bunuri, numai daca
acestea sunt utilizate in folosul operatiunilor taxabile ale firmei.

De asemenea, orice operatiune economico-financiara care este efectuata se
consemneazd in momentul efectudrii ei intr-un document care std la baza
inregistrarilor Tn contabilitate, dobandind astfel calitatea de document justificativ.

Rezulta ca operatiunea de achizitie de bunuri trebuie sa fie reald pentru a se
putea inregistra in evidenta contabila si prin urmare, pentru a se putea deduce TVA
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aferentd acesteia. O simpld Inregistrare in contabilitate a unui document nu este
suficienta pentru a demonstra ca operatiunea a avut loc, ca este reala, iar documentele
in care este reflectatd dau dreptul contribuabilului la deducerea TVA.

Din documentele existente la dosar se retine cd I.F. a dedus TVA aferentd
achizitiei de bunuri, dar nu a putut face dovada existentei acestora. Singura afirmatie
a petentei este aceea ca o parte din bunuri sunt in custodie, dar fara face dovada cu
documente ca afirmatia sa este veridica.

Totodata contestatoarea afirma ca a vandut o parte din bunuri in luna
aprilie 2011, dar nu prezinta nici un document in acest sens.

Mai mult decat atat, din RIF rezulta si faptul cd, prin declaratia data la
sfarsitul inspectiei fiscale, reprezentantul legal al unitatii declara ca a pus la dispozitia
organelor de control toate documentele si informatiile solicitate.

Prin urmare, se retine ca, asa cum a declarat petenta in timpul controlului,
in situatia in care ar fi detinut documente prin care sa faca dovada vanzarii bunurilor,
aceasta le-ar fi pus la dispozitia organelor de inspectie fiscala.

¢ Conform art. 106 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare,

»(1) Contribuabilul are obligatia sa colaboreze la constatarea starilor
de fapt fiscale. Acesta este obligat si dea informatii, sa prezinte la locul de
desfasurare a inspectiei fiscale toate documentele, precum si orice alte date
necesare clarificarii situatiilor de fapt relevante din punct de vedere fiscal.”

In sustinerea afirmatiilor sale, contestatoarea nu depune documente care sa
demonstreze ca bunurile aprovizionate sunt destinate utilizarii in folosul de operatiuni
taxabile, care sa dea dreptul la deducerea taxei pe valoarea adaugata.

e Potrivit art. 64 si 65 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare,

»Art. 64

Forta probanta a documentelor justificative si evidentelor contabile

Documentele justificative si evidentele contabile ale contribuabilului
constituie probe la stabilirea bazei de impunere. In cazul in care existii si alte
acte doveditoare, acestea vor fi luate in considerare la stabilirea bazei de
impunere.

Art. 65

Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat
la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.”
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e De asemenea, la art. 206 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, se prevad urmatoarele:

»Art. 206

Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde: [...]
¢) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza”.

Se retine ca petenta are obligatia de a dovedi actele si faptele care au stat la
baza declaratiilor sale si ca, Tn sustinerea contestatiei, trebuie sa depund dovezile pe
care acesta se intemeiaza.

Contestatoarea nu depune documente care sa contrazicd constatarile
organelor de control si care sd demonstreze cd bunurile aprovizionate exista,
operatiunea de achizitie este reald si bunurile sunt destinate utilizarii Tn folosul de
operatiuni taxabile, care sa dea dreptul la deducerea taxei pe valoarea adaugata in
suma de .............., drept pentru care urmeazd a se respinge contestatia pentru
aceasta suma ca neintemeiata si nesustinuta cu documente.

2. Referitor la suma contestata de .............., reprezentand TVA stabilita
suplimentar prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala nr. .............., emisa de Activitatea de inspectie
fiscala, cauza supusa solutiondrii este daca .............. avea dreptul sa deduca TVA
aferentd achizitiilor de materiale de constructii, in conditiile in care nu
demonstreaza cu documente justificative ca acestea sunt destinate operatiunilor
sale taxabile.

in fapt, in urma verificarii efectuate, organele fiscale au stabilit
suplimentar TVA Tn suma de ......ceee...., astfel:
- suma de ............, reprezentand TVA aferentd materialelor de constructii
achizitionate in luna aprilie 2010 pentru obiectivul ,alte servicii de cazare”,
prezentate in anexa 7 la RIF, organele fiscale ficind mentiunea ci I.F. nu a prezentat
documente care sa justifice utilizarea acestora la obiectivul mai sus mentionat, drept
pentru care au considerat ca acestea nu au fost utilizate in folosul operatiunilor sale
taxabile.
- suma de ..........., reprezentind TVA aferentd materialelor de constructie
achizitionate in luna februarie 2010 pentru obiectivul ,alte servicii de cazare”,
prezentate Tn anexa 8 la RIF, organele fiscale facand mentiunea ca documentele de
provenientd nu au calitate de document justificativ, Tntrucat nu au Inscrise datele
cantitative si valorice aferente operatiunii economico-financiare, drept pentru care au
considerat cd acestea nu au fost utilizate in folosul operatiunilor sale taxabile.
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Organele de inspectie fiscald au constatat €3 ......eceeeee are ca activitate
principald ,,Alte servicii de cazare (Pensiune cazare)”, activitate pentru care s-a
incheiat un contract de inchiriere din data de 26.09.2008, care stipuleaza ca ..............
inchiriazd Catre .....eeeesees. o locuinta formatd din 6 camere, plus bucatarie si baie in
suprafata de 180 mp, cu posibilitatea de modernizare a constructiei.

Organele fiscale fac precizarea ca, la data controlului locuinta era in curs de
construire, nefiind functionala.

De asemenea, fac mentiunea ca, pentru locuinta Inchiriatd de ......cceeeeeey DU S-
a prezentat autorizatia de construire $1 nici alte autorizatii de functionare din care sa
rezulte ca achizitiile efectuate sunt necesare desfasurarii obiectului de activitate
pentru care s-a autorizat.

Referitor la achizitiile de materiale de constructii, petenta precizeaza ca
documentele de provenienta prezentate si nregistrate au fost numai o parte din
documentele pentru materialele si lucrdrile efectuate (afirma ca a pierdut mai multe
facturi si bonuri fiscale), valoarea efectiva a lucrarilor de la ultima verificare fiind de

In drept, in speta sunt aplicabile prevederile:

e Art. 145 alin. 2 lit. a din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in vigoare in perioada supusa
verificarii, unde se precizeaza ca:

ART. 145

‘““Sfera de aplicare a dreptului de deducere

[...]

(2) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta
achizitiilor, dacad acestea sunt destinate utilizirii in folosul urmitoarelor
operatiuni:

a) operatiuni taxabile”.

Din textele de lege citate mai sus se retine cd o persoana impozabila are
dreptul sa deduca taxa aferentd achizitiilor efectuate, dar cu conditia ca aceste bunuri
sd fie destinate utilizarii in folosul operatiunilor taxabile ale firmei.

e Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, la art. 6, precizeaza expres ca:

»ART. 6

(1) Orice operatiune economico-financiara efectuata se consemneaza in
momentul efectudrii ei intr-un document care sti la baza inregistrarilor in
contabilitate, dobandind astfel calitatea de document justificativ.

(2) Documentele justificative care stau la baza inregistrarilor in
contabilitate angajeaza raspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat si
aprobat, precum si a celor care le-au inregistrat in contabilitate, dupa caz”.
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Din aceste prevederi legale se retine cd orice operatiune economico-
financiara care se efectueaza trebuie consemnatd Tn momentul in care a avut loc intr-
un document care va sta la baza Tnregistrarilor in contabilitate si care dobandeste
calitatea de document justificativ.

Totodatd, persoanele care le-au intocmit, vizat, aprobat si inregistrat in
contabilitate sunt direct raspunzatoare.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulti ca I.F. a dedus
TVA aferenta achizitiilor de materiale de constructii pentru obiectivul ,,Alte servicii
de cazare (pensiune turisticd)”, fard a avea la baza un document justificativ (fie nu
detine un document justificativ care sd ateste ca achizitia a avut loc, fie documentul
respectiv nu contine toate elementele obligatorii pentru ca acesta sd indeplineasca
rolul de document justificativ).

e Sunt aplicabile prevederile prevederile art. 155 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile §i completarile ulterioare, unde se
precizeaza ca:

ART. 155

“Facturarea

(1) Persoana impozabila care efectueaza o livrare de bunuri sau o
prestare de servicii, alta decat o livrare/prestare fara drept de deducere a taxei,
conform art. 141 alin. (1) si (2),_trebuie sa emita o factura catre fiecare
beneficiar, cel tirziu pana in cea de-a 15-a zi a lunii urmétoare celei in care ia
nastere faptul generator al taxei, cu exceptia cazului in care factura a fost deja
emisd. De asemenea, persoana impozabila trebuie sia emitd o factura citre
fiecare beneficiar pentru suma avansurilor incasate in legatura cu o livrare de
bunuri sau o prestare de servicii, cel tirziu pana in cea de-a 15-a zi a lunii
urmaétoare celei in care a incasat avansurile, cu exceptia cazului in care factura a
fost deja emisa.

[...]

(5) Factura cuprinde in mod obligatoriu urmatoarele informatii:

[...]

h) denumirea si cantitatea bunurilor livrate, denumirea serviciilor
prestate, precum si particularitatile prevazute la art. 125”1 alin. (3) in definirea
bunurilor, in cazul livrarii intracomunitare de mijloace de transport noi;

[...]”.

e Sunt aplicabile si prevederile cap. II lit. A pct. 4 si lit. B pct. 14 si pct. 15
din Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1040 din 8 iulie 2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
evidentei contabile in partida simpld de catre persoanele fizice care au
calitatea de contribuabil in conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal, unde se precizeaza ca:
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“II. Organizarea evidentei contabile in partida simpla
[...]
B. Norme generale privind documentele justificative si financiar-
contabile
[...]
14. Documentele justificative trebuie si cuprindd urmatoarele
elemente principale, prevazute in structura formularelor aprobate:
- denumirea documentului;
- numele si prenumele contribuabilului, precum si adresa completa;
- numarul documentului si data intocmirii acestuia;
- mentionarea partilor care participa la efectuarea operatiunii
economico-financiare (cand este cazul);
- continutul operatiunii economico-financiare, iar atunci cand este
necesar, si temeiul legal al efectuarii ei;
- datele cantitative si valorice aferente operatiunii _economico-
financiare efectuate;
- numele si prenumele, precum si semnaturile persoanelor care
raspund de efectuarea operatiunii;
- alte elemente menite sid asigure consemnarea completa a
operatiunilor in documente justificative.
15. Documentele care stau la baza inregistrarilor in evidenta contabila
in_partida simpld pot dobandi calitatea de document justificativ_numai in
cazurile in _care furnizeaza toate informatiile prevazute in normele legale in

vigoare”.

Conform acestor prevederi legale, in momentul livrarii unor bunuri sau in
cel mult 15 zile de la data livrarii acestora, furnizorul trebuie sa emita o factura, care,
pentru a putea fi Tnregistratd in contabilitate de cdtre beneficiar §i a putea deduce
TVA, trebuie sa cuprinda o serie de elemente obligatorii. Unul din elementele
obligatorii reprezintd denumirea si cantitatea bunurilor livrate, respective datele
cantitative si valorice aferente operatiunii economico-financiare efectuate.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezultd ci I.F. a dedus TVA,
fara a avea la bazd un document justificativ, sau 1n baza unui document care nu
contine toate elementele obligatorii, cum ar fi datele cantitative si valorice aferente
operatiunii economico-financiare.

Facem precizarea ca insisi I.F. in contestatia formulati recunoaste ci a
pierdut o parte din documentele pentru materialele si lucrarile efectuate.

Deoarece la baza Inregistrarilor in contabilitate, petenta nu detine
documente sau documentele detinute nu contin toate elemenetele obligatorii, rezulta
ca nu are dreptul la deducerea TVA aferenta achizitiilor de materiale de constructii,
intrucat nu are la baza Tnregistrarilor un document justificativ (dacd documentul nu
cuprinde toate elementele obligatorii, nu reprezinta document justificativ de
inregistrare 1n contabilitate).
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Rezultd astfel, ca in mod legal organul fiscal a stabilit suplimentar in
sarcina L.F. suma de .............. reprezentand TVA.

Totodatd, organul fiscal precizeaza si faptul ca “pentru locuinta Inchiriata
de eeecnneene nu s-a prezentat autorizatia de construire si nici alte autorizatii de
functionare din care sa rezulte ca achizitiile efectuate sunt necesare desfasurarii

29

obiectului de activitate pentru care s-a autirizat ............ .

Petenta nu depune nici un document care sa contrazicd constatarile
organelor fiscale.

e Potrivit art. 64 si 65 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare,

»Art. 64

Forta probanta a documentelor justificative si evidentelor contabile

Documentele justificative si evidentele contabile ale contribuabilului
constituie probe la stabilirea bazei de impunere. In cazul in care existi si alte
acte doveditoare, acestea vor fi luate in considerare la stabilirea bazei de
impunere.

Art. 65

Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat
la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.”

e De asemenea, la art. 206 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, se prevad urmatoarele:

»Art. 206

Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde: [...]
¢) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza”.

Se retine ca petenta are obligatia de a dovedi actele si faptele care au stat la
baza declaratiilor sale si ca, Tn sustinerea contestatiei, trebuie sa depund dovezile pe
care acesta se Tntemeiaza.

Contestatoarea nu depune documente care sa contrazicd constatdrile
organelor fiscale si care sd demonstreze cda bunurile aprovizionate sunt destinate
conform prevederilor legale, care sa dea dreptul la deducerea taxei pe valoarea
adaugata in suma de ...............
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Din documentele existente la dosarul cauzei, rezulta in mod clar ca aceste
achizitii au fost efectuate strict pentru interesul personal al asociatilor si nu pentru
interesul firmei, in scopul activitdtii pe care o desfasoara intreprinderea familiala,
astfel ca nu are dreptul la deducerea TVA in suma de .............. aferenta achizitiilor
efectuate.

Avand in vedere prevederile legale citate si analizate ca acest capat de
cerere, faptul ca petenta a dedus nejustificat TVA aferenta achizitiilor de materiale de
constructii, fard a avea la baza documente jusitficative si fara a demonstra necesitatea
efectudrii acestor achizitii in folosul operatiunilor sale taxabile, rezulta ca in mod
legal organul fiscal a respins la deducere TVA in suma de .............. , drept pentru
care urmeazia a se respinge ca neintemeiata si nesustinuti cu documente
contestatia formulatd cu privire la acest capat de cerere.

Avand in vedere prevederile legale invocate, faptul petenta nu a achitat
la scadentda TVA datorata, faptul ca pentru debitul stabilit suplimentar contestatia
formulata a fost respinsa prin prezenta decizie de solutionare si tinand cont si de
principiul de drept ,,accesorium sequitur principale” - accesoriul urmeaza
principalul, rezulta ca in mod legal organele fiscale au calculat accesorii in suma de
.............. , drept pentru care urmeazi a se respinge ca neintemeiata si nesustinuta
cu documente contestatia formulata cu privire la aceasta suma.

3. Referitor la contestatia formulatd privind suma de .............. .
reprezentand amendd contraventionali, stabilitd prin Procesul-verbal de
constatare si sanctionare a contraventiei Nr. .............. , emis de Activitatea de
Inspectie Fiscala, cauza supusa solutionirii este daca Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Suceava prin organele sale de solutionare, are
competenta materiald de a se investi cu solutionarea acestui capit de cerere, in
conformitate cu dispozitille OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, in conditiile in care contraventiile se supun dreptului comun.

In fapt, I.F. contesti amenda in sumi de .............. , aplicatd de organele
fiscale prin Raportul de inspectie fiscald nr. ...............
Petenta sustine ca amenda de .............. face referire la constatdrile

organelor fiscale din RIF, motiv pentru care solicitd anularea acesteia.

Pentru acest capat de cerere, contestatia are caracterul unei plangeri
formulate in conditiile OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In drept, sunt aplicabile prevederile:

e art. 209 alin. 1 lit. a din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, unde se precizeaza ca:

ART. 209
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“Organul competent

(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru
regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie vamala, a
masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de masuri, se
solutioneaza de catre:

a) structura specializatd de solutionare a contestatiilor din cadrul
directiilor generale ale finantelor publice judetene sau a municipiului Bucuresti,
dupa caz, in a caror raza teritoriala isi au domiciliul fiscal contestatarii, pentru
contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala,
accesorii_ale acestora, precum si masura de diminuare a pierderii fiscale, in
cuantum de pana la 3 milioane lei;

[...]”.

e Art. 223 din acelasi act normativ, prevede:

ART. 223

», Dispozitii aplicabile

Dispozitiile prezentului titlu se completeaza cu dispozitiile legale
referitoare la regimul juridic al contraventiilor”.

Avand 1n vedere aceste prevederi legale, contestatia indreptata Tmpotriva
dispozitiilor care privesc contraventiile intrd sub incidenta OG nr. 2/2001, act
normativ care constituie dreptul comun in materie de contraventii.

Astfel, se retine cd Directia Generald a Finantelor Publice a judetului
Suceava, prin organele sale de solutionare, nu are competentd materiala de a se
investi in analiza pe fond a contestatiei formulatd impotriva sanctiunilor
contraventionale prevazute de art. S din OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, Intrucat aceasta apartine
instantei judecatoresti, urmand a se aplica prevederile art. 32 alin. 2 din acelasi act
normativ, potrivit carora:

ART. S
(1) Sanctiunile contraventionale sunt principale si complementare.

[...]

(2) Sanctiunile contraventionale principale sunt:

[...]

b) amenda contraventionala;

[...]”.

ART. 32%)

(1) Plangerea insotita de copia de pe procesul-verbal de constatare a
contraventiei se depune la organul din care face parte agentul constatator,
acesta fiind obligat sd o primeasca si si inmaneze depunatorului o dovada in
acest sens.
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(2) Plangerea impreuna cu_dosarul cauzei se trimit de indata
judecatoriei In a carei circumscriptie a fost savarsita contraventia.[...]”.

Fatd de cele retinute se va transmite acest capat de cerere Activitatii de
Inspectie Fiscald din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului
Suceava pentru a-1 inainta judecatoriei competente pentru solutionarea cauzei.

Pentru considerentele prezentate in contfinutul deciziei si in temeiul
prevederilor art. 145 alin. 2 lit. a din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 6 din Legea contabilitatii nr. 82/1991,
republicatd, art. 64, art. 65, art. 106 alin. (1), art. 206, art. 209, art. 223 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicata, art. 155 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
cap. Il lit. A pct. 4 si lit. B pct. 14 si pct. 15 din Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 1040 din 8 iulie 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea §i conducerea evidentei contabile in partida simpld de catre persoanele
fizice care au calitatea de contribuabil in conformitate cu prevederile Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, art. 5, art. 32 din OG nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu
prevederile art. 216 din Codul de procedura fiscala, republicata, se:

DECIDE:

1. Respingerea ca neintemeiatd si nesustinutid cu documente a
contestatiei formulate de .........e.e.. , din din localitatea ............... , judetul Suceava,
impotriva masurilor stabilite prin masurile stabilite prin Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscald nr. .............. ,

emisd de Activitatea de inspectie fiscald, privind suma totald de ............. ,
reprezentand:

L I - TVA;

L T — accesorii aferente TVA.

2. Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava, prin organele
sale de solutionare a contestatiilor, nu are competenta materiald si nu se poate investi
cu solutionarea capatului de cerere privind suma de .......eeee.. , reprezentand sanctiune
contraventionala principala — amenda, stabilita prin Procesul verbal de constatare
si sanctionare a contraventiilor nr. .............. si remite dosarul cdtre Activitatea de
Inspectie Fiscald din cadrul Directiei Generalda a Finantelor Publice a judetului
Suceava privind contestatia depusd de Catre ......ceeeeees , pentru acest capat de cerere,
urmand ca AIF Suceava sa Tnainteze dosarul instantei judecatoresti competente
pentru solutionarea cauzei.
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Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Suceava, in termen de 6 luni
de la data comunicarii, conform procedurii legale.

DIRECTOR EXECUTIYV,
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