
DECIZIA NR. 190/2011
privind solutionarea contestatiei inregistrata 

la D.G.F.P. Dambovita sub nr. ...
formulata de S.C. .... S.R.L. din Targoviste  

Directia  Generala  a  Finantelor  Publice  Dambovita  a  fost 
sesizata  de  Activitatea  de  Inspectie  Fiscala  Dambovita  asupra 
contestatiei nr. ... formulata de S.C. .... S.R.L.  cu sediul in ... judetul 
Dambovita,  inregistrata  la  O.R.C.  Dambovita  sub  nr.  J...,  avand 
C.U.I. RO ... fiind reprezentata de doamna ... si domnul ..., in calitate 
de asociati si administratori.

Petenta a formulat contestaţie împotriva Deciziei de impunere 
nr. ... si a Raportului de inspectie fiscala nr. ... emise de D.G.F.P. 
Dambovita - Activitatea de Inspectie Fiscala. Decizia de impunere 
nr.... a fost partial contestata. Suma totala contestata este de ... lei, 
reprezentand:

- ... lei - TVA suplimentara de plata;
- ... lei - majorari aferente TVA suplimentar de plata;
- ...lei - diminuarea pierderii fiscale aferente anilor fiscali ...
Biroul  Solutionare  Contestatii  prin  adresa  nr.  ...  a  solicitat 

petentei  precizarea  obiectului  contestatiei,  precum  si  cuantumul 
sumei totale contestate individualizata pe feluri de impozite, taxe si 
contributii cu accesoriile acestora. In data de ... societatea a depus 
completarea contestatiei inregistrata la D.G.F.P. Dambovita sub nr. 
2016  prin  care  precizeaza  sumele  contestate  respectiv  ...  lei 
reprezentand  TVA  suplimentara  si  accesoriile  aferente  taxei  pe 
valoarea  adaugata  contestate,  precum  si  suma  de  ...  lei 
reprezentand diminuarea pierderii fiscale aferenta perioadei 2006 – 
2009.  Cu  adresa  nr.  ...  organul  de  solutionare  a  contestatiei  a 
solicitat organelor de inspectie fiscala precizarea sumei accesoriilor 
aferente taxei pe valoarea adaugata contestate. Prin adresa nr. ..., 
organele  de  inspectie  fiscala  au  precizat  suma  de  ...  lei 
reprezentand  accesorii  aferente  taxei  pe  valoarea  adaugata 
contestate.

Contestatia  are  aplicata  semnatura  si  stampila  titularului 
dreptului procesual si a fost depusa in termenul legal de depunere 
asa cum prevad art.  206 si  art.  207 din O.G. nr.  92/2003 privind 
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Codul  de  procedura  fiscala,  republicata,  cu  modificarile  si 
completarile ulterioare. 

Avand in vedere prevederile art. 205, art. 206, art. 207 si art. 
209 alin. 1 pct. a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura 
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia 
Generala  a  Finantelor  Publice  Dambovita  este  investita  a  se 
pronunta asupra cauzei.

I. Petenta contesta partial  decizia de impunere nr.  ...  cat si 
raportul de inspectie fiscala nr. ...din urmatoarele motive: 

1.  Referitor  la diminuarea  pierderii  fiscale  aferenta  anului 
2006,  societatea  comerciala  considera  ca  organele  de  inspectie 
fiscala,  au  incadrat  eronat  cheltuieli  in  suma  de  ...  lei  efectuate 
pentru  intretinerea  punctului  de  lucru,  ca  fiind  modernizare  a 
acestuia.

Organele de inspectie fiscala au aplicat eronat prevederile art. 
24 alin. (1) din Lega nr. 571/2003 deoarece, cheltuielile in cuantum 
de ... lei nu reprezinta modernizarea punctului de lucru, intrucat prin 
modernizare  se  intelege  marirea  valorii  contabile  initiale.  De 
asemenea, trebuie sa contribuie la cresterea performantelor sau a 
randamentului activului imobilizat. 

Societatea considera ca aceste cheltuieli trebuie adaugate la 
valoarea  contabila  neta  a  activului  numai  in  cazul  imbunatatirii 
performantelor, rezultand beneficii economice viitoare suplimentare.

In concluzie, reparatiile sau intretinerea imobilizarilor corporale 
reprezinta cheltuieli care nu se adauga la valoarea contabila initiala, 
ele fiind aferente perioadei cand au fost efectuate.

Avand in vedere ca spatiile care au facut obiectul lucrarilor de 
intretinere si reparatii sunt declarate puncte de lucru ale societatii, 
aceste cheltuieli sunt integral deductibile fiscal in conformitate cu art. 
21 alin. 3 lit. m) din Codul fiscal. 

Referitor la diminuarea pierderii fiscale aferenta anului  2008, 
atat pentru tranzactiile efectuate cu S.C. ... S.R.L. in suma de ...lei 
(societate  aflata  in  dizolvare  judiciara),  cat  si  pentru  tranzactiile 
efectuate cu S.C.  ...  S.R.L.  in  suma de ...  lei  (societate aflata in 
dizolvare  cu  lichidare  -  radiere),  societatea  petenta  considera  ca 
netemeinica si nelegala incadrarea organelor de inspectie fiscala. 

Societatea mentioneaza ca potrivit  codului fiscal operatiunile 
cu astfel de societati nu sunt considerate nedeductibile fiscal, aceste 
cheltuieli negasindu-se ca si cheltuieli nedeductibile fiscal in art. 21 
din Legea nr. 571/2003.

Referitor la diminuarea pierderii fiscale aferenta anului  2009, 
societatea comerciala considera ca organele de inspectie fiscala, au 
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incadrat eronat cheltuieli in suma de ... lei reprezentand cheltuieli cu 
materiale aprovizionate de la societati  comerciale inactive, aceste 
tranzacti fiind achitate integral respectivelor societati comerciale. 

Pentru...  lei  reprezentand  contravaloarea  marfurilor 
aprovizionata de la  SC  ...SRL ..,  societate confirmata si incadrata 
ca firma fantoma de catre Parchet in baza notei unilaterale ID ... 
intocmita  de  comisarii  Garzii  Financiare  a  Municipiului  Bucuresti, 
potrivit  Codului  fiscal  operatiunile  cu  astfel  de  societati   nu  sunt 
considerate  ca nedeductibile fiscal. Aceste cheltuieli neregasindu-
se  ca  nedeductibile  fiscal  in  prevederile  art.  21  din  Legea  nr. 
571/2003  privind  Codul  fiscal  cu  modificarile  si  completarile 
ulterioare. 

2. Referitor la taxa pe valoarea adaugata totala contestata in 
suma de ... lei 

Societatea  nu  este  de  acord  cu  neacordarea  dreptului  de 
deducere  pentru  TVA in  suma de  ...  lei,  aferenta  cheltuielilor  de 
intretinere si reparatii inscrise in facturi, in suma de ... lei aferenta 
trim III 2008, in suma de... lei aferenta trim IV 2008 si in suma de ... 
lei aferenta trim III 2009.
    Aceste cheltuieli sunt deductibile din punct de vedere fiscal  in 
conformitate cu prevederile art. 21 alin. 3 lit. m) din Codul Fiscal, de 
asemenea,  art.  145 din Codul  Fiscal  prevede ca “orice persoana 
impozabila  are  dreptul  sa  deduca  TVA  aferenta  achizitiilor  daca 
acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor operatiuni: a) 
operatiuni taxabile.

Referitor la achizitiile efectuate de la S.C. ...  S.R.L., S.C. ... 
S.R.L.,  S.C.  ...  S.R.L.  pentru  care  s-a  dedus  taxa  pe  valoarea 
adaugata, societatea petenta considera ca netemeinica si nelegala 
incadrarea  organelor  de  inspectie  fiscala  avand  in  vedere 
prevederile art.  11 alin. 1, art. 21 alin. 4 lit. e) si f) din  O.G. nr. 
571/2003.  Tranzactiile  efectuate cu societatile  declarate inactiv  in 
conformitate  cu  OPANAF  nr.  1167/29.05.2009  au  fost  achitate 
integral de societate. 

Fata de cele mai sus precizate societatea comerciala solicita 
admiterea contestatiei  si  anularea partiala a Deciziei  de impunere 
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata nr. ... din data de ... 
pentru taxa pe valoare adugata suplimentara in suma de ... lei cu 
accesoriile  aferente.  De  asemenea  societatea  solicita  anularea 
masurii de diminuare a pierderii  fiscale cu suma de ...  lei stabilite 
prin raportul de inspectie fiscala nr....

II.  Prin Decizia  de  impunere  nr.  ... emisa  de  D.G.F.P. 
Dambovita - Activitatea de Inspectie Fiscala organele de inspectie 
fiscala au stabilit TVA in suma de ... lei si accesorii in suma de ... lei, 
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din  care  petenta  a  contestat  TVA in  suma de  ...  lei  si  accesorii 
aferente. Cu adresa nr.  ...  organul de solutionare a contestatiei  a 
solicitat  organelor  de  inspectie  fiscala  sa  precizeze  suma 
accesoriilor  aferente  taxei  pe  valoarea  adaugata  contestate.  Prin 
adresa nr. ... organele de inspectie fiscala au precizat suma de ... 
lei,  reprezentand  accesorii  aferente  taxei  pe  valoarea  adaugata 
contestate.  De  asemenea  din  totalul  de  ...  lei  reprezentand 
diminuarea pierderii  fiscale aferenta perioadei  2006-2009, petenta 
contesta suma de ... lei  stabilita de organele de inspectie fiscala 
prin Raportul de inspectie fiscala nr..... 

Prin  referatul  cu  propuneri  de  solutionare  a  contestatiei 
intocmit de D.G.F.P. Dambovita – Activitatea de Inspectie Fiscala se 
propune respingerea contestatiei  formulata de S.C.  ....  S.R.L. din 
Targoviste. De asemenea se precizeaza ca nu s-a facut sesizare 
penala in cauza. 

III. Avand in  vedere  cele  prezentate  mai  sus,  documentele 
existente la dosarul cauzei, motivatiile contestatoarei si in raport cu  
actele normative in vigoare, s-au retinut urmatoarele:

1. Directia Generala a Finantelor Publice Dambovita este 
investita  sa  analizeze  daca  suma totala  contestata  de  ...  lei, 
reprezentand  TVA  suplimentar  cu  accesoriile  aferente,  este 
corect determinata.

In fapt,  societatea comerciala ....  S.R.L. a fost  verificata de 
organele  de  inspectie  fiscala  privind  taxa  pe  valoarea  adaugata 
pentru perioada ...

Organele de inspectie  fiscala au stabilit  o  taxa pe valoarea 
adaugata  suplimentara  in  suma  de  ...  lei,  din  care  petenta  a 
contestat suma de ...  lei.  Prin adresa nr. ... organele de inspectie 
fiscala  au  precizat  ca  majorarile  si  penalitatile  aferente  sumei 
contestate de ... lei sunt in suma de ... lei.

Referitor  la  taxa  pe  valoarea  adaugata  in  suma  de  ...  lei, 
organele de inspectie fiscala mentioneaza ca nu au fost acceptate la 
deducere  bunurile  achizitionate  de  societate  in  favoarea 
actionarului, fiind incalcate prevederile art.  21 lit. e) din Legea nr. 
571/2003, republicata cu modificarile si completarile ulterioare care 
stipuleaza  ”e)cheltuielile  făcute  în  favoarea  acţionarilor  sau 
asociaţilor, altele decât cele generate de plăţi pentru bunurile livrate 
sau  serviciile  prestate  contribuabilului,  la  preţul  de  piaţă  pentru  
aceste bunuri sau servicii; [...]”.

In  ceea  ce  priveste  taxa  pe  valoarea  adaugata  in  suma 
de ...lei, organele de inspectie fiscala au constatat ca societatea nu 
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a  aplicat  masurile  simplificate  de  taxare  inversa,  fiind  incalcate 
prevederile  art.  160  alin.  (1)  si  alin.  (2)  din  Legea  nr.  571/2003 
republicata.  Se  retine,  ca  societatea  a  dedus  taxa  pe  valoarea 
adaugata, fara insa ca aceasta taxa sa fie si colecta.

Referitor la taxa pe valoarea adaugata aferenta facturilor de la 
S.C. ...S.R.L. (societate aflata in dizolvare judiciara) in suma de ... 
lei,  de la S.C. ...S.R.L. (societate radiata) in suma de ... lei si de la 
S.C. ...  S.R.L. (societate fantoma) in suma de ...  lei,  organele de 
inspectie au constatat ca societatea petenta a incalcat prevederile 
legale.

Din documentele existente la dosarul cauzei, respectiv adresa 
nr.  ...  emisa de A.F.P. Sector 3 Bucuresti inregistrata la D.G.F.P. 
Dambovita  sub  nr.  .....  si  din  precizarile  organelor  de  inspectie 
fiscala,  se  retine  ca  societatea  comerciala ... S.R.L.  se  aflata  in 
dizolvare judiciara si are sediu expirat. 

Referitor  la  societatea  comerciala  ... S.R.L.  organele  de 
inspectie fiscala au precizat ca aceasta societate a fost publicata in 
buletinul  insolventei  din  3....  Se  retine  ca   marfurile  au  fost 
aprovizionate de societatea petenta de la S.C. ... S.R.L. dupa data 
de ....

Organele  de  inspectie  fiscala  au  mentionat  ca  societatea 
comerciala... S.R.L. Bucuresti a fost incadrata prin Nota unilaterala 
nr. ...   intocmita de comisarii  Garzii  Financiare Bucuresti ca  fiind 
“firma fantoma”.

In concluzie, se retine ca, organele de inspectie fiscala nu au 
acordat  drept  de  deducere  pentru  taxa  pe  valoarea  adaugata 
aferenta  acestor  facturi  intrucat  nu  se  poate  confirma  realitatea 
tranzactiilor efectuate cu aceste societati.

Referitor la taxa pe valoarea adaugata aferenta facturilor de la 
societati  inactive  in  suma  de  ...  lei,  organele  de  inspectie  au 
constatat ca societatea petenta a incalcat prevederile  art. 11 alin. 
1^1  si  alin.  1^2  din  Legea  nr.  571/2003  care  precizeaza: (1^1) 
Autorităţile fiscale pot să nu ia în considerare o tranzacţie efectuată  
de un contribuabil declarat inactiv prin ordin al preşedintelui Agenţiei  
Naţionale de Administrare Fiscală.(1^2) De asemenea, nu sunt luate 
în  considerare  de  autorităţile  fiscale  tranzacţiile  efectuate  cu  un 
contribuabil  declarat  inactiv  prin  ordin  al  preşedintelui  Agenţiei  
Naţionale  de  Administrare  Fiscală.  Procedura  de  declarare  a 
contribuabililor inactivi va fi stabilită prin ordin. Lista contribuabililor  
declaraţi  inactivi  va  fi  publicată  în  Monitorul  Oficial  al  României,  
Partea I,  şi  va  fi  adusă la  cunoştinţă  publică,  în  conformitate  cu 
cerinţele prevăzute prin ordin.”, coroborat cu prevederile art. 3 alin. 1 
si alin. 2 din OMFP nr. 575/2006 privind inactivii conform caruia: “(1) 
De la data declararii ca inactiv contribuabilul nu mai are dreptul de a 
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utiliza facturi, facturi fiscale, alte documente sau formulare tipizate 
cu regim special. (2) Documentele fiscale emise de un contribuabil  
declarat inactiv cu   incalcarea interdictiei prevazute la alin. (1) nu 
produce efecte juridice din punct de vedere fiscal. “

Tinand seama de prevederile legale mai sus mentionate se 
retine ca achizitiile  efectuate de societatea petenta,  in  baza unor 
facturi emise de societati dupa data declararii acestora ca inactive, 
nu mai produc efecte juridice din punct de vedere fiscal, fapt pentru 
care documentele respective nu pot beneficia de drept de deducere 
a taxei pe valoarea adaugata.

Conform art. 6 din Legea contabilitatii nr. 82/1991,se retine ca 
documentele  justificative  care  stau  la  baza  inregistrarilor  in 
contabilitate angajeaza raspunderea atit  a  persoanelor  care le-au 
intocmit,  vizat  si  aprobat  cit  si  a  celor  care  le-au  inregistrat  in 
contabilitate.

În  drept,  cauza  isi  gaseste  solutionarea  in  prevederile 
articolelor urmatoare:

Art. 21 lit. r), art. 145 alin. (2) lit. a), art. 146 alin. (1) si alin. (2) 
si  art.  160  alin.  (1)  si  alin.  (2)  lit.  b)  din  Legea  nr.  571/2003, 
republicata,  cu  modificarile  si  completarile  ulterioare,  care 
precizeaza: 

art. 21 - “(4) Următoarele cheltuieli nu sunt deductibile: 
f) cheltuielile înregistrate în contabilitate, care nu au la bază  

un document justificativ, potrivit legii, prin care să se facă dovada 
efectuării  operaţiunii  sau  intrării  în  gestiune,  după  caz,  potrivit  
normelor;

r)  cheltuielile  înregistrate  în  evidenţa  contabilă,  care  au  la 
bază un document emis de un contribuabil inactiv al cărui certificat  
de  înregistrare  fiscală  a  fost  suspendat  în  baza  ordinului  
preşedintelui Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală;”

art. 145 - (2) Orice persoană impozabilă are dreptul să deducă 
taxa  aferentă  achiziţiilor,  dacă  acestea  sunt  destinate  utilizării  în 
folosul următoarelor operaţiuni: a) operaţiuni taxabile;

art.  146 -  “(1)  Pentru  exercitarea  dreptului  de  deducere  a 
taxei,  persoana  impozabilă  trebuie  să  îndeplinească  următoarele 
condiţii: a) pentru taxa datorată sau achitată, aferentă bunurilor care 
i-au fost ori urmează să îi fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori  
urmează să îi fie prestate în beneficiul său, să deţină o factură care 
să cuprindă informaţiile prevăzute la art. 155 alin. (5);

(2) Prin norme se vor preciza cazurile  în care documentele 
sau  obligaţiile,  altele  decât  cele  prevăzute  la  alin.  (1),  se  vor  
prezenta sau îndeplini pentru a justifica dreptul de deducere a taxei.”

art. 160 - “Măsuri de simplificare
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(1)  Furnizorii  şi  beneficiarii  bunurilor/serviciilor  prevăzute  la 
alin. (2) au obligaţia să aplice măsurile de simplificare prevăzute de  
prezentul articol. Condiţia obligatorie pentru aplicarea măsurilor de 
simplificare  este  ca  atât  furnizorul,  cât  şi  beneficiarul  să  fie 
înregistraţi în scopuri de TVA, conform art. 153.

(2) Bunurile şi serviciile pentru livrarea sau prestarea cărora 
se aplică măsurile de simplificare sunt: 

[...]b) bunurile şi/sau serviciile livrate ori prestate de sau către  
persoanele  pentru  care  s-a  deschis  procedura  de  insolvenţă,  cu 
excepţia bunurilor livrate în cadrul comerţului cu amănuntul;”

Art.  11  alin.  1^1  si  alin.  1^2  din  Legea  nr.  571/2003  care 
precizeaza: 

“(1^1)  Autorităţile  fiscale  pot  să  nu  ia  în  considerare  o 
tranzacţie efectuată de un contribuabil declarat inactiv prin ordin al  
preşedintelui Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală.

(1^2)  De  asemenea,  nu  sunt  luate  în  considerare  de 
autorităţile fiscale tranzacţiile efectuate cu un contribuabil declarat  
inactiv prin ordin al preşedintelui Agenţiei Naţionale de Administrare  
Fiscală.  Procedura  de  declarare  a  contribuabililor  inactivi  va  fi  
stabilită  prin  ordin.  Lista  contribuabililor  declaraţi  inactivi  va  fi  
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, şi va fi adusă la  
cunoştinţă publică, în conformitate cu cerinţele prevăzute prin ordin.”

Art. 3 alin. 1 si alin. 2 din OMFP nr. 575/2006 privind inactivi 
conform caruia: 

“(1) De la data declararii ca inactiv contribuabilul nu mai are  
dreptul  de  a  utiliza  facturi,  facturi  fiscale,  alte  documente  sau 
formulare tipizate cu regim special. (2) Documentele fiscale emise 
de  un  contribuabil  declarat  inactiv  cu   ncalcarea  interdictiei  
prevazute la alin. (1) nu produce efecte juridice din punct de vedere 
fiscal. “

2.  Cauza  supusa  solutionarii  este  daca  masura  privind 
diminuarea partiala a pierderii fiscale declarata de societate cu 
suma de ... lei este legala, in conditiile in care aceasta masura a 
fost stabilita prin Raportul de inspectie fiscala nr.  ...  fara ca 
organele  de  inspectie  fiscala  sa  emita  Dispozitie  privind 
masurile  stabilite  de  organele  de  inspectie  fiscala”  potrivit 
Ordinului nr. 1939/2004. 

In fapt, referitor la masura diminuarii pierderii fiscale stabilita 
de  organele  de  inspectie  fiscala,  Ordinul  nr.  1939/2004  pentru 
aprobarea  formularului  “Dispozitie  privind  masurile  stabilite  de 
organele de inspectie fiscala” precizeaza la Anexa nr. 2 instructiunile 
de completare ale acestui formular, respectiv:
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“1. Formularul "Dispoziţie privind măsurile stabilite de organele 
de  inspecţie  fiscală"  reprezintă  actul  administrativ  fiscal  emis  de 
organele de inspecţie fiscală în aplicarea prevederilor legale privind  
obligativitatea contribuabililor de a îndeplini măsurile stabilite. Nu va  
cuprinde  măsuri  referitoare  la  sumele  pe  care  contribuabilii  le 
datorează bugetului general consolidat al statului.

2.  Formularul  se  va  completa  ca  urmare  a  finalizării  unei  
inspecţii  fiscale  generale  sau  parţiale  cu  "Raport  de  inspecţie 
fiscală"  sau  cu  "Proces-verbal",  în  cazul  în  care  organele  de 
inspecţie fiscală stabilesc măsuri în sarcina contribuabililor.[...]”

In legatura cu informatiile din continutul formularului, punctul 4 
lit. e) “Motivele de fapt” ale aceluiasi act normativ, stipuleaza: “se va 
prezenta detaliat modul în care contribuabilul a tratat din punct de  
vedere  financiar-contabil  sau  fiscal  o  operaţiune  patrimonială,  cu 
precizarea consecinţei.”

La  finalizarea  inspectiei  fiscale  a  fost  stabilita  in  sarcina 
societatii  masura  diminuarii  pierderii  fiscale  declarate,  situatie  in 
care organele de inspectie fiscala trebuie sa emita Dispozitie privind 
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala, potrivit Ordinului 
nr.  1939/2004.  Se  retine  ca  in  cazul  S.C.  ....  S.R.L.  masura 
diminuarii pierderii fiscale aferenta anilor 2006-2009 a fost stabilita 
de catre organele de inspectie fiscala prin RIF nr. ....

Punctul  12.9  din  OMFP  nr.  519/2005  precizeaza:“12.9.  În 
situaţia în care obligaţiile bugetare se stabilesc pe bază de raport de  
inspecţie fiscală sau proces-verbal, încheiate conform art. 105 alin.  
(2) şi art. 106 alin. (1) din Codul de procedură fiscală, republicat, se  
va  pronunţa  soluţia  de  anulare  a  măsurilor  stabilite  suplimentar,  
urmând  ca  respectivele  constatări  să  fie  valorificate  la  emiterea 
actului administrativ fiscal, conform legii.”

Avand in  vedere cele retinute,  urmeaza a se anula masura 
stabilita  prin  Raportul  de  inspectie  fiscala  nr.  ...  de  diminuare  a 
pierderii  fiscale cu suma de ...  lei.  Totodata, organul de inspectie 
fiscala va proceda la emiterea “Dispozitiei privind masurile stabilite 
de  organele  de  inspectie  fiscala”  prin  care  se  vor  valorifica  cele 
constatate  prin  Raportul  de  inspectie  fiscala  referitoare  la 
diminuarea  pierderii  fiscale  cu  respectarea  celor  mentionate  in 
prezenta decizie de solutionare a contestatiei.

In  drept,  cauza  isi  gaseste  solutionarea  in  prevederile 
urmatoarelor articole:

In  anexa  2  din  Ordinul  nr.  1939/2004  pentru  aprobarea 
formularului  "Dispoziţie  privind  măsurile  stabilite  de  organele  de 
inspecţie fiscală" se precizeaza:

www.mfinante.ro
8/12



“1. Formularul "Dispoziţie privind măsurile stabilite de organele 
de  inspecţie  fiscală"  reprezintă  actul  administrativ  fiscal  emis  de 
organele de inspecţie fiscală în aplicarea prevederilor legale privind  
obligativitatea contribuabililor de a îndeplini măsurile stabilite. Nu va  
cuprinde  măsuri  referitoare  la  sumele  pe  care  contribuabilii  le 
datorează bugetului general consolidat al statului.

2.  Formularul  se  va  completa  ca  urmare  a  finalizării  unei  
inspecţii  fiscale  generale  sau  parţiale  cu  "Raport  de  inspecţie 
fiscală"  sau  cu  "Proces-verbal",  în  cazul  în  care  organele  de 
inspecţie fiscală stabilesc măsuri în sarcina contribuabililor.[...]

4. Informaţiile din conţinutul formularului se vor completa după 
cum urmează: [...] e) Motivele de fapt: se va prezenta detaliat modul 
în care contribuabilul a tratat din punct de vedere financiar-contabil  
sau fiscal o operaţiune patrimonială, cu precizarea consecinţei;”

Punctul 12.9 din OMFP nr. 519/2005 precizeaza:
 “12.9. În situaţia în care obligaţiile bugetare se stabilesc pe  

bază  de  raport  de  inspecţie  fiscală  sau  proces-verbal,  încheiate  
conform art. 105 alin. (2) şi art. 106 alin. (1) din Codul de procedură 
fiscală,  republicat,  se va pronunţa  soluţia  de anulare a măsurilor  
stabilite  suplimentar,  urmând  ca  respectivele  constatări  să  fie 
valorificate la emiterea actului administrativ fiscal, conform legii.”

3.  In  ceea  ce  priveste  capatul  de  cerere  referitor  la 
Raportul  de  inspectie  fiscala  nr.  ..., Directia  Generala  a 
Finantelor Publice Dambovita a fost investita sa se pronunte 
daca poate fi analizata pe fond cauza in situatia in care acesta 
nu constituie titlu de creanta, respectiv act administrativ fiscal 
susceptibil a fi contestat.

In  fapt, S.C.  ....  S.R.L.  din  Targoviste  prin  contestatia 
inregistrata la D.G.F.P. Dambovita contesta si Raportul de inspectie 
fiscala nr. ...

Se retine faptul ca in conformitate cu prevederile art. 109 din 
O.G.  nr.  92/2003  republicata,  rezultatele  inspectiei  fiscale 
consemnate in raportul de inspectie fiscala nr. ...,  au stat la baza 
emiterii Deciziei de impunere nr. ...,  ce produce efecte juridice de 
drept fiscal.

Astfel,  titlu  de  creanta  fiscala  si  act  administrativ  fiscal 
susceptibil  a  fi  contestat  este  numai  decizia  de  impunere 
deoarece  numai  aceasta  creaza  o  situatie  juridica  noua  prin 
stabilirea obligatiilor fiscale in sarcina societatii contestatoare. 
De altfel, in art. 206 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003, republicata, cu 
modificarile si completarile ulterioare, se prevede cu claritate faptul 
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ca  obiectul  contestatiei  il  pot  constitui  numai  sumele  si  masurile 
stabilite intr-un titlu de creanta sau intr-un act administrativ fiscal.

Raportul  de inspectie  fiscala  nu creaza prin el  insusi  o 
situatie juridica noua, el fiind supus avizarii sefului de serviciu si 
aprobarii  conducatorului  organului  de inspectie  fiscala  si  stand la 
baza  emiterii  deciziei  de  impunere.  Sumele  inscrise  in  raport 
reprezinta doar constatari ale organului de inspectie, care nu se pot 
concretiza  in  obligatii  de  plata  opozabile  contribuabilului  si 
susceptibile a fi supuse executarii silite in caz de neplata in conditiile 
in care legiuitorul a prevazut in mod expres faptul ca numai decizia 
de impunere poate constitui titlu de creanta in materie fiscala.  

Avand in vedere cele de mai sus, pentru acest capat de cerere 
contestatia urmeaza a fi respinsa ca inadmisibila.

In drept, art. 85 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de 
procedura  fiscala,  republicat,  cu  modificarile  si  completarile 
ulterioare, prevede:

“(1)  Impozitele,  taxele,  contributiile  si  alte  sume  datorate 
bugetului general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, în conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 
alin. (4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, în celelalte cazuri.”
Art. 109  din O.G. nr. 92/2003, republicata, cu modificarile si 

completarile ulterioare, precum si pct. 106.1, 106.2, 106.3 si 107.1 
din H.G. nr. 1050/2004 stipuleaza urmatoarele:

art. 109 - “Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale
(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat într-un raport  

scris,  în care se vor prezenta constatarile inspectiei  din punct de 
vedere faptic si legal.

(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul întocmit va sta la  
baza emiterii deciziei de impunere care va cuprinde si diferente în 
plus sau în minus,  dupa caz,  fata de creanta fiscala existenta la  
momentul  începerii  inspectiei  fiscale.  În  cazul  în  care  baza  de 
impunere  nu  se  modifica,  acest  fapt  va  fi  stabilit  printr-o  decizie  
privind nemodificarea bazei de impunere.

(3) Deciziile prevazute la alin. (2) se comunica în termen de 7 
zile de la data finalizarii raportului de inspectie fiscala.”

106.1 - Rezultatul inspectiei fiscale generale sau partiale va fi  
consemnat într-un raport de inspectie fiscala.

106.2 - La raportul privind rezultatele inspectiei fiscale se vor  
anexa,  ori  de  câte  ori  este  cazul,  actele  privind  constatarile 
preliminare, cum sunt procesele-verbale încheiate inclusiv cu ocazia  
controalelor inopinate si/sau încrucisate si orice alte acte.
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106.3 -  Raportul de inspectie fiscala se semneaza de catre 
organele de inspectie fiscala, se verifica si se avizeaza de seful de  
serviciu. Dupa aprobarea raportului de catre conducatorul organului  
de  inspectie  fiscala,  se  va  emite  decizia  de  impunere  de  catre  
organul fiscal competent teritorial.

107.1 - Titlul de creanta este actul prin care, potrivit legii, se  
stabileste si se individualizeaza obligatia de plata privind creantele 
fiscale,  întocmit  de  organele  competente  sau  de  alte  persoane 
îndreptatite potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere emisa de organele competente, potrivit  
legii;[...]”

Art.  206 alin.  (2) din  O.G.  nr.  92/2003,  republicata,  cu 
modificarile si completarile ulterioare, precizeaza:

“(2) Obiectul contestatiei îl constituie numai sumele si masurile  
stabilite si înscrise de organul fiscal în titlul de creanta sau în actul  
administrativ  fiscal  atacat,  cu  exceptia  contestatiei  împotriva 
refuzului nejustificat de emitere a actului administrativ fiscal.”

Pentru  considerentele  arătate  în  conţinutul  deciziei  şi  în 
temeiul art. 70 alin. (2), art. 85 alin. (1), art. 109 si art. 206 alin. (2) 
din  O.G.  nr.  92/2003,  republicata,  cu  modificarile  si  completarile 
ulterioare, pct. 106.1, 106.2, 106.3 si 107.1 din H.G. nr. 1050/2004, 
anexa  2  din  Ordinul  nr.  1939/2004,  punctul  12.9  din  OMFP  nr. 
519/2005,  coroborat cu art. 70, art. 209, art. 210, art 211, art. 216 
din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedură Fiscală republicată, 
cu modificările şi completările ulterioare se:

DECIDE

1. Respingerea  ca  neîntemeiată  legal  a  contestaţiei  nr.  ... 
formulată de S.C.  ....  S.R.L.  din  Targoviste împotriva Deciziei  de 
impunere nr. ... emisă de către D.G.F.P. Dâmboviţa - Activitatea de 
Inspecţie Fiscală pentru suma contestata de ... lei, reprezentand:

- ... lei - TVA suplimentara de plata;
- ... lei - majorari aferente TVA suplimentar de plata.

2. Anularea masurii  stabilita prin Raportul de inspectie fiscala 
nr. ... de diminuare a pierderii fiscale cu suma de ... lei. Organul de 
inspectie fiscala va proceda la emiterea “Dispozitiei privind masurile 
stabilite de organele de inspectie fiscala” prin care se vor valorifica 
cele  constatate  prin  Raportul  de  inspectie  fiscala  referitoare  la 
diminuarea  pierderii  fiscale  cu  respectarea  celor  mentionate  in 
prezenta decizie de solutionare a contestatiei.
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3.  Respingerea  ca  inadmisibila  a  contestatiei  formulata  de 
S.C.  ....  S.R.L.  din  Targoviste  pentru  capatul  de  cerere  privind 
Raportul  de  inspectie  fiscala  nr....  emis  de  Directia  Generala  a 
Finantelor Publice Dambovita – Activitatea de Inspectie Fiscala.

4. În conformitate cu prevederile art. 218 alin. (2) din O.G. nr. 
92/2003, republicată, cu modificările şi completările ulterioare şi ale 
art.  11  alin.  (1)  din  Legea  nr.  554/2004  a  contenciosului 
administrativ, prezenta decizie poate fi atacată în termen de 6 (şase) 
luni  de  la  data  primirii,  la  instanţa  de  contencios  administrativ 
competentă din cadrul Tribunalului Dâmboviţa.

...
          Director Executiv, 

       Avizat,
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