MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE §
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului ....

Str. Stefan cel Mare, nr. 56, ...., jud. ....
Tel: 0235315285, 0235314143/429, Fax: +0235317067
e-mail: admin.vsvsjudx01.vs@mfinante.ro

DECIZIA nr. 179/11.12.2012
privind solutionarea contestatiei formulata de
LI."A.D."
inregistrata la D.G. F. P. .... sub nr. ---/09.11.2012

Compartimentul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a Finantelor
Publice a judetului .... a fost sesizat de catre Activitatea de Inspectie Fiscala, Serviciul
Inspectie Fiscala Persoane Fizice prin adresa nr. ---/15.11.2012, finregistrata la
D.G.F.P. .... sub nr. ...05.10.2012, cu privire la contestatia formulata de LI. "A.D."
CUI: ... (CNP: ...), nr. R.C. F...[...I... cu sediul social in ...., str...., bl...., et. ... sc....
ap. ..., judetul ...., impotriva:

a) Deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de
inspectia fiscala pentru persoanele fizice care desfasoara activitati independente in mod
individual si/sau intr-o forma de asociere nr. ---/28.09.2012;

b) Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr.
---/28.09.2012, emise in baza Raportului de Inspectie Fiscala nr. ---/28.09.2012 de catre
Activitatea de Inspectie Fiscala - Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului .....

Obiectul contestatiei inregistratéd la D.G.F.P. .... sub nr. ---/09.11.2012 si la
A.lLF. .... sub nr. ---/12.11.2012 il constituie obligatiile fiscale suplimentare de plata in
suma de S lei din care:

a) pentru anul 2010:

— suma de S1 lei, impozit pe venit;

— suma de S2 lei, dobanzi - impozit pe venit suplimentar;

— suma de S3 lei, penalitati de intarziere - impozit pe venit suplimentar;

b) pentru anul 2011:

— suma de S4 lei, impozit pe venit;

— suma de S5 lei, dobanzi - impozit pe venit suplimentar;

— suma de S6 lei, penalitati de intarziere - impozit pe venit suplimentar;

Contestatia a fost depusd de catre reprezentantul legal al Tintreprinderii
individuale, cu respectarea prevederilor art. 206 alin. (1) lit. €) din Codul de procedura
fiscala republicat, in data de 09.11.2012 si a fost inregistrata la D.G.F.P. .... sub nr.
---/09.11.2012, astfel ca in raport de data comunicarii deciziei de impunere nr.
---/28.09.2012 in data de 05.10.2012, conform adresei de inaintare nr. --- din data de
27.09.2012 aflata in copie la dosarul cauzei pe care a semnat domnul A D si a aplicat
amprenta stampilei, s-a respectat termenul de contestare prevazut de art. 207(1) din
acelasi act normativ.

Organul emitent al actului administrativ contestat, in spetd Activitatea de
Inspectie Fiscala .... a intocmit dosarul contestatiei si prin adresa nr. --- din data de
15.11.2012 finregistrata D.G.F.P. .... sub nr. ---/22.11.2012 I|-a transmis catre
Compartimentul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P. .... impreuna cu Referatul
privind propunerile de solutionare a contestatiei nr. ----/15.11.2012 in care se
mentioneaza ca impotriva I.I. "A.D." nu s-a formulat plangere penala si se propune
respingerea in totalitate a contestatiei.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205, art. 206,
art. 207 (1) si art. 209 (1) lit. a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
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republicata in anul 2007, cu modificarile si completarile ulterioare, D.G.F.P. .... este
competenta sa se pronunte asupra contestatiei formulata de I.I. "A.D.".

I. @) Prin contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere privind impozitul
pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoanele fizice care
---/28.09.2012 1.I. "A.D." contesta obligatiile fiscale suplimentare de plata in suma de S
lei din care impozit pe venit in suma de St lei, dobanzi in suma de D lei si penalitati de
intarziere aferente impozitului pe venit in suma de P lei, stabilite de inspectia fiscala
pentru anii 2010 si 2011, considerand ca decizia de impunere este neintemeiata si
nelegala din urmatoarele motive:

- in mod gresit s-a dispus stabilirea diferentei de venit net impozabil pentru anii
2010 si 2011 prin estimarea venitului net la nivelul normei de venit anual, deoarece |I.1.
"A.D." conduce evidenta contabila in partida simpla, conform legii si a stabilit rezultatul
fiscal al activitatii desfagurate atat pentru anul 2010 céat si pentru anul 2011 ca diferenta
intre veniturile incasate si cheltuielile deductibile aferente;

- in raportul de inspectie fiscala nu s-au aratat motivele reale care au condus la
stabilirea venitului net impozabil prin estimare desi I.I. "A.D." a pus la dispozitia
organelor de inspectie fiscald documentele justificative cat si registrele utilizate in
conducerea evidentei contabile;

- inventarierea marfurilor efectuatd de organul de inspectie fiscala nu este
corecta;

- organul de inspectie fiscalad avea posibilitatea de a determina baza de impunere
corecta pentru veniturile realizate in anii 2010 si 2011 pe baza inregistrarilor in registrul
jurnal de incasari si plati.

In ceea ce priveste motivele care au determinat organul de inspectie fiscala s
procedeze la estimarea veniturilor, contestatoarea mentioneaza:

a) neemiterea bonului fiscal pentru toate bunurile livrate si catre toti clientii fapt
neconform cu realitatea deoarece in procesul verbal din data de 10.07.2012 se
mentioneaza de catre aceiasi inspectori fiscali: “se emit bonuri fiscale” gi “prevederi
legale incalcate: nu este cazul’;

b) venituri nete declarate in pierdere facandu-se abstractie de faptul ca anii 2010
si 2011 au fost ani de criza economica;

c) I.I. nu are investitii, ignorandu-se faptul ca pentru o intreprindere individuala
achizitionarea marfurilor este in fapt o investitie;

d) I.I. are dela 1 pana la 3 salariati;

e) adaosul comercial la unele produse este si de 600% ori, in fapt adaosul
comercial mediu este de 50%;

f) II. nu a Tnregistrat cheltuieli cu aprovizionarea insa contestatoarea sustine ca
nu a inregistrat astfel de cheltuieli deoarece stia ca sunt nedeductibile.

I. b) In ceea ce priveste Dispozitia privind masurile stabilite de inspectia fiscala
nr. ---/29.09.2012 contestatoarea arata ca nu se poate emite bon fiscal pentru suma de
S7 lei reprezentand lipsa in gestiune constatata cu ocazia inventarierii marfurilor
deoarece domnul A D nu a asistat decat la inceputul inventarierii, timp de 10-15 minute
si “a semnat precum primarul” iar dupa ce a calculat listele de inventar a constatat
inadvertente, a solicitat o noua inventariere gi pentru ca marfurile erau asezate altfel pe
rafturi inspectorii fiscali nu au fost de acord cu acest lucru fapt ce a determinat
necuprinderea tuturor marfurilor in listele de inventar.

Il. @) Prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de
platd de inspectia fiscala pentru persoanele fizice care desfasoara activitati
independente in mod individual si/sau intro forma de asociere nr. ---/28.09.2012 emisa
in baza Raportului de Inspectie Fiscala nr. ---/28.09.2012 de catre Activitatea de
Inspectie Fiscala ....- Serviciul Inspectie Fiscald Persoane Fizice din cadrul D.G.F.P. ....
s-au stabilit obligatiile suplimentare de plata in suma de S lei din care impozit pe venit in
suma de St lei, dobanzi in suma de D lei si penalitati de intarziere aferente impozitului
pe venit in suma de P lei, procedandu-se conform art. 67 din O.G. nr. 92/2003 privind
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Codul de procedura fiscala cu modificarile si completarile ulterioare coroborat cu
prevederile art. 48 (1,2,3) OMF nr. 58/2003, Legea 571/2003 privind Codul fiscal si H.G.
nr. 44/2004, pct. 42, 43 si 44, H.G. nr. 1579/2007, la estimarea venitului net impozabil la
nivelul normei de venit anuale aferente anilor 2010 si 2011.

Organul de inspectie fiscala mentioneaza ca a procedat la estimarea veniturilor
avand in vedere:

- desfagurarea permanenta a activitatii in Complexul Comercial din centrul
municipiului ....( ¢/v spatiu inchiriat 1.600 lei/lund);

- neemiterea bonului fiscal pentru toate bunurile livrate catre toti clientii, fapta
constatata cu ocazia unui control inopinat incheiat in data de 10.07.2012; stocul scriptic
era de ---- lei iar cel faptic de ---- lei, diferentd ---- lei si declaratia verbald a
contribuabilului ca a dat marfa pe caiet la diferite rude;

- veniturile nete declarate in pierdere;

- nu are investitii;

- adaosul practicat pentru unele produse este de aproximativ 600%;

- nu are cheltuieli cu transportul privind aprovizionarea cu marfuri (acestea fiind
achizitionate de la B.....);

- activitatea desfasurata: “Comert cu amanuntul in magazine nespecializate cu
vanzare predominanta de produse nealimentare” cod CAEN (2008) 4719.

Il. b) Prin dispozitia nr. ---/28.09.2012 privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala s-a dispus: “Contribuabilul va emite bon fiscal pentru suma de S7 lei
(suma reprezinta diferenta dintre stocul faptic si stocul scriptic in urma inventarierii),
deasemenea are obligatia de a elibera bonuri fiscale pentru toate produsele vandute, de
a nregistra in evidenta contabila, respectiv Registrul jurnal de incasari i plati si de a
declara toate veniturile brute pentru toate marfurile vandute in declaratia D200.”

lll. Din analiza actelor si documentelor existente la dosarul cauzei, in raport cu
prevederile legale aplicabile spetei si avand in vedere motivatile invocate de
contestatoare, se retin urmatoarele:

[.I. "A.D." CUI; -—---- (CNP:------ ) cu sediul social in municipiul ...., str. ..., bl....,
sc. .., et..., ap. .., judetul ...., nr. O.R.C. F.././10.12...:

- desfagoara activitatea de “comert cu amanuntul in magazine nespecializate cu
vanzare predominanta de produse nealimentare” cod CAEN 4719, in baza Rezolutiei nr.
3145/10.12.2009 conform prevederilor Legii nr. 359/2004, eliberata de ORC .... avand

certificatul de inmatriculare seria B nr. ...... 12.2009;
- Tsi desfagoarad activitatea intr-un spatiu inchiriat in Complexul Comercial din
centrul localitatii ...., judetul ....;

- pentru perioada 2010-2011 supusa verificarii, a depus la organul fiscal teritorial
declaratiile speciale privind veniturile realizate din activitati independente;

- in perioada verificatad a avut 1-3 angajati;

- rezultate fiscale declarate de contribuabil: anul 2010 — pierdere fiscala in suma
de 36.814 lei si Tn anul 2011- pierdere fiscala in suma de z lei.

lll. a) Referitor la obligatile suplimentare de plata in suma de S lei din care
impozit pe venit in suma de St lei, dobanzi in suma de D lei si penalitati de intarziere
aferente impozitului pe venit in suma de P lei:

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala a Finantelor Publice
a judetului .... prin Compartimentul Solutionare Contestatii se poate pronunta
asupra acestor obligatii fiscale de plata stabilite in sarcina L.I. "A.D.", in conditiile
in care din decizia de impunere nr. ---/28.09.2012 si din Raportul de inspectie
fiscala nr. ---/28.09.2012 rezulta ca organul de inspectie fiscala a estimat venitul
net impozabil la nivelul normei de venit anuale si nu pe baza elementelor care
sunt cele mai apropiate situatiei de fapt fiscale, precum si a informatiilor si
documentelor existente la dosarul fiscal al contribuabilului.

in fapt, organele de inspectie fiscala din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala ....
- Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice au efectuat verificarea impozitelor si
taxelor datorate bugetului de stat de I.I. "A.D." pentru perioada 01.01.2010-31.12.2011
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consemnand rezultatele acestei inspecti in Raportul de inspectie fiscala nr.
---/28.09.2012 in baza caruia a fost emisa Decizia de impunere privind impozitul pe
venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice care
---/28.09.2012.

in baza documentelor puse la dispozitie, organele de inspectie fiscala au stabilit
ca in perioada verificata contestatoarea:

- desfagoara activitatea de “comert cu amanuntul in magazine nespecializate cu
vanzare predominanta de produse nealimentare” cod CAEN 4719, in baza Rezolutiei nr.
../10.12.2009 conform prevederilor Legii nr. 359/2004, eliberata de ORC .... avand
certificatul de inmatriculare seria B nr. 2....../15.12.2009;

- isi desfagsoara activitatea intr-un spatiu inchiriat in Complexul Comercial din
centrul localitatii ...., judetul ....;

- pentru perioada 2010-2011 supusa verificarii, a depus la organul fiscal teritorial
declaratiile speciale privind veniturile realizate din activitati independente;

- in perioada verificata a avut 1-3 angajati;

- rezultate fiscale declarate de contribuabil: anul 2010 — pierdere fiscala in suma
de 36.814 lei si in anul 2011- pierdere fiscala in suma de z lei.

- rezultat inventariere efectuata in data de 04.07.2012= lipsa gestiune in suma de
S7 lei.

Fata de aceasta situatie, organele de inspectie fiscala, mentionadnd ca “din
constatarea si investigarea fiscala a tuturor actelor si faptelor rezultate din activitatea
I.I. "A.D." nu s-a putut efectua o stabilire corectd a bazei de impunere”, invocand
aplicarea prevederilor art. 67 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
coroborat cu prevederile art. 48 (1,2,3) OMF nr. 58/2003, Legea 571/2003 privind Codul
fiscal si H.G. nr. 44/2004, pct. 42, 43 si 44, H.G. nr. 1579/2007 au procedat la estimarea
veniturilor impozabile pe baza normelor anuale de venit stabilite de D.G.F.P. ...., pentru
anii 2010 si 2011.

Astfel, prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de
in mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr. ---/28.09.2012 inspectia fiscala a
stabilit o diferenta totald de impozit pe venitul net realizat de persoane fizice care
suma de St lei [S1 1ei(2010)+S4 lei(2011)], pentru neachitarea careia a calculat obligatii
fiscale accesorii in suma totala de 665 lei [S2 lei dobanzi+S3 penalitati de intarziere
(2010)+ S5 lei dobanzi+S6 lei penalitati de intarziere (2011)], masura criticatd de
petenta care sustine ca a respectat prevederile legale privind conducerea evidentei
contabile in partida simpla si, stabilirea venitului net impozabil precum gi obligatiile de
intocmire si depunere a declaratiilor speciale la organul fiscal competent iar motivele
invocate de organul de inspectie pentru a proceda la estimarea bazei de impunere nu
corespund situatiei fiscale si economice reale a contribuabilului.

in drept, se fac aplicabile prevederile:

Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
in vigoare in perioada verificata care precizeaza :

“Art. 48 Reguli generale de stabilire a venitului net anual din activitati
independente, determinat pe baza contabilitatii in partida simpla

sy gn =

venitul brut si cheltuielile aferente realizarii venitului, deductibile, pe baza datelor
din contabilitatea in partida simpla, cu exceptia prevederilor art. 49 si 50.
(2) Venitul brut cuprinde:
a) sumele incasate si echivalentul in lei al veniturilor in natura din desfasurarea
activitatii;
[...].

(4) Conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca cheltuielile




aferente veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt:
a) sa fie efectuate in cadrul activitatilor desfagurate in scopul realizarii venitului,
justificate prin documente;
b) sa fie cuprinse in cheltuielile exercitiului financiar al anului in cursul caruia
au fost platite;
[..]"
- O.M.F. nr. 1040/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea evidentei contabile in partida simpla de catre persoanele
fizice care au calitatea de contribuabil in conformitate cu prevederile Leqii nr. 571/2003

privind Codul fiscal:
B. Norme generale privind documentele justificative si financiar-contabile
“ 13. Orice operatiune economico-financiaré efectuatd se consemneazéd in
momentul efectudrii ei intr-un document care sta la baza inregistrarilor in evidenta
contabila in partida simpla, dobandind astfel calitatea de document justificativ.

14. Documentele justificative trebuie s& cuprindd urmatoarele elemente principale,
prevéazute in structura formularelor aprobate:

- denumirea documentului;

- numele si prenumele contribuabilului, precum si adresa completa;

- numarul documentului si data intocmirii acestuia;

- mentionarea pdrtilor care participd la efectuarea operatiunii economico-
financiare (cénd este cazul);

- continutul operatiunii economico-financiare, iar atunci cand este necesar, $i
temeiul legal al efectuarii ei;

- datele cantitative si valorice aferente operatiunii economico-financiare
efectuate;

- numele si prenumele, precum si semnaturile persoanelor care raspund de
efectuarea operatiunii;

- alte elemente menite s& asigure consemnarea completd a operatiunilor in
documente justificative.

15. Documentele care stau la baza inregistrarilor in evidenta contabild in partida
simpla pot dobéndi calitatea de document justificativ numai in cazurile in care
furnizeaza toate informatiile prevazute in normele legale in vigoare”.

Prin urmare, regula generala pentru impunerea veniturilor din activitati
independente este sistemul real, care presupune organizarea contabilitatii in partida
simpla, conform Normelor metodologice privind organizarea si conducerea evidentei
contabile in partida simpla de catre persoanele fizice care au calitatea de contribuabil in
conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal care sunt aprobate
prin O.M.F. nr. 1040/2004.

Astfel, venitul net din activitati independente se determina ca diferenta intre
venitul brut si cheltuielile deductibile efectuate in scopul realizarii de venituri.

Pentru a putea fi deduse, cheltuielile aferente veniturilor trebuie sa fie efectuate
in cadrul activitatilor desfasurate in scopul realizarii venitului, justificate prin documente
si sa fie cuprinse in cheltuielile exercitiului financiar al anului Tn cursul caruia au fost
platite. Documentele care stau la baza inregistrarilor in evidenta contabila in partida
simpla pot dobandi calitatea de document justificativ numai in cazurile in care
furnizeaza toate informatiile prevazute in normele legale in vigoare.

Prin exceptie de la regula generala de impunere in sistem real, contribuabilii care
obtin venituri din activitati independente pot fi impusi si la norma de impunere a
veniturilor pe baza normelor de venit. Impunerea veniturilor pe baza normelor de venit
reprezintd o metoda forfetard de impunere a unor venituri prestabilite obtinute din

plateste conform normelor de venit stabilite in anul curent, pentru anul urmator.
Nomenclatorul activitatilor pentru care venitul net se determina pe baza normelor

de venit este stabilit prin OMFP 2875/2011 iar nivelul nomelor de venit si publicarea

acestora pentru aducerea la cunostinta contribuabililor se realizeaza de directiile
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generale ale finantelor publice teritoriale. Nivelul normelor de venit se stabilesc anual, in
cursul trimestrului IV al anului anterior celui in care urmeaza a se aplica.

Contribuabilii care desfagoara activitati pentru care venitul net se determina pe
baza de norme de venit nu au obligatia sa organizeze si s& conduca contabilitatea Tn
partida simpla pentru activitatea respectiva.

Conditiile de desfasurare a activitati pentru impunerea la norma de venit sunt:

- activitatea sa se desfagoare individual, fara salariati:

- activitatea sa fie cuprinsd in Nomenclatorul activitatilor independente pentru
care venitul net se poate determina pe baza normelor anuale de venit, activitati
desfasurate de contribuabilii care realizeaza venituri comerciale, aprobat prin OMFP nr.
2875/2011;

- contribuabilul sa fie autorizat pentru desfasurarea activitatii respective conform
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor
economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale ca persoana fizica autorizata sau intreprindere individuala.

Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei se retine ca in perioada
supusa verificarii, I.I. "A.D." a desfagurat activitatea de comert cu amanuntul in
magazine nespecializate cu vanzare predominanta de produse nealimentare cod CAEN
4719 care nu se regaseste in Nomenclatorul activitatilor pentru care venitul net se
determina pe baza normelor de venit stabilit prin OMFP 2875/2011, a condus evidenta
contabila in partida simpla si a depus declaratii speciale de venit la organul fiscal
teritorial competent, activitatea sa se desfasoara cu_salariati si nu individual.

Potrivit art. 94 alin. (1) si (2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

"(1) Inspectia fiscalda are ca obiect verificarea legalitatii si conformitétii
declaratiilor fiscale, corectitudinii i exactitatii indeplinirii obligatilor de cétre
contribuabili, respectérii prevederilor legislatiei fiscale si contabile, verificarea sau
stabilirea, dupéa caz, a bazelor de impunere, stabilirea diferentelor obligatiilor de plata si
a accesoriilor aferente acestora.

(2) Inspectia fiscalé are urmétoarele atributii:

a) constatarea gi investigarea fiscala a tuturor actelor gi faptelor rezultand din activitatea
contribuabilului supus inspectiei sau altor persoane privind legalitatea si conformitatea
declaratiilor fiscale, corectitudinea si exactitatea indeplinirii obligatiilor fiscale, in
vederea descoperirii de elemente noi relevante pentru aplicarea legii fiscale;

b) analiza si evaluarea informatiilor fiscale, in vederea confruntarii declaratiilor fiscale
cu informatiile proprii sau din alte surse;

[..]"

in speta sunt aplicabile si prevederile art. 109 din acelasi act normativ, precum si
al punctelor 106.1-106.2 din Normele metodologice pentru aplicarea Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privnd Codul de procedura fiscala, republicata, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 1.050/2004, care stipuleaza urmatoarele:

- Art. 109 Cod procedura fiscala.

“Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneazd, in scris, intr-un raport de
inspectie fiscald, in care se prezinta constatarile inspectiei fiscale din punct de vedere
faptic si legal.

(2) Raportul de inspectie fiscalé se intocmeste la finalizarea inspectiei fiscale gi
cuprinde toate constatérile in legétura cu perioadele si obligatiile fiscale verificate. In
cazul in care contribuabilul si-a exercitat dreptul prevazut la art. 107 alin. (4), raportul
de inspectie fiscald cuprinde si opinia organului de inspectie fiscala, motivata in drept gi
in fapt, cu privire la acest punct de vedere."

- Norme metodologice:

"106.1. Rezultatul inspectiei fiscale generale sau partiale va fi consemnat intr-un
raport de inspectie fiscala.

106.2. La raportul privind rezultatele inspectiei fiscale se vor anexa, ori de céate
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ori este cazul, actele privind constatarile preliminare, cum sunt procesele-verbale
incheiate inclusiv cu ocazia controalelor inopinate si/sau incrucisate si orice alte acte”.

in ceea ce priveste continutul raportului de inspectie fiscala, lit. A a Capitolului IV
Constatari privind impozitul pe venit din Anexa 2 Instructiuni privind continutul si
obiectivele minimale ale Raportului de inspectie fiscala incheiat la persoane fizice care
desfasoara activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere,
Ordinul pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 357/2007 privind
modelul si continutul Raportului de inspectie fiscala incheiat la persoane fizice care
desfasoara activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere,
prevede:

"In cazul in care se constatd aspecte care modificd venitul net anual impozabil,
se vor mentiona:

- faptele constatate de cétre echipa de control;

- modul de interpretare a aspectelor fiscale de catre contribuabil;

- consecintele fiscale ale abaterilor constatate, motivele de fapt si temeiul de
drept pentru modificarea venitului impozabil;

- verificarea modului de calcul al venitului net anual impozabil si stabilirea
diferentelor (unde este cazul);

-[T"

De asemenea, referitor la continutul deciziei de impunere, art. 43 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevede urmatoarele:

"(2) Actul administrativ fiscal cuprinde urmétoarele elemente:

(...)

e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept;"

Referitor la completarea deciziei de impunere, Anexa nr. 4 (Anexa nr. 2 la Ordinul
nr. 149/2007) din O.M.F. nr. 2993 din 16 decembrie 2011 privind modificarea Ordinului
ministrului finantelor publice nr. S52/2006 pentru aprobarea formularului "Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala" si
a Ordinului ministrului economiei si finantelor nr. 149/2007 privind modelul si continutul
unor documente intocmite in activitatea de inspectie fiscala pentru persoane fizice care
desfasoara activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere,
precizeaza clar modul in care se completeaza punctele 4.3. "Motivul de fapt" si 4.4.
"Temeiul de drept" din Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar
de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara activitati
independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere, astfel:

“4.3 "Motivul de fapt”: se va inscrie detaliat modul in care contribuabilul a efectuat si
tratat din punct de vedere fiscal o operatiune cu influenta in veniturile sau cheltuielile
inscrise in registrul de incaséari si plati sau ca urmare a unor operatiuni neevidentiate in
acesta, cu prezentarea consecintei fiscale.

4.4 "Temeiul de drept": se va inscrie detaliat incadrarea faptei constatate, cu
precizarea actului normativ, a articolului, a celorlalte elemente prevéazute de lege.

Temeiul de drept se va inscrie atat pentru obligatia fiscala principald, céat si pentru
accesoriile calculate la aceasta’.

De asemenea, conform art. 65 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Organul fiscal are sarcina de a motiva decizia de impunere pe baza de probe
sau constatari proprii.”

Astfel, potrivit normelor legale sus-citate, organele fiscale trebuiau sa depuna
toate diligentele pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilului si Tn
acest scop sa-gi exercite rolul sau activ, fiind indreptatit sa obtina si sa utilizeze toate
informatiile si documentele pe care le considera utile in functie de circumstantele
cazului si de limitele prevazute de lege. De asemenea, avand in vedere faptul ca



raportul de inspectie fiscala sta la baza emiterii deciziei de impunere, organele de
inspectie fiscala aveau obligatia sa prezinte detaliat in acesta consecintele fiscale ale
abaterilor constatate, motivele de fapt si temeiul de drept pentru modificarea venitului
impozabil.

Din constatarile prezentate in raportul de inspectie fiscala se retine ca organele
de inspectie fiscala s-au rezumat la prezentarea unor suspiciuni cu privire la realitatea
operatiunilor consemnate in Registrul de incasari si plati, fara a stabili consecintele
fiscale ale acestora (cuantumul veniturilor incasate). Deasemenea au consemnat ca
“din constatarea si investigarea fiscala a tuturor actelor si faptelor rezultate din
activitatea I.I. "A.D." nu s-a putut efectua o stabilire corecta a bazei de impunere” si
faptul ca la estimarea bazei impozabile s-au utilizat normele anuale de venit net fara a
arata in detaliu motivele de fapt care au impus estimarea veniturilor, prevederile legale
in baza carora s-au utilizat aceste date pentru estimarea bazei impozabile fara a face o
analiza detaliata a documentelor puse la dispozitie de contribuabil pentru perioada
verificata.

Prin OMFP nr. 3389 din 3 noiembrie 2011 privind stabilirea prin estimare a bazei
de impunere se precizeaza:

“Art. 1
(1) Stabilirea prin estimare a bazei de impunere pentru impozite, taxe, contributii gi alte
sume datorate bugetului general consolidat al statului se efectueaza de organele de
inspectie fiscala in situatii cum ar fi:

- documentele gi informatiile prezentate in cursul inspectiei fiscale sunt incorecte sau
incomplete;

- documentele si informatiile solicitate nu existd sau nu sunt puse la dispozitia
organelor de inspectie fiscala.

(2) Pentru estimarea bazei de impunere organele de inspectie fiscald vor
identifica acele elemente care sunt cele mai apropiate situatiei de fapt fiscale.

(3) Stabilirea bazei de impunere se va face prin estimarea atéat a veniturilor, cat si
a cheltuielilor aferente acestora.

(4) Valoarea estimata a bazei de impunere va fi utilizatd pentru stabilirea
impozitelor, taxelor sau contributiilor, precum si a eventualelor diferente ale acestora
datorate bugetului general consolidat al statului.

(6) Prin contribuabil, in intelesul prezentului ordin, se intelege orice persoané
juridica sau fizica, precum si orice alta entitate fara personalitate juridica ce realizeaza
venituri pentru care se datoreazd impozite, taxe, contributii si alte sume la bugetul
general consolidat al statului, in conditiile legii, cu exceptia impozitului pe venit datorat
de persoanele fizice prevazut la art. 79"1 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare.

ART. 2

In scopul stabilirii prin estimare a bazei de impunere, organele de inspectie fiscala
pot folosi urméatoarele metode:
a) metoda sursei si cheltuirii fondurilor;
b) metoda fluxurilor de trezorerie;
¢) metoda marjei;
d) metoda produsului/serviciului si volumului;
e) metoda patrimoniului net.
ART. 3
Selectarea metodelor de stabilire prin estimare a bazelor de impunere se va face in
functie de situatia identificatda la contribuabil, sursele de informatii, inscrisurile
identificate si de complexitatea activitatii verificate.
ART. 4
(1) Pentru selectarea celei mai adecvate metode de stabilire prin estimare a bazei de
impunere, organele de inspectie fiscalé vor avea in vedere urmatoarele elemente, féré
a fi limitative:
a) sa se apropie cel mai mult de modul in care isi desfasoard activitatea
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contribuabilul;

b) documentele sau informatiile identificate s& fie relevante pentru aplicarea unei
metode;

¢) situatiile specifice ale fiecarui contribuabil supus verificarii;

d) activitatile similare cu cele desfagurate de alfi contribuabili, pentru realizarea
unor comparatii;

e) sa corespunda conditiilor liberei concurente in situatia in care nu se pot
determina imprejurarile concrete de desfasurare a activitatii contribuabilului;

f) documente sau informatii identificate la terte persoane in legéatura cu
activitatea contribuabilului.

[...]

(3) Conditiile pentru selectarea metodei de stabilire prin estimare vor fi consemnate
intr-o noté de fundamentare, intocmita de echipa de inspectie fiscala, care va fi supusé
avizarii sefului de serviciu si aprobatéd de conducatorul activitatii de inspectie fiscala.

(4) Nota de fundamentare va contine:

a) constatarea stérii de fapt a activitétii supuse controlului care impune utilizarea
metodei de stabilire prin estimare selectate;

b) elementele identificate care vor sta la baza selectarii metodei de estimare a bazei
de impunere, respectiv a veniturilor sau cheltuielilor;

¢) metoda propusa pentru estimarea bazei de impunere”.

In ceea ce priveste Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar de platd de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara
de 28.09.2012, s-a retinut faptul ca la punctul 4.3. "Motivul de fapt", organele de
inspectie fiscala au inscris:

-"Contribuabilul a diminuat venitul net din activitati comerciale prin neinregistrarea si
nedeclararea tuturor veniturilor si cheltuielilor” iar la Temeiul de drept: “Conform
declaratiei anuale de venit privind veniturile din activitati comerciale depuse la AFP ....
cunr....... agentul economic declara..... In evidenta contabila a inregistrat.....” precum i

“Avand in vedere urmatoarele:

- desfagurarea permanenta a activitatii in Complexul Comercial din centrul
municipiului ....( c/v spatiu inchiriat 1.600 lei/luna);

- neemiterea bonului fiscal pentru toate bunurile livrate catre toti clientii;

- veniturile nete declarate in pierdere;

- nu are investitii;

- adaosul practicat pentru unele produse este de aproximativ 600%;

- nu are cheltuieli cu transportul privind aprovizionarea cu marfuri (acestea fiind
achizitionate de 1aB)” dar a completat si "s-a procedat la estimarea bazei de impunere
la norma de venit pentru activitatea de comert cu amanuntul in magazine
nespecializate, cu vanzare predominanta de produse nealimentare cod CAEN 4719
conform Codului de procedura fiscala-Sectiunea a 6-a, art. 67 si H.G. 1050/2004. art.
67 din “Legea nr. 571/2003 si H.G. 1050/2004(1) lit. d) si art. 67(2) coroborat cu Legea
571/2003 art. 48 (1, 2, 3) si OMF 58/2003, H.G. 44/2004 pct. 42, 43, 44, H.G.
1579/2007” fara a specifica pentru fiecare abatere constatata legea, articolul, aliniatul si
litera de lege incalcate de catre contribuabilul verificat.

Ca urmare, organul de solutionare competent nu se poate pronunta asupra
diferentei de impozit pe venitul anual stabilita de organele de inspectie fiscala, deoarece
acestea nu au prezentat detaliat nici in raportul de inspectie fiscald, nici in decizia de
impunere motivele de fapt concrete pentru care au considerat necesara estimarea bazei
de impunere pe baza unor date gi informatii care nu au legatura cu situatia de fapt.

Avand in vedere cele retinute, documentele existente la dosarul cauzei, precum
si actele normative citate se aplica prevederile art. 216 alin.(3) din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
care prevede ca:

"Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ atacat,
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situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea
in vedere strict considerentele deciziei de solutionare”, urmand a se desfiinta
Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia
si/sau intr-o forma de asociere nr. ---/28.09.2012 pentru diferenta de impozit pe venitul
net anual in suma de St lei si pentru obligatiile fiscale accesorii in suma de 665 lei,
urmand ca organele de inspectie fiscala, altele decat cele care au intocmit actul
administrativ fiscal contestat, sa procedeze la o noua verificare, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare si cu retinerile din prezenta decizie precum si cu
prevederile art. 47 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, privind desfiintarea sau modificarea actelor administrative fiscale
care precizeaza la alin. (2):

“Anularea ori desfiintarea totald sau partiald, cu titlu irevocabil, potrivit legii, a actelor
administrative fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale principale atrage anularea,
desfiintarea ori modificarea atat a actelor administrative fiscale prin care s-au stabilit
creante fiscale accesorii aferente creantelor fiscale principale individualizate in actele
administrative fiscale anulate ori desfiinfate, cat si a actelor administrative fiscale
subsecvente emise in baza actelor administrative fiscale anulate sau desfiintate, chiar
dacé actele administrative fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale accesorii sau
actele administrative fiscale subsecvente au ramas definitive in sistemul cailor
administrative de atac sau judiciare.[...]”.

Totodata, se vor avea in vedere si Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
2137/2011, care la pct.11.6. prevede: “Decizia de desfiintare va fi pusé in executare in
termen de 30 de zile de la data comunicérii, iar verificarea va viza Sstrict aceeasi
perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru
calculul accesoriilor aferente”, precum si prevederile punctului 102.5 din Normele
metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1.050/2004-:

“In cazul in care, ca urmare a desfiintérii actului administrativ conform art. 185
alin. (3) din Codul de procedura fiscala, este necesaré reverificarea unei perioade
impozabile, aceasta se va efectua de céatre o altd echipa de inspectie fiscald decét cea
care a incheiat actul contestat’, cu mentiunea ca art.185 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, a devenit prin republicare art. 216.

ll.b). Referitor la contestatia formulata impotriva Dispozitiei privind
masurile stabilite de inspectia fiscala nr. ---/28.09.2012 :

Cauza supusa solutionarii este daca Compartimentul solutionare
contestatii din cadrul Directiei generale a finantelor publice a judetului .... se
poate pronunta asupra acestui capat de cerere in conditiile in care aceasta
dispozitie nu se refera la stabilirea masurii de diminuare a pierderii fiscale, in
cuantum de pana la 3 milioane lei.

in fapt, prin Dispozitia privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala
nr. ---/28.09.2012, organele de inspectie fiscala, avand in vedere constatarile
consemnate in Raportul de inspectie fiscalda nr. ---/28.09.2012 au dispus:

“Contribuabilul va emite bon fiscal pentru suma de S7 lei (suma reprezinta
diferenta dintre stocul faptic si stocul scriptic in urma inventarierii), deasemenea are
obligatia de a elibera bonuri fiscale pentru toate produsele véndute, de a inregistra in
evidenta contabila, respectiv, Registrul jurnal de incaséri si plati si de a declara toate
veniturile brute pentru toate marfurile vandute in declaratia D200.”

in drept, sunt aplicabile prevederile art. 205 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, care precizeaza:

“(1) Impotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte administrative
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fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia este o cale administrativa
de atac si nu inlaturé dreptul la actiune al celui care se consideréa lezat in drepturile sale
printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, in conditiile legii.

[]

(3) Baza de impunere gi impozitul, taxa sau contributia stabilite prin decizie de
impunere se contesta numai impreuna.

(4) Pot fi contestate in conditiile alin. (3) si deciziile de impunere prin care nu
sunt stabilite impozite, taxe, contributi sau alte sume datorate bugetului general
consolidat.”
coroborat cu prevederile art.206 alin. (2) din acelasi act normativ:

“(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile stabilite si
inscrise de organul fiscal in titlul de creantd sau in actul administrativ fiscal atacat, cu
exceptia contestatiei impotriva refuzului nejustificat de emitere a actului administrativ
fiscal.[...]”

Totodata, in ceea ce privegte competenta de solutionare, se retine ca potrivit
prevederilor art. 209 alin.(1) lit. ¢) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

»(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor

administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru
regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie vamala, a
masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de masuri, se
solutioneaza de catre:
a) structura specializaté de solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor generale ale
finantelor publice judetene sau a municipiuluiB, dupé& caz, in a céror razateritoriald igi
au domiciliul fiscal contestatarii, pentru contestatiile care au ca obiect impozite, taxe,
contributii, datorie vamala, accesorii ale acestora, precum si masura de diminuare a
pierderii fiscale, in cuantum de péna la 3 milioane lei;

Ordinul ministrului finantelor publice nr.1939/2004 pentru aprobarea formularului
“Dispozitie privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala”, cod 14.13.27.18,
la pct.1 din Anexa nr.2 Instructiuni de completare a formularului “Dispozitie privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala”, cod 14.13.27.18, prevede:

“1. Formularul "Dispozitie privind masurile stabilite de organele de inspectie
fiscald" reprezintad actul administrativ fiscal emis de organele de inspectie fiscala in
aplicarea prevederilor legale privind obligativitatea contribuabililor de a indeplini
masurile stabilite. Nu va cuprinde masuri referitoare la sumele pe care contribuabilii le
datoreaza bugetului general consolidat al statului.”

Potrivit acestor prevederi legale, se retine ca D.G.F.P. .... prin Compartimentul
Solutionare Contestatii are competenta de a solutiona numai contestatiile formulate
impotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de
impunere, deciziilor pentru regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in
materie vamala, a masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de
masuri $i numai pentru contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie
vamala, accesoriile acestora, precum si masura de diminuare a pierderii fiscale, in
cuantum de pana la 3 milioane lei.

Prin urmare, avand in vedere dispozitile legale imperative citate mai sus si
intrucat masurile stabilite in sarcina I.I. "A.D." prin Dispozitia privind masurile stabilite
de inspectia fiscala nr. ---/28.09.2012 nu se refera la masura de diminuare a pierderii
fiscale, in cuantum de péana la 3 milioane lei, se retine ca solutionarea pentru acest
capat de cerere a contestatiei nu intra in competenta Compartimentului Solutionare
Contestatii din cadrul D.G.F.P. ...., solutionare contestatiilor formulate impotriva
dispozitiei privind masurile stabilite de inspectia fiscala intrdnd in competenta
organelor fiscale emitente ale actului administrativ fiscal contestat, in conformitate cu
prevederile art. 209 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza:
“(2) Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale se
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solutioneaza de catre organele fiscale emitente.”, coroborat cu pct.5.3 din OPANAF
nr.2317/2001 conform caruia:

“5.3. Alte acte administrative fiscale pot fi: dispozitia de méasuri, decizia privind
stabilirea raspunderii reglementata de art. 28 din Codul de procedura fiscala, notele de
compensare, ingtiintari de plata, procesul-verbal privind calculul dobanzilor cuvenite
contribuabilului, declaratiile vamale de punere in liberé circulatie etc.”

Prin urmare pentru acest capat de cerere dosarul va fi transmis spre solutionare
Activitatii de Inspectie Fiscala .... in calitate de organ emitent al dispozitiei privind
masurile stabilite de inspectia fiscala.

Pentru considerentele mai sus prezentate si in conformitate cu prevederile art.
207 alin. (1), art. 209 alin. (1) lit. a), art. 210 si art. 216 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata in anul 2007, se:

DECIDE:

Art. 1. Desfiintarea Deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar de platd de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara
activitati independente in mod individual sgi/sau intr-o forma de asociere nr.
---/28.09.2012 intocmita in baza Raportului de inspectie fiscala nr. ---/28.09.2012 pentru
suma totala de S lei reprezenténd diferenta de impozit pe venitul net anual in suma de
St lei si accesorii aferente impozitului pe venit in suma de D+P lei, urmand ca organele
de inspectie fiscala, altele decat cele care au intocmit actul administrativ contestat, sa
procedeze la o noua verificare, in conformitate cu prevederile legale in vigoare si cu
retinerile din prezenta decizie.

Art. 2. Constatarea necompetentei materiale a Compartimentului Solutionare
Contestatii din cadrul D.G.F.P. .... privind solutionarea contestatiei formulata de I.I.
"A.D." impotriva Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr.
---/28.09.2012 emisa de Directia generala a finantelor publice a judetului ....- Activitatea
de inspectie fiscala si trimiterea cauzei spre solutionare catre Activitatea de inspectie
fiscala -Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice in calitate de organ competent.

Art. 3. Serviciul secretariat administrativ va comunica prezenta decizie, in
conditiile art. 44 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare celor in drept.

Art. 4. Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi atacatd in termen de 6 luni de la comunicare la Tribunalul .... Sectia de
contencios administrativ.

DIRECTOR EXECUTIV,

Red./dact. 4 ex.
V.B.
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