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DECIZIA NR. 10292/02.04.2018

privind soluţionarea contestaţiei formulate de
domnul X, înregistrată la Administraţia Judeţeană a Finanţelor Publice Iaşi
sub nr. ..., iar la Direcţia Generală Regională a Finanţelor Publice Iaşi sub

nr.I...

Direcţia Generală Regională a Finanţelor Publice Iaşi, prin
Serviciul Soluţionare Contestaţii 1, a fost sesizată de Administraţia
Judeţeană a Finanţelor Publice Iaşi-Serviciul Registru Contribuabili,
Declaraţii Fiscale Persoane Fizice, prin adresa nr...., înregistrată la Direcţia
Generală Regională a Finanţelor Publice Iaşi sub nr. ..., asupra contestaţiei
formulate de domnul X, cu domiciliul în municipiul ....

Contestaţia este formulată împotriva Deciziei privind stabilirea
din oficiu a contribuţiei de asigurări sociale pentru persoane fizice pe anul
2012 nr. ..., emisă de Administraţia Judeţeană a Finanţelor Publice Iaşi.

Obiectul contestaţiei îl constituie plata la bugetul statului a sumei
de S lei reprezentând contribuţie de asigurări sociale.

Întrucât la dosarul cauzei nu se regăsea confirmarea de primire
a deciziei de impunere contestată, organul de soluţionare a contestaţiei, la
data de 15.03.2018, a solicitat organului fiscal, prin e-mail, să-i transmită
acest document.

Tot prin e-mail, organul fiscal ne comunică că :”pt cas/2012 nu
există confirmare de primire deoarece au fost publicate...” şi ne transmite
Anunţul colectiv nr.1..., în care la poziţia nr.612 apare numele petentului, în
sarcina căruia a fost emisă Decizia privind stabilirea din oficiu a contribuţiei
de asigurări sociale pentru persoane fizice pe anul 2012 nr....

Din cele prezentate mai sus rezultă că organul fiscal nu a
respectat procedura de comunicare a actului atacat prevăzută la art.47
alin.(2) din Legea nr.2307/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu
modificările şi completările ulterioare, respectiv:
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“(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hârtie se
comunică contribuabilului/plătitorului ori împuternicitului acestora, la
domiciliul fiscal, direct, dacă se asigură primirea sub semnătură a
actului administrativ fiscal, sau prin poștă, cu scrisoare recomandată
cu confirmare de primire.

(3) Actul administrativ fiscal emis în formă electronică se
comunică prin mijloace electronice de transmitere la distanță ori de
câte ori contribuabilul/plătitorul a optat pentru această modalitate de
emitere și de comunicare.

(4) În cazul în care comunicarea potrivit alin. (2) sau (3),
după caz, nu a fost posibilă, aceasta se realizează prin publicitate.”,
procedând la comunicarea prin publicitate a Deciziei privind stabilirea din
oficiu a contribuţiei de asigurări sociale pentru persoane fizice pe anul 2012
nr. .., fără ca, în prealabil, să procedeze la comunicarea acesteia prin poştă.

Având în vedere data emiterii deciziei de impunere contestate,
15.12.2017, respectiv data depunerii contestaţiei, 09.02.2018, precum şi
faptul că din documentele existente la dosarul cauzei nu s-a putut verifica
respectarea termenului de depunere a contestaţiei, iar în urma demersurilor
întreprinse de organul de soluţionare a contestaţiei, organul fiscal nu a putut
face dovada datei la care contestatorul a luat la cunoştinţă de actul
administrativ fiscal atacat, se constată că procedura de comunicare a fost
viciată, astfel că contestaţia formulată de petent va fi considerată depusă în
termenul legal, aşa cum prevede pct 3.6 din Ordinul preşedintelui Agenţiei
Naţionale de Administrare Fiscală nr. 3741/2015 privind aprobarea
Instrucţiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedură fiscală, şi anume:

„3.6. În condiţiile în care din actele dosarului cauzei nu se
poate verifica respectarea termenului de depunere a contestaţiei, iar în
urma demersurilor întreprinse nu se poate face dovada datei la care
contestatorul a luat cunoştinţă de actul administrativ-fiscal atacat,
inclusiv în situaţia în care comunicarea prin publicitate a fost viciată
prin nerespectarea procedurii în materie, aceasta va fi considerată
depusă în termenul legal.”

Contestaţia este semnată de către domnul X.
Constatând că în speţă sunt îndeplinite condiţiile prevăzute la art.

268, art. 269, art. 270 alin. (1) şi art. 272 alin. (2) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedură fiscală, Direcţia Generală Regională a Finanţelor
Publice Iaşi, prin Serviciul Soluţionare Contestaţii 1 este investită să se
pronunţe asupra contestaţiei.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei se reţine:w
I.Domnul X formulează contestaţie împotriva Deciziei privind

stabilirea din oficiu a contribuţiei de asigurări sociale pentru persoane fizice
pe anul 2012 nr. ..., emisă de Administraţia Judeţeană a Finanţelor Publice
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Iaşi, susţinând că nu datorează această sumă deoarece în luna aprilie 2016
a solicitat şi obţinut cerificatul de atestare fiscală nr.... prin care se certifică
că la data de 31.03.2016 nu figurează cu nicio obligaţie de plată restantă.

II. Administraţia Judeţeană a Finanţelor Publice Iaşi, în baza
art.106 şi 107 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu
modificările şi completările ulterioare, precum şi a art.296^22 alin.(1) din
Legea nr.571/2003privind Codul fiscal, cu modificările şi completările
ulterioare şi a art.67 alin.(4^1) din Ordonanţa Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedură fiscală, cu modificările şi completările ulterioare, a emis,
pe numele domnului X, Decizia privind stabilirea din oficiu a contribuţiei de
asigurări sociale pentru persoane fizice pe anul 2012 nr. ..., decizie prin care
s-a stabilit în sarcina acestuia obligaţia de plată a contribuţieide asigurări
sociale în sumă de S lei, câte S lei pentru fiecare lună din perioada iulie-
decembrie 2012.

III. Având în vedere constatările organului fiscal, motivele
prezentate de contestator, documentele existente la dosarul cauzei, precum
şi prevederile actelor normative în vigoare, se reţin următoarele:

Cauza supusă soluționării este dacă organele fiscale au
emis legal decizia de impunere contestată, prin care s-a stabilit
contribuţia de asigurări sociale în sumă de S lei aferentă anului 2012,
pe baza venitului net impozabil declarat ca efectiv realizat.

În fapt, din Decizia de impunere anuală pentru veniturile
realizate din România de persoanele fizice Anul 2012 nr. ..., existentă la
dosarul cauzei, rezultă că domnul X a depus la data de 27.05.2013, la
organul fiscal teritorial “Declaraţia privind veniturile realizate din România
anul 2012”, aceasta fiind înregistrată sub nr. ....

Prin această declaraţie, petentul declară un venit net anual
impozabil în sumă de S lei.

În baza acestei declaraţii, Administraţia Judeţeană a Finanţelor
Publice Iaşi a emis pe numele petentului Decizia de impunere anuală pentru
veniturile realizate din România de persoanele fizice Anul 2012 nr. ...,
decizie prin care s-a stabilit o diferenţă de impozit pe venit rezultată din
regularizarea anuală, în plus, în sumă de S lei.

Având în vedere veniturile din profesii libere realizate de petent
în anul 2012, Administraţia Judeţeană a Finanţelor Publice Iaşi a emis
Decizia privind stabilirea din oficiu a contribuţiei de asigurări sociale pentru
persoane fizice pe anul 2012 nr. ..., decizie prin care s-a stabilit în sarcina
acestuia obligaţia de plată a contribuţiei de asigurări sociale în sumă de S
lei, câte S lei pentru fiecare lună din perioada iulie-decembrie 2012.

La stabilirea contribuţiei de asigurări sociale în sumă de S lei,
organul fiscal a luat ca bază de calcul 35% din câştigul salarial mediu brut
utilizat la fundamentarea bugetului asigurărilor sociale de stat (S lei x
35%=S lei), având în vedere faptul că venitul declarat de petent, în sumă de
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S lei, a fost mai mic decât 35% din câştigul salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurărilor sociale de stat.

Prin aplicarea cotei de 31,3% asupra bazei de calcul al
contribuţiei de asigurări sociale în sumă de S lei (740 lei x 6 luni), a rezultat
contribuţia de asigurări sociale în sumă de S lei (S lei x 31,3%).

În drept, sunt aplicabile următoarele prevederi legale din Legea
nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificările şi completările ulterioare:

„Art.296^21 Contribuabili
(1) Următoarele persoane au calitatea de contribuabil la

sistemul public de pensii şi la cel de asigurări sociale de sănătate, cu
respectarea prevederilor instrumentelor juridice internaţionale la care
România este parte, după caz:

(…)
d) persoanele care realizează venituri din profesii libere;”
“Art.296^22 Baza de calcul
(1) Baza lunară de calcul al contribuţiei de asigurări sociale

pentru persoanele prevăzute la art. 296^21 alin. (1) lit. a) - e) este
venitul declarat, care nu poate fi mai mic de 35% din câştigul salarial
mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurărilor sociale de
stat şi nici mai mare decât echivalentul a de 5 ori acest câştig;
contribuabilii al căror venit rămas după deducerea din venitul total
realizat a cheltuielilor efectuate în scopul realizării acestui venit,
respectiv valoarea anuală a normei de venit, după caz, raportat la cele
12 luni ale anului, este sub nivelul minim menţionat, nu datorează
contribuţie de asigurări sociale.”

“Art.296^18 Calculul, reţinerea şi virarea contribuţiilor
sociale

(…)
(3) Cotele de contribuţii sociale obligatorii sunt următoarele:
a) pentru contribuţia de asigurări sociale:
a^1) 31,3% pentru condiţii normale de muncă, din care

10,5% pentru contribuţia individuală şi 20,8% pentru contribuţia
datorată de angajator;(…)”

Din prevederile legale de mai sus rezultă că persoanele care
realizează venituri din profesii libere au calitatea de contribuabil la sistemul
public de pensii, baza lunară de calcul al contribuţiei de asigurări sociale
fiind venitul declarat, care nu poate fi mai mic de 35% din câştigul salarial
mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurărilor sociale de stat şi
nici mai mare decât echivalentul a de 5 ori acest câştig, asupra acesteia
aplicându-se cota de 31,3%.

Speţei îi sunt aplicabile şi prevederile art.296^25 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare,
aplicabile în anul 2012, şi anume:
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“ Art.296^25 Declararea, definitivarea şi plata contribuţiilor
sociale

(1) Declararea veniturilor care reprezintă baza lunară de
calcul a contribuţiilor sociale se realizează prin depunerea unei
declaraţii privind venitul asigurat la sistemul public de pensii, precum
şi a declaraţiei de venit estimat prevăzute la art. 81 şi a declaraţiei
privind venitul realizat prevăzute la art. 83, pentru contribuţia de
asigurări sociale de sănătate.”,
precum şi cele ale Ordinului preşedintelui Agenţiei Naţionale de
Administrare Fiscală nr.874/ 2012 pentru aprobarea modelului, conținutului,
modalității de depunere şi de gestionare a "Declarației privind venitul
asigurat la sistemul public de pensii", şi anume:

„Art. 1 Se aprobă modelul şi conţinutul formularului
"Declaraţie privind venitul asigurat la sistemul public de pensii", cod
14.13.03.03, prevăzut în anexa nr. 1.

Art.2 Pentru anul 2012, declaraţia prevăzută la art. 1 se
depune de persoanele prevăzute la art. 296^21 alin. (1) lit. a) - e) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările
ulterioare, numai în situaţia în care se încadrează în una dintre aceste
categorii, începând cu data de 1 iulie 2012.”

De asemenea, la ANEXA Nr. 2-Instrucţiuni de completare
a formularului "Declarație privind venitul asigurat la sistemul public de
pensii" cod 14.13.03.03 la Ordinului preşedintelui Agenţiei Naţionale de
Administrare Fiscală nr.874/ 2012 pentru aprobarea modelului, conținutului,
modalității de depunere şi de gestionare a "Declarației privind venitul
asigurat la sistemul public de pensii" se prevede:

„1. Depunerea declaraţiei
În conformitate cu prevederile art. 296^21 alin. (1) din Legea

nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările
ulterioare (Codul fiscal), declaraţia se completează şi se depune de
către persoanele care au calitatea de contribuabili la sistemul public
de pensii, cu respectarea prevederilor instrumentelor juridice
internaţionale la care România este parte, după caz, respectiv:

a) întreprinzătorii titulari ai unei întreprinderi individuale;
b) membrii întreprinderii familiale;
c) persoanele cu statut de persoană fizică autorizată să

desfăşoare activităţi economice;
(...)
Capitolul III - Venit baza lunară de calcul al contribuţiei de

asigurări sociale
Venitul bază de calcul este venitul declarat, care nu poate fi

mai mic de 35% din câştigul salarial mediu brut utilizat la
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fundamentarea bugetului asigurărilor sociale de stat şi nici mai mare
decât echivalentul a de 5 ori acest câştig.

Pentru persoanele care devin contribuabili la sistemul
public de pensii în cursul anului fiscal, rubrica "venit bază de calcul"
se completează începând cu luna pentru care se datorează contribuţia
de asigurări sociale.

INSTRUCŢIUNI DE GESTIONARE a formularului "Declaraţie
privind venitul asigurat la sistemul public de pensii" cod 14.13.03.03

1. În conformitate cu prevederile art. 296^25 alin. (1) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările
ulterioare, declararea veniturilor care reprezintă baza lunară de calcul
al contribuţiilor sociale se realizează prin depunerea de către
contribuabil a formularului 600 "Declaraţie privind venitul asigurat la
sistemul public de pensii" la organul fiscal competent.”

Conform prevederilor legale menţionate mai sus, formularul 600
pentru declararea bazei de calcul a contribuţiei de asigurări sociale trebuie
depus de persoanele fizice autorizate să desfăşoare activităţi economice.

Declararea veniturilor care reprezintă baza lunară de calcul a
contribuţiilor de asigurări sociale (pensii) se realizează prin depunerea la
organul fiscal de domiciliu a unei Declaraţii privind venitul asigurat la
sistemul public de pensii (formularul 600), până la data de 31 ianuarie
inclusiv a anului pentru care se datorează contribuţia de asigurări sociale. În
situaţia în care contribuabilii încep o activitate în cursul anului fiscal,
declaraţia privind venitul asigurat la sistemul public de pensii se va depune
în termen de 15 zile de la începerea activităţii.

În baza declaraţiei 600 depusă, organul fiscal emite decizia de
impunere în care stabileşte contribuţia socială anuală datorată şi termenele
de plată.

Speţei îi sunt aplicabile şi prevederile art.1 din Ordinul finanţelor
publice nr.882/2012 privind stabilirea termenului de depunere a declaraţiei
privind venitul asigurat la sistemul public de pensii, şi anume:

“Art. 1- (1) Contribuabilii prevăzuţi la art. 296^21 alin. (1) lit.
a) - e) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificările şi
completările ulterioare, depun anual declaraţia privind venitul asigurat
la sistemul public de pensii prevăzută la art. 296^25 alin. (1) din Legea
nr. 571/2003, cu modificările şi completările ulterioare, până la data de
31 ianuarie inclusiv a anului pentru care se datorează contribuţia de
asigurări sociale.”

Se reţine faptul că petentul nu a depus la organul fiscal
declaraţia privind venitul asigurat la sistemul public de pensii (formularul
600), astfel că, în temeiul prevederilor art.106 şi 107 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedură fiscală, cu modificările şi completările ulterioare
şi anume:
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“Art.106-Dreptul organului fiscal de a stabili baza de
impozitare prin estimare

(1) Organul fiscal stabileşte baza de impozitare şi creanţa
fiscală aferentă, prin estimarea rezonabilă a bazei de impozitare,
folosind orice probă şi mijloc de probă prevăzute de lege, ori de câte
ori acesta nu poate determina situaţia fiscală corectă.

(2) Stabilirea prin estimare a bazei de impozitare se
efectuează în situaţii cum ar fi:

a) în situaţia prevăzută la art. 107 alin. (1) - (4);
b) în situaţia în care organul fiscal nu poate determina

situaţia fiscală corectă şi constată că evidenţele contabile sau fiscale
ori declaraţiile fiscale sau documentele şi informaţiile prezentate în
cursul controlului fiscal sunt incorecte, incomplete, precum şi în
situaţia în care acestea nu există ori nu sunt puse la dispoziţia
organelor fiscale.

(3) În situaţiile în care, potrivit legii, organul fiscal este
îndreptăţit să stabilească prin estimare bazele de impozitare, acesta
identifică acele elemente care sunt cele mai apropiate situaţiei de fapt
fiscale. Organul fiscal are obligaţia menţionării în actul de impunere a
motivelor de fapt şi a temeiului de drept care au determinat folosirea
estimării, precum şi a criteriilor de estimare.

(4) În cazul creanţelor fiscale administrate de organul fiscal
central şi în scopul stabilirii prin estimare a bazei de impozitare,
organul fiscal poate folosi metode de stabilire prin estimare a bazelor
de impozitare, aprobate prin ordin al preşedintelui A.N.A.F.

(5) Cuantumul creanţelor fiscale rezultate din aplicarea
prevederilor prezentului articol sunt stabilite sub rezerva verificării
ulterioare, cu excepţia celor stabilite în cadrul unei inspecţii fiscale.

ART. 107 -Stabilirea din oficiu a creanţelor fiscale ca urmare
a nedepunerii declaraţiei de impunere

(1) Nedepunerea declaraţiei de impunere dă dreptul
organului fiscal să procedeze la stabilirea din oficiu a creanţelor
fiscale prin decizie de impunere. Stabilirea din oficiu nu se poate face
înainte de împlinirea unui termen de 15 zile de la înştiinţarea
contribuabilului/plătitorului privind depăşirea termenului legal de
depunere a declaraţiei de impunere. Aceste prevederi nu sunt
aplicabile după începerea inspecţiei fiscale pentru obligaţiile fiscale
nedeclarate.”,
organul fiscal a emis Decizia privind stabilirea din oficiu a contribuţiei de
asigurări sociale pentru persoane fizice pe anul 2012 nr. ....

Se reţine faptul că petentul a obţinut în anul 2012 venituri din
profesii libere în sumă de S lei, venit ce este mai mic decât 35% din câştigul
salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurărilor sociale de
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stat (2.117 lei x 35%=740 lei), astfel că în mod legal organul fiscal a calculat
contribuţia de asigurări sociale în sumă de S prin aplicarea cotei de 31,3%
asupra bazei de calcul al contribuţiei de asigurări sociale în sumă de S lei
(740 lei x 6 luni).

Având în vedere cele de mai sus, în temeiul prevederilor art.
art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu
modificările şi completările ulterioare, coroborat cu pct 11.1. lit.a) din Ordinul
preşedintelui Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală nr. 3741/2015
privind aprobarea Instrucţiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedură fiscală, se va respinge ca
neîntemeiată contestaţia formulată de domnul X din Iaşi pentru suma de S
lei reprezentând contribuţie de asigurări sociale.

Pentru considerentele reţinute şi în baza prevederilor legale
invocate în conţinutul prezentei decizii, Directorul General al Direcţiei
Generale

DECIDE:

Art.1. Respingerea ca neîntemeiată a contestaţiei formulată de
domnul X, împotriva Deciziei privind stabilirea din oficiu a contribuţiei de
asigurări sociale pentru persoane fizice pe anul 2012 nr. .., emisă de
Administraţia Judeţeană a Finanţelor Publice Iaşi, pentru suma de S lei

reprezentând contribuţie de asigurări sociale.


