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DECIZIA NR..78/2011
privind solutionarea contestatiei depusa de
Administratia Nationala X
Unitatea Teritoriala X
inregistrata la Directia generala de solutionare a contestatiilor din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
sub nr.906045/11.01.2011

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Administratia Finantelor
Publice a Sectorului X X prin adresa nr..X./11.01.2011 inregistrata la Directia
generala de solutionare a contestatiilor sub nr.906045/11.01.2011, cu privire
la contestatia formulata de Administratia X - Unitatea teritoriala X cu sediul
in .X.,, sector X, Str. X nr.X, avand cod de inregistrare fiscala X.

Societatea contesta Decizia de impunere nr.X/22.11.2010 emisa de
Administratia Finantelor Publice a Sectorului X in baza Raportului de
inspectie fiscala nr.X/22.11.2010 prin care au fost stabilite in sarcina
societatii obligatii fiscale in suma totala de .X. lei reprezentand :

o X lei -taxa pe valoarea adaugata,
e X.lei -majorari de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 alin.(1)
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in raport de data primirii
Deciziei de impunere nr.X/22.11.2010, respectiv_23.11.2010, conform
stampilei societatii aplicate pe adresa nr.X/23.11.2010 a Administratiei
Finantelor Publice a Sectorului 1 .X., de inaintare a titlului de creanta si de
data inregistrarii contestatiei la Administratia Finantelor Publice a Sectorului
X.X., respectiv 21.12.2010, asa cum reiese din stampila acestei institutii
aplicata pe originalul contestatiei.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.205,
art.206, art.207 si art. 209 alin.(1) lit.c) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
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ulterioare, Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala este investita sa solutioneze contestatia
formulata de Administratia X - Unitatea Teritoriala X.

I. Prin contestatie, Administratia Nationala X - Unitatea
Teritoriala X precizeaza urmatoarele :

in perioada 15.07.2010-17.11.2010, organele de inspectie fiscala din
cadrul Administratiei Finantelor Publice a Sectorului X .X. au efectuat o
inspectie fiscala partiala privind TVA in vederea punerii in executare a
Deciziei nr.X/09.06.2010 emisa de Directia generala de solutionare a
contestatiilor prin care s-a dispus « desfiinfarea Deciziei de impunere
nr.51/11.02.2010 prin care s-a respins la rambursare TVA in suma de X lei si
a fost stabilitd suplimentar de platda TVA in suméa de .X. lei si majorari de
intarziere in suma de .X. lei si reverificarea perioadei 01.02.2008-31.07.2009,
pentru TVA. »

Urmare acestei inspectii fiscale, organele de inspectie fiscala si-au
mentinut punctul de vedere in sensul aplicarii taxei pe valoarea adaugata
distinct in facturile pentru dobanda aferentd imprumuturilor de pacura si
carbune acordate in baza OUG nr.136/2007 si OUG nr.117/2008 pentru
« Scoaterea din rezerva de stat, sub forméa de imprumut, a unor cantitati de
combustibili pentru unele centrale electrice si termice aflate in coordonarea
Ministerului Economiei, Autoritétii pentru Valorificarea Activelor Statului si a
Ministerului Administratiei si Internelor ». Astfel, organele de inspectie fiscala
au considerat ca sumele incasate de Administratia X - Unitatea Teritoriala
X sub forma de dobanzi pentru acordarea sub forma de imprumut a unor
cantitati de combustibil scoase din rezerva de stat nu sunt operatiuni de
natura financiar bancara ci, reprezinta operatiuni taxabile din punct de vedere
al taxei pe valoarea adaugata, fapt pentru care, prin Decizia de impunere
nr.464/22.11.2010, au stabilit suplimentar de plata TVA in valoare de .X. lei
si obligatii fiscale accesorii in suma de .X. lei.

Societatea sustine ca a respectat in totalitate prevederile OUG
nr.136/2007 si OUG nr.117/2008, imprumutul de carburanti reprezentand o
operatiune de creditare a societatilor comerciale, ce constituie o situatie
extraordinara si vizeaza interesul general si imediat.

De asemenea, imprumutul a fost acordat in conditii similare bancilor,
fiind conform prevederilor art.3 alin.(3) din OUG nr.136/2007 si OUG
nr.117/2008, o operatiune de creditare de natura finaciar bancara.

Dobanda a fost calculatd de Administratia Nationala X - Unitatea
Teritorialda X conform art.3 alin.(2) la valoarea de piata a combustibililor
(inclusiv TVA) la data incheierii contractului de imprumut. Ca mod de calcul al
dobanzilor, societatea sustine ca s-a incadrat la art.141 alin.(2) lit.a) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, « prestari servicii de natura financiar-bancara ».
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Totodata, societatea precizeaza ca valoarea facturilor emise in baza
OUG nr.136/2007 si OUG nr.117/2008 reprezentadnd dobanzi calculate de
Administratia Nationala X - Unitatea teritoriala X este identica cu valoarea
calculata de organele de inspectie fiscala, astfel ca nu s-a adus niciun
prejudiciu bugetului de stat, sumele incasate fiind virate integral la bugetul de
stat in termenul legal.

Mai mult, potrivit organelor de inspectie fiscala, din valoarea facturilor
emise de Administratia Nationala a X - Unitatea teritoriala X, reprezentand
dobanzi, ar fi trebuit dedusa TVA, valoarea facturilor ramanand aceeasi.

Fata de sustinerea organelor de inspectie fiscala, societatea precizeaza
ca daca ar aplica acest mod de calcul, atunci contravaloarea facturii de
dobanda care reprezinta venit direct la Bugetul de Stat, s-ar diminua cu
contravaloarea TVA colectata, care se vireaza la capitolul TVA al bugetului
de stat. Mai mult, TVA colectata ar deveni TVA deductibila pentru societatea
comerciala beneficiara a imprumutului, cu drept de deducere (rambursare)
pentru societatea comerciala respectiva.

Din analiza facturilor emise de Administratia Nationalda X - Unitatea
teritoriala X in perioada 01.02.2008-31.07.2009, reprezentand contravaloare
dobanda calculata la contractele de imprumut incheiate de societate conform
prevederilor OUG nr.136/2007 si OUG nr.117/2008, rezultd ca valoarea
facturilor emise este in suma totala de X lei din care, contravaloarea facturilor
incasate, in suma de X lei a fost virata integral la bugetul de stat, iar
contravaloarea facturilor ramase de incasat este in suma de X lei.

Astfel, societatea sustine ca daca legiuitorul ar fi avut in vedere ca
dobanda sa intre in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata, ar fi
prevazut si in aceasta situatie, la fel ca si in cazul art.2 alin.(1) din OUG
nr.136/2007 si OUG nr.117/2008, ca exigibilitatea TVA aferenta facturilor sa
intervina, prin derogare de la art.134”2 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, la incasarea partiala sau
totala a acestora si s-ar fi precizat explicit ca dobanda va fi calculata la
valoarea de piata exclusiv TVA.

Prin urmare, legiuitorul nu a considerat ca dobanzile facturate potrivit
OUG nr.136/2007 si OUG nr.117/2008 intra in sfera de aplicare a TVA,
astfel ca se aplica prevederile «art.14122 alin.a, pct.1» din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
deoarece aceasta operatiune este privita ca o creditare a societatilor
comerciale pentru depasirea ,situatiei extraordinare care vizeaza interesul
general si imediat.”

De asemenea, institutia publica sustine ca nu exista cadrul legal pentru
avansarea de la ordonatorul de credite secundar la cel tertiar a sumelor
necesare platii TVA, pentru achitarea contravalorii TVA aferenta facturilor
neincasate, pana la data scadenta, respectiv 25 ale lunii urmatoare fata de
luna de facturare. Astfel, nu exista cadrul legal pentru ca Administratia
Nationala X - Unitatea Teritoriala X sa solicite ordonatorului secundar de
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credite sumele necesare platii TVA, in conditiile in care societatile comerciale
nu achita facturile aferente dobanzilor.

Societatea mai sustine ca in conformitate cu prevederile HG
nr.1579/2007, societatea are atribuite doua coduri de inregistrare fiscala,
respectiv: un cod de inregistrare fiscala pentru activitatea desfasurata in
calitate de autoritate publica, respectiv X si un cod de inregistrare fiscala in
scopuri de TVA, pentru operatiuni taxabile, cu produse rezerva de stat,
respectiv RO X.

Administratia Nationala X - Unitatea Teritoriala X precizeaza ca a emis
facturile reprezentand dobanzi folosind codul de inregistrare fiscala RO X,
considerand aceasta operatiune de imprumut scutita de TVA.

Institutia publica mentioneaza ca in data de 20.10.2010, Guvernul
Romaniei a emis Ordonanta de Urgenta nr.93, avand acelasi obiect ca si
OUG nr.136/2007 si OUG nr.117/2008, respectiv « scoaterea din rezerva de
stat, sub forma de imprumut, a unor cantitati de combustibili pentru unii
operatori economici », avand in vedere faptul ca necesitatea consumului de
energie electrica, precum si a agentului termic pentru perioada friguroasa
constituie o situatie extraordinara si vizeaza interesul general si imediat.

Potrivit art.3 alin.1 din aceasta ordonanta de urgenta: « dobanzile vor fi
percepute la valoarea de piata a combustibililor la data incheierii contractului
de imprumut si sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata ».

La data emiterii OUG nr.136/2007 si a OUG nr.117/2008 nu au intervenit
modificari ale Codului fiscal in ceea ce priveste dobanzile.

Fatd de cele mai sus precizate, societatea sustine ca legiuitorul a
considerat imprumutul ca o operatiune de creditare a societatilor comerciale
pentru depasirea « situatiei extraordinare care vizeaza interesul general i
imediat. »

Astfel, Administratia Nationald X - Unitatea Teritoriala X a aplicat in spiritul
prevederilor legale modul de calcul al dobanzilor aferente imprumuturilor de
pacura si carbune acordate in baza OUG nr.136/2007 si OUG nr.117/2008,
incadrandu-se conform prevederilor art.141 alin.(2) lit.a) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in
categoria operatiunilor scutite de taxa, respectiv a prestarilor de servicii de
natura financiar-bancara.

in raport de argumentele mai sus precizate, Administratia X - Unitatea
Teritoriala X considera ca:

-facturile de dobanzi emise in baza OUG nr.136/2007 si OUG
nr.117/2008 nu intra sub incidenta prevederilor art.126 alin.(1) coroborat cu
art.129 alin.(1) si alin.(3) lit.d) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, deoarece conform OUG nr.136/2007 si
OUG nr.117/2008, Administratia X - Unitatea Teritoriala X este privita ca o
institutie creditoare care intra sub incidenta prevederilor « art.1412 alin.a,
pct.1» din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare;
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- imprumutul acordat in baza OUG nr.136/2007 si OUG nr.117/2008 nu
se incadreaza in prevederile art.125" alin.1 si art.137 alin.1 lit.a din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
intrucat nu reprezinta o prestare de servicii, ci, 0 operatiune de creditare a
societatilor comerciale, ce constituie o situatie extraordinara si vizeaza
interesul general si imediat;

-este eronata aplicarea in algoritmul de calcul al dobanzii a cotei
standard de TVA prevazuta la art.140 alin.1 din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, intrucat conform
prevederilor OUG nr.136/2007 si OUG nr.117/2008, dobanda este calculata
la valoarea de piata a combustibilului care include gi TVA;

-este eronat modul de calcul aplicat de catre organele de inspectie
fiscala prin aplicarea procedeului sutei marite si incadrarea facturilor de
dobanzi la art.127 alin.(4), alin.(5) si alin.(6) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, deoarece conform
prevederilor OUG nr.136/2007 si OUG nr.117/2008, art.3 alin.3, imprumutul a
fost acordat in conditii similare bancilor, fiind o operatiune de creditare de
natura financiar — bancara, astfel ca modul de calcul al dobanzilor se
incadreaza in prevederile art.141 alin.2) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

- nu datoreaza majorarile de intarziere calculate de organele de
inspectie fiscala, deoarece dobénzile au fost stabilite in mod corect conform
OUG nr.136/2007 si OUG nr.117/2008.

Avand in vedere cele mai sus precizate, Administratia X - Unitatea
Teritoriala X contesta concluziile Deciziei de impunere nr.X/22.11.2010 si a
Raportului de inspectie fiscala nr.X/22.11.2010, solicitand rambursarea TVA
in suma de X lei aferenta deconturilor de taxa pe valoarea adaugata cu sume
negative cu optiune de rambursare din lunile iunie si iulie 2008, anularea TVA
stabilita suplimentar de plata in suma de .X. lei precum si a majorarilor de
intarziere in suma de .X. lei.

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala nr.X/22.11.2010, organele de
inspectie fiscala din cadrul Administratiei Finantelor Publice a Sectorului X .X.
au efectuat la Administratia Nationala X - Unitatea Teritoriala X o inspectie
fiscala partiala privind taxa pe valoarea adaugatd in vederea punerii in
executare a Deciziei nr.168/09.06.2010 a Directiei generale de solutionare a
contestatiilor prin care s-a dispus ,desfiinfarea Deciziei de impunere
nr.X/11.02.2010, prin care s-a respins la rambursare taxa pe valoarea
adaugata in suma X lei si a fost stabilit suplimentar de plata taxa pe valoarea
adaugatéa in suma de X lei si majorari de intarziere aferente in suma de .X. lei
Si reverificarea perioadei 01.02.2008-31.07.2009, pentru taxa pe valoarea
addugata, tindnd cont de prevederile legale aplicabile in spetad si de cele
precizate in decizia de solutionare a contestatiei”.
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Obiectul inspectiei fiscale [-a constituit reanalizarea activitatii de
scoatere din rezerva de stat, sub forma de imprumut, a unor cantitati de
combustibili pentru unele centrale electrice si termice aflate in coordonarea
Ministerului Economiei, Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului si a
Ministerului Administratiei si Internelor, conform considerentelor din Decizia
nr.168/09.06.2010 privind solutionarea contestatiei formulata de Administratia
Nationala X - Unitatea Teritoriala X, respectiv daca:

-~ ANX UT X in calitate de institutie publicad este persoana impozabila
pentru activitatea de scoatere din rezerva de stat, sub forma de imprumut, a
unor cantitati de combustibil (...) sau aceastéa activitate reprezinta o activitate
desfasurata de institutie in calitate de autoritate publica, chiar daca pentru
desfasurarea acesteia se percepe o plata, respectiv dobéanzi si pentru care
AXS UTX nu este persoana impozabila.

- in situatia in care .X. UT X este persoana impozabild pentru activitatea
desfasuratd de institutie in calitate de autoritate publicad dacd dobéanzile
incasate pentru activitatea de scoatere din rezerva de stat, sub forma de
imprumut, (...) sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata conform art. 141 din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare.”

Institutia publica a mai fost verificata anterior de organele de inspectie
fiscala din cadrul Administratiei Finantelor Publice a Sectorului X .X., urmare
inspectiei fiscale fiind intocmit Raportul de inspectie fiscala nr..X./11.02.2010,
care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr.X/11.02.2010 prin care s-
a respins la rambursare taxa pe valoarea adaugata in suma de X lei, a fost
stabilita suplimentar de platd taxa pe valoarea adaugata in suma de
2.689.060 lei si majorari de intarziere aferente in suma de .X. lei.

Administratia Nationala a Rezervelor X - Unitatea Teritoriala X a depus
si inregistrat sub nr.X/15.03.2010 la Administratia Finantelor Publice a
Sectorului X .X. contestatie prin care a solicitat rambursarea TVA in suma de
X lei si anularea majorarilor de intarziere in suma de .X. lei.

Contestatia formulata de institutia publica a fost solutionata de Agentia
Nationala de Administrare Fiscala - Directia generala de solutionare a
contestatiilor prin Decizia nr.168/09.06.2010, prin care s-a desfiintat Decizia
de impunere nr.X/11.02.2010 pentru suma de X lei, reprezentand taxa pe
valoarea adaugata respinsa la rambursare, suma de X lei, reprezentand taxa
pe valoarea adaugata stabilita suplimentar de plata si suma de .X. lei,
reprezentand majorari de intarziere si s-a dispus efectuarea unei noi verificari
a aceleeasi perioade gi a aceluiasi tip de impozit tindnd cont de prevederile
legale aplicabile in speta si de cele precizate in decizia de solutionare a
contestatiei.
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in vederea efectuarii inspectiei fiscale, organele de inspectie fiscald au
avut in vedere: verificarea declaratiilor fiscale si informative in corelatie cu
datele din evidenta contabila, registrele societatii sau orice alte documente
justificative existente in societate, verificarea existentei contractelor gi modul
lor de derulare, in vederea determinarii operatiunilor impozabile realizate de
contribuabil, verificarea inregistrarii veniturilor aferente activitatii desfagurate,
verificarea utilizarii documentelor cu regim special si a modului de alocare si
gestionare a documentelor fiscale conform prevederilor legale.

Urmare analizarii documentelor prezentate de societate, organele de
inspectie fiscala au constatat urmatoarele:

Administratia Nationala a Rezervelor X —Unitatea Teritoriala X .X. este
0 unitate teritoriala cu personalitate juridica aflata in subordinea fostei
Administratii Nationale X, care a fost desfiintata, prin comasare cu Oficiul de
Stat X, conform Legii nr.329/2009, fiind infiintata Administratia Nationala a X,
care a preluat activitatea celor doua institutii supuse reorganizarii, conform
HG nr.1380/20009.

De asemenea, este ordonator tertiar de credite, functionand in baza
Legii nr.82/1992, ca organ de specialitate al administratiei publice centrale in
subordinea Guvernului.

Institutia publica are incepand cu data de 01.04.2008, codul de
inregistrare fiscala X, pentru partea din structura prin care desfasoara numai
activitati in calitate de institutie publica (detindnd certificatul de inregistrare
fiscala seria A nr.X, eliberat la data de 04.12.2009) si RO X pentru partea din
structura/activitate pentru care are calitatea de persoana impozabila, n
conformitate cu prevederile art.127 din Codul fiscal (detindnd certificatul de
inregistrare in scopuri de TVA seria X nr.X, eliberat la data de 04.12.2009,
fiind inregistrat in scopuri de TVA incepand cu data de 01.04.2008).

Anterior datei de 01.04.2008 codul de finregistrare fiscala atribuit
institutiei publice, respectiv X, a fost utilizat atat pentru partea din structura
prin care a desfagurat numai activitati in calitate de institutie publica pentru
care nu are calitatea de persoana impozabila in scopuri de TVA, céat si
pentru partea din structura/activitate pentru care are calitatea de persoana
impozabila.

Referitor la baza de impunere:

Organele de inspectie fiscala au constatat ca in perioada 01.02.2008-
31.07.2009, Administratia Nationala X —Unitatea Teritoriala X din .X. a obtinut
venituri pentru partea din structura sa pentru care are calitatea de persoana
impozabila in scopuri de TVA din scoaterea din rezerva de stat, sub forma
de imprumut, a unor cantitati de combustibili pentru unele centrale electrice gi
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termice aflate in coordonarea Ministerului Economiei, Autoritatii pentru
Valorificarea Activelor Statului si a Ministerului Administratiei si Internelor.

Pentru cantitatile de combustibili imprumutate, institutia publica, in
calitate de imprumutator, a incheiat cu fiecare beneficiar, in calitate de
imprumutat, contracte de imprumut.

Conform contractelor incheiate, contrapartida obtinuta de Administratia
Nationala X — Unitatea Teritoriala X din .X. din partea imprumutatilor este
numita ,dobanda” si este calculata la valoarea integrala a produselor (inclusiv
TVA), fara a evidentia valoarea taxei pe valoarea adaugata colectata.

De asemenea, potrivit prevederilor art.3 din OUG nr.136/2007 pentru
cantitatile de combustibil imprumutate urmau a fi incasate dobanzi percepute
la valoarea de piata a combustibilului la data incheierii contractului de
imprumut. Totodata, Administratia Nationalda X — Unitatea Teritoriala X
stabilea dobanda la pretul pietei pentru fiecare operator economic pe baza
ofertelor obtinute de acestia de la banci comerciale pentru Tmprumuturi
acordate in conditii similare.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca din punct de vedere fiscal
dobanda facturatd de Administratia Nationalda X — Unitatea Teritoriala X,
reprezentand contrapartida pentru cantitatile de combustibil imprumutate, nu
este exclusa din baza de impozitare conform prevederilor art.137 alin.(3) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

De asemenea, s-a constatat ca practicarea unor tarife in functie de
nivelul pietei bancare si numirea contrapartidei obtinute ,dobanzi” nu poate
schimba incadrarea prestarii serviciilor de imprumut ,de produse fungibile si
consumptibile” in categoria operatiunilor financiar-bancare, in sensul
prevederilor Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, serviciile de imprumut de bunuri nefiind prin natura lor
servicii de natura financiar-bancara, chiar daca contrapartida obtinuta a fost
denumit ,dobé&nda” si este calculata la nivelul dobanzilor practicate pe piata
bancara.

Mai mult, organele de inspectie fiscala au constatat ca pentru
achizitionarea produselor care fac obiectul contractelor de Tmprumut,
institutia publica si-a exercitat dreptul de deducere a taxei pe valoarea
adaugata aferenta acestor bunuri.

Avand in vedere ca in perioada verificata institutia publica a considerat
contrapartida obtinutéd ca fiind scutitd de TVA si neinclusd in baza de
impozitare, aplicand prevederile art.141 alin.2 lit.a) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, organele de
inspectie fiscala au constatat ca nu se justifica exercitarea dreptului de
deducere a TVA aferenta bunurilor achizitionate, conform art.145 alin.1 lit.a
din actul normativ mai sus mentionat, in vigoare la data exigibilitatii taxei.

Totodata, s-a constatat ca institutia publica a realizat venituri din
prestarea de servicii de imprumut de produse energetice, desfasurand astfel
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activitati economice si fiind persoana impozabila in scopuri de TVA pentru
aceste activitati.

Inregistrarea in evidentele contabile ale institutiei publice a facturilor
emise catre beneficiarii imprumuturilor de produse s-a realizat prin formula
contabila 411 ,Clienti” =448 ,Alte datorii gi creante cu bugetul statului”, in
jurnalele de vanzari au fost inregistrate la rubrica ,operatiuni taxabile — cu
cota TVA 19%”, la coloana 10 ,Baza de impozitare” fiind inregistrata
valoarea integrala a facturilor, iar la coloana 11 ,Valoare TVA” nefiind
mentionata nicio suma.

Totodata, s-a constatat ca institutia publica nu a inscris in deconturile
de TVA aferente perioadei verificate, depuse si inregistrate la organul fiscal
competent, valorile aferente facturilor emise catre beneficiarii imprumuturilor
de bunuri.

De asemenea, s-a constatat ca la achizitionarea produselor energetice
(carbune si pacura) institutia publica igi exercita dreptul de deducere integral
iar in documentele detinute si prezentate de institutia publica, precum i in
deconturile de TVA aferente perioadei verficate nu este evidentiat un calcul
al pro-ratei aferente.

Astfel, s-a constatat ca in cazul in care institutia publica ar fi considerat
ca operatiunea de imprumut de bunuri se incadreaza in prevederile art.141
din Codul fiscal, sumele reprezentand contravaloarea ,dobanzilor” trebuiau sa
fie inscrise la randurile de livrari de bunuri si prestari de servicii scutite fara
drept de deducere .

Avand in vedere cele mai sus precizate, precum si prevederile art.125'
alin.(1), pct.4 si pct.18, art.126, art.127 alin.1, alin.2 si alin.4, art.129 alin.1 si
alin.3 lit.d), art.137 alin.1 si art.140 alin.1 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, organele de inspectie fiscala
au constatat ca ,dobanzile” incasate de institutia publica pentru cantitatile de
combustibil (carbune energetic si pacura) imprumutate reprezinta prestari de
servicii care se incadreaza in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata,
find o operatiune impozabila in sensul prevederilor art.126 alin.(1) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru care institutia publica avea obligatia colectarii TVA in cota
de 19% conform art.140 alin.(1) din actul normativ mai sus mentionat.

De asemenea, s-a constatat ca incepand cu data de 01.04.2008, cand
institutia publica a fost inregistrata in scopuri de TVA pentru activitatea sa
economica, facturile emise si contractele incheiate contin codul fiscal de
platitor de TVA, respectiv ca insasi institutia a considerat ca aceste venituri
sunt aferente activitatii sale economice.

Astfel, organele de inspectie fiscala au constatat ca la emiterea
facturilor institutia publica a considerat, in mod eronat, ca aceste servicii sunt
de natura financiar-bancara, calculand sumele conform algoritmului de calcul
cuprins in notele de negociere si in contractele incheiate cu beneficiarii (la
valoarea produselor cu TVA), dar neevidentiind taxa pe valoarea adaugata
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aferenta pe facturile emise, intrucat activitatea de imprumut de produse nu
poate fi asimilata prin natura sa cu activitati financiar-bancare, respectiv
acordarea si negocierea de credite, obiectul contractelor de imprumut fiind
produse fungibile si consumptibile, nicidecum imprumutul de bani.

La analizarea activitatii de scoatere din rezerva de stat, sub forma de
imprumut, a cantitatilor de combustibili s-au avut in vedere prevederile
art.141 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca aceste servicii nu se
incadreaza in prevederile art.141 din din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, ci reprezinta servicii de
imprumut de bunuri care se incadreaza in prevederile art.129 alin.3 lit.d din
acelasi act normativ, iar conform prevederilor art.137 alin.1, baza de
impozitare este constituita din tot ce reprezinta contrapartida obtinuta pentru
prestarile de servicii.

in acelasi sens este si punctul de vedere al Directiei de legislatie in
domeniul TVA din cadrul Ministerului Finantelor Publice exprimat prin adresa
nr.X/03.11.2010.

Avand in vedere cele mai sus precizate, precum si faptul ca in pretul
stabilit pentru valoarea lunara a ,dobanzilor” a fost inclusa si taxa pe valoarea
adaugata, organele de inspectie fiscala au constatat ca institutia publica avea
obligatia calcularii gi evidentierii taxei pe valoarea adaugata pe facturile emise
catre beneficiarii Tmprumuturilor de produse energetice, in perioada
01.02.2008-31.07.2009, pentru sumele calculate ca reprezentand
contravaloarea serviciilor prestate denumite de institutie ,dobanzi’, drept
pentru care a fost calculata TVA aferenta acestor facturi, in valoare de .X.
lei, aplicandu-se procedeul sutei marite conform prevederilor pct.23 alin.2 din
HG nr.44/2004 precum si majorari de intarziere in suma de .X. lei, calculate
pana la data de 31.01.2010, conform prevederilor art.120 alin.1 si alin.7 din
OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, coroborat cu
pct.12.8 din OPANAF nr.519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata

Urmare verificarii, prin Decizia de impunere nr.X/22.11.2010,
organele de inspectie fiscala au stabilit suplimentar de platd in sarcina
institutiei o taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei precum si majorari
de intarziere in suma de .X. lei.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie
fiscala, motivele prezentate de societate, documentele existente la
dosarul cauzei precum si actele normative invocate de contestatoare gi
organele de inspectie fiscala, se retin urmatoarele:
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Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei precum si
majorarile de intarziere in suma de .X. lei aferente taxei pe valoarea
adaugata — Cauza supusa solutionarii este daca Agentia Nationala de
Administrare Fiscala prin Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor se poate investi cu solutionarea pe fond a contestatiei in
conditiile in care, urmare a Deciziei nr.168/09.06.2010 emisa de Directia
generala de solutionare a contestatiilor prin care a fost desfiintata
Decizia de impunere nr.X/11.02.2010 emisa in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. .X./11.02.2010, incheiat in vederea solutionarii
deconturilor de TVA cu sume negative cu optiune de rambursare,
organele de inspectie fiscala au incheiat un nou act administrativ prin
care au stabilit in sarcina contestatoarei sume mai mari decat cele din
actul desfiintat iar Decizia de impunere nr.X/22.11.2010, contestata, a
fost emisa fara respectarea conditiile procedurale de intocmire ale
acestui titlu de creanta prevazute prin Ordinul Ministrului Economiei si
Finantelor nr.1046/27.08.2007, respectiv organele de inspectie fiscala
au completat pct.2.1.1 din decizia de impunere cu suma stabilita
suplimentar si nu rubrica 2.2.1 care se intocmeste pentru solutionarea
deconturilor de taxa pe valoarea adaugata cu sume negative cu optiune
de rambursare.

in fapt, Administratia Nationala X — Unitatea Teritoriala X a
solicitat prin deconturile de taxa pe valoarea adaugata cu sume negative cu
optiune de rambursare nr.X/22.07.2009 si nr.X/20.08.2009, rambursarea
taxei pe valoarea adaugata in suma totala de X lei.

Urmare verificarii efectuate, prin Raportul de inspectie fiscala
nr..X./11.02.2010, organele de inspectie fiscale din cadrul Administratiei
Finantelor Publice a Sectorului X .X. au stabilit o diferenta de taxa pe
valoarea adaugata colectata in suma .X. lei.

TVA colectata stabilita suplimentar in suma de .X. lei a fost
diminuata cu suma de X lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata
solicitata la rambursare, rezultdnd pentru perioada verificata o taxa pe
valoarea adaugata de plata in suma de X lei.

in baza acestui raport de inspectie fiscala, organele de inspectie
fiscala au emis Decizia de impunere nr.X/11.02.2010, completand pct.2.2.1
« Solutionarea decontului de taxa pe valoarea adaugata cu sume negative cu
optiune de rambursare » cu taxa pe valoarea adaugata respinsa la
rambursare in suma de X lei, taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar
in suma de .X. lei, taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar si ramasa
de plata in suma de X lei precum si majorari de intarziere aferente in suma
de .X. lei.

impotriva deciziei de impunere mai sus mentionata, societatea a
formulat contestatie care a fost solutionata prin emiterea de catre Directia
generala de solutionare a contestatiilor a Deciziei nr.X/09.06.2010.
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Prin Decizia nr.168/09.06.2010 s-a dispus:

,Desfiintarea Deciziei de impunere nr. X/11.02.2010 prin care s-a
respins la rambursare taxa pe valoarea adaugata in suma de X lei si a fost
stabilitda o taxa pe valoarea adaugata suplimentar de plata in suma de X lei
precum si majorari de intarziere aferente in suma de .X. lei, urmand ca
organele de inspectie fiscala, prin alte persoane decat cele care au intocmit
decizia de impunere contestata, sa procedeze la o noua verificare a aceleasi
perioade si aceluiasi tip de impozit tinand cont de prevederile legale aplicabile
in speta precum si de cele precizate prin prezenta decizie.”

Urmare Deciziei nr.168/09.06.2010 emisa de Directia generala de
solutionare a contestatiilor, organele de inspectie fiscald din cadrul
Administratiei Finantelor Publice a Sectorului X .X. au intocmit Raportul de
inspectie fiscala nr.X/22.11.2010, stabilind o diferenta de taxa pe valoarea
adaugata colectata in suma .X. lei si o taxa pe valoarea adaugata
suplimentar de plata in valoare de .X. lei.

in baza acestui raport de inspectie fiscala, organele de inspectie
fiscala au emis Decizia de impunere nr.X/22.11.2010 completand pct.2.1.1
“Obligatii fiscale suplimentare de platd” cu taxa pe valoarea adaugata
suplimentara in suma de .X. lei si majorari de intarziere in suma de .X. lei
aferente taxei pe valoarea adaugata.

Prin contestatia formulata, Administratia Nationala X - Unitatea
Teritoriala X solicita rambursarea TVA in suma de X lei aferenta deconturilor
de taxa pe valoarea adaugata cu optiune de rambursare din lunile iunie gi
iulie 2008 precum si anularea TVA stabilita suplimentar de plata in suma de
X. lei si a majorarilor de intarziere in suma de .X. lei.

in drept, potrivit art. 216 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare:

“(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei
de solutionare.”

Aceste prevederi se coroboreaza cu pct.12.7. din O.P.A.N.A.F.
nr.519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, care precizeaza:

“Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de
30 de zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza aceeasi perioada
si acelagi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv
pentru calculul accesoriilor aferente.”,

si cu pct.12.8 din acelasi act normativ, care stipuleaza:
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»,Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform
considerentelor deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sarcina
contestatorului sume mai _mari _decét cele din actul desfiintat, acesta
putand fi contestat potrivit legii.”

Potrivit acestor prevederi legale, prin noul act admnistrativ fiscal
intocmit urmare a deciziei de desfiintare nu se pot stabili in sarcina
contestatoarei sume mai mari decéat cele din actul desfiintat, iar noua
verificare se va efectua numai pentru aceeasi perioada si acelasi obiect al
contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor
aferente.

Totodata, potrivit O.M.F.P. nr.972/2006 privind aprobarea
formularului ,Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala”, modificat prin O.M.E.F nr.1046/2007,
pentru modificarea unor ordine ale ministrului economiei si finantelor,
respectiv potrivit Anexei nr.2 din ordin, privind ,Instructiuni de completare a
formularului ,Decizie de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala™

.,Punctul 2.1.1: se va completa céadte un tabel pentru fiecare
obligatie fiscala stabilita suplimentar cu urmatoarele informatii:

-rdndul 1 col.1: in acest rand se vor inscrie denumirea obligatiei
fiscale principale, impozitul, taxa sau contributia care a facut obiectul
inspectiei fiscale (cu exceptia taxei pe valoarea adaugata atunci cand
verificarea se efectueaza pentru solutionarea cu inspectie fiscala
anticipata a unui decont de TVA cu sume negative cu optiune de
rambursare);

(---)

Punctul 2.2.1: acest tabel se completeaza in cazul in care inspectia
fiscala se efectueaza pentru solutionarea decontului/deconturilor de
taxa pe valoarea adaugata cu suma negativa cu optiune de rambursare
cu control anticipat si numai daca s-a stabilit suplimentar taxa pe
valoarea adaugata.”

Prin urmare, potrivit acestor prevederi legale, pct.2.1.1 din formularul
de decizie de impunere se completeaza cu obligatii fiscale de plata cu
excepfia taxei pe valoarea adaugata atunci cand verificarea se
efectueaza pentru solutionarea cu inspectie fiscala anticipata a unui
decont de TVA cu sume negative cu optiune de rambursare.

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, respectiv a
Raportului de inspectie fiscala nr..X./11.02.2010 care a stat la baza emiterii
Deciziei de impunere nr.X/11.02.2010, organele de inspectie fiscala din
cadrul Administratiei Finantelor Publice Sector X .X. au efectuat la .X. UT X
X. o inspectie fiscala partiala avand ca obiect verificarea taxei pe valoarea
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adaugata pentru perioada 01.02.2008-31.07.2009, in vederea solutionarii
deconturilor de taxa pe valoarea adaugata cu sume negative si optiune
de rambursare, inregistrate la Administratia finantelor publice Sector X
sub nr.X/22.07.2009 si sub nr.X/20.08.2009.

Urmare verificarii efectuate, prin Raportul de inspectie fiscala
nr..X./11.02.2010, organele de inspectie fiscale din cadrul Administratiei
Finantelor Publice a Sectorului X .X. au stabilit o diferenta de taxa pe
valoarea adaugata colectata in suma .X. lei.

TVA colectata stabilita suplimentar in suma de .X. lei a fost
diminuata cu suma de X lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata
solicitata la rambursare, rezultdnd pentru perioada verificata o taxa pe
valoarea adaugata de plata in suma de X lei.

Astfel, prin Raportul de inspectie fiscala nr..X./11.02.2010, organele
de inspectie fiscale au constatat ca Administratia Nationala X —Unitatea
teritoriala X nu se gaseste in situatia de rambursare a sumei de X lei ci in
situatia de plata a taxei pe valoarea adaugata in suma de X lei.

in baza acestui raport de inspectie fiscala, organele de inspectie
fiscala au emis Decizia de impunere nr.X/11.02.2010, completand pct.2.2.1
« Solutionarea decontului de taxa pe valoarea adaugata cu sume negative cu
optiune de rambursare » cu taxa pe valoarea adaugata respinsa la
rambursare in suma de X lei, cu taxa pe valoarea adaugata stabilita
suplimentar in suma de .X. lei, taxa pe valoarea adaugata stabilita
suplimentar si ramasa de plata in suma de X lei precum si majorari de
intarziere aferente in suma de .X. lei.

Impotriva deciziei de impunere mai sus mentionata, societatea a
formulat contestatie care a fost solutionatd prin emiterea de cétre Directia
generala de solutionare a contestatiilor a Deciziei nr.168/09.06.2010.

Se retine ca urmare Deciziei nr.168/09.06.2010 emisa de Directia
generala de solutionare a contestatiilor, prin care s-a dispus « desfiintarea
Deciziei de impunere nr. X/11.02.2010 prin care s-a respins la rambursare
taxa pe valoarea adaugata in suma de X lei si a fost stabilita o taxa pe
valoarea adaugata suplimentar de plata in suma de X lei precum si majorari
de intarziere aferente in suma de .X. lei », organele de inspectie fiscala din
cadrul Administratiei Finantelor Publice a Sectorului X .X. au intocmit
Raportul de inspectie fiscala nr.X/22.11.2010, stabilind in sarcina societatii o
taxa pe valoarea adaugata suplimentar de plata in valoare de .X. lei.

in baza acestui raport de inspectie fiscala, organele de inspectie
fiscala au emis Decizia de impunere nr.X/22.11.2010 completand pct.2.1.1
“Obligatii fiscale suplimentare de plata” cu taxa pe valoarea adaugata
suplimentara in suma de .X. lei si majorari de intarziere in suma de .X. lei
aferente taxei pe valoarea adaugata.

14/17



Or, urmare a desfiintarii Deciziei de impunere nr. nr.X/11.02.2010,
dispusa prin Decizia nr.168/09.06.2010 emisd de Directia generald de
solutionare a contestatiilor, s-a revenit la situatia initiala, respectiv la
solutionarea cu inspectie fiscala anticipata a deconturilor de TVA cu sume
negative cu optiune de rambursare nr.X/22.07.2009 si nr.X/20.08.2009.

in aceasta situatie, la stabilirea obligatiei suplimentare de plata,
organele de inspectie fiscala trebuiau sa tina cont de taxa pe valoarea
adaugata solicitata la rambursare de institutia publica prin deconturile de TVA
Cu sume negative cu optiune de rambursare nr.X/22.07.2009 si
nr.X/20.08.2009.

Astfel, urmare verificarii, organele de inspectie fiscala aveau
obligatia de a completa Decizia de impunere nr.X/22.11.2010 in conformitate
cu prevederile O.M.F.P. nr.972/2006 privind aprobarea formularului "Decizia
de impunere privind obligatile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala", modificat prin O.M.E.F nr.1046/2007 pentru modificarea
unor ordine ale ministrului economiei si finantelor, respectiv potrivit anexei 2
din Ordin, respectiv aveau obligatia de a completa punctul 2.2.1 din decizia
de impunere “acest tabel se completeaza in cazul in care inspectia fiscald se
efectueazd pentru solutionarea decontului/deconturilor de taxd pe valoare
adaugata cu suma neqativa cu optiune de rambursare cu control anticipat si
numai dacéa s-a stabilit suplimentar taxa pe valoarea adaugata”.

Potrivit Instructiunilor de completare a formularului “Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala”,
aprobate prin O.M.F.P. nr.972/2006 privind aprobarea formularului ,Decizia
de impunere privind obligatile fiscale suplimentare de platad stabilite de
inspectia fiscala”, modificat prin OM.E.F nr.1046/2007, pentru modificarea
unor ordine ale ministrului economiei gi finantelor, respectiv potrivit Anexei
nr.2 din ordin, privind ,Instructiuni de completare a formularului ,Decizie de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala”, rubrica “Solutionarea decontului de taxa pe valoarea adaugata cu
optiune de rambursare” se completeaza cu suma solicitata la rambursare,
taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar de plata, suma respinsa la
rambursare ca urmare a inspectiei fiscale, TVA stabilita suplimentar si
ramasa de plata.

Prin necompletarea pct.2.2.1 “Solutionarea decontului de taxa pe
valoarea adaugata cu optiune de rambursare”, organele de inspectie fiscala
nu au comunicat Administratiei Nationale X —Unitatea teritoriala X modul de
rezolvare a deconturilor de TVA cu sume negative cu optiune de rambursare
nr.X/22.07.2009 si nr.X/20.08.2009.
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In consecinta, rezultd, conform prevederilor legale mentionate, ca
organele de inspectie fiscala au completat in mod eronat pct.2.1.1 “Obligatii
fiscale suplimentare” din Decizia de impunere nr.X/22.11.2010 cu taxa pe
valoarea adaugata stabilita suplimentar in suma de .X. lei si majorarile de
intarziere aferente in suma de .X. lei, motiv pentru care se va desfiinta
Decizia de impunere nr.X/22.11.2010, urmand ca organele de inspectie
fiscala sa emita un nou titlu de creantd conform prevederilor legale mai sus
mentionate.

De asemenea se retine ca prin desfiintarea in cauza, Directia
generala de solutionare a contestatiilor nu a antamat fondul cauzei, respectiv
nu s-a pronuntat asupra caracterului obligatiilor fiscale stabilite suplimentar
de plata de catre organele de inspectie fiscala prin Decizia de impunere
nr.X/22.11.2010, ci asupra faptului ca organele de inspectie fiscala aveau
obligatia ca la reverificare s& nu stabileasca in_sarcina contestatorului
sume mai mari decéat cele din actul desfiintat .

Prin urmare se va face aplicarea prevederilor art. 216 alin.3 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, care precizeaza:

“Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei
de solutionare.” coroborat cu prevederile pct. 12.7 din Ordinul Presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 519/2005 care prevede:

“Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de
30 de zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeagi
perioada si acelagi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia,
inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente. ”

precum si a prevederilor art.7 alin.(2) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare coroborat cu prevederile art.94 alin.(1) si alin.(2) din
acelasi act normativ.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor pct.12.7. si pct.12.8 din Ordinul nr.519/2005 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata si art.216 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE

Desfiintarea Deciziei de impunere nr.X/22.11.2010 pentru suma
in suma totala de .X. lei reprezentand :
o X lei -taxa pe valoarea adaugata,

16/17



o Xlei -majorari de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata
urmand a fi pusa in aplicare in mod corespunzator Decizia nr.
168/09.06.2010 emisa de Directia generala de solutionare a contestatiilor.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel .X. in termen
de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL
X
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