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DECIZIA nr. 109.2019
privind solutionarea contestatiei formulate de
persoana fizica X,
inregistrata la Agentia Nationala de Administrare Fiscala -
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
sub nr. A_SLP 000/2019

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia Generala
Control Venituri Persoane Fizice prin adresa nr. A VEF 000/2019,
inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
A _SLP 000/2019, asupra contestatiei formulatd de persoana fizica X,
impotriva Deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar
prin verificarea situatiei fiscale personale nr. A_VEF 000/2019, emisa in baza
Raportului de verificare fiscala nr. A_ VEF 000/2019 de catre Directia
Generala Control Venituri Persoane Fizice, avand ca obiect suma de 0 lei,
reprezentand:

- 0O lei impozit venit;

- 0 lei dobanzi aferente impozitului pe venit;

- 0 lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit.

in raport de data comunicarii actului administrativ-fiscal contestat,
potrivit confirmarii de primire, aflata in copie la dosar, contestatia a fost
depusa in termenul legal prevazut de art.270 alin.(1) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
asa cum reiese din stampila oficiului postal aplicata pe plicul cu care a fost
transmisa contestatia.

Constatand ca in speta sunt indeplinite dispozitiile art. 268, art. 269,
art.270 alin.(1) si art.272 alin.(5) lit.c) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia Generala
de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala este legal investita sa solutioneze contestatia formulata de persoana
fizica X.

Document care confine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

1



l. Persoana fizica X contesta Decizia de impunere privind impozitul
pe venit stabilit in cadrul verificarilor fiscale la persoane fizice nr.
A_VEF_000/2019, emisa in baza Raportului de verificare fiscala nr.
A_VEF_000/2019, de catre Directia de Control Venituri Persoane Fizice
din cadrul A.N.A.F., pentru urmatoarele considerente:

Contestatarul sustine ca, in mod gresit sumele reprezentand restituiri de
imprumuturi acordate persoanelor fizice nu au fost analizate cu titlu de
incasari de catre inspectorii fiscali, asa cum ar fi fost temeinic si legal, normal
fiind ca ele sa figureze la litera | a tabelului privind calculul bazei de
impozitare si al impozitului pe venit datorat din raportul de verificare fiscala
("intrari de fonduri neimpozabile”), si nu unde au fost incluse-in categoria
"majorarea detinerilor din conturile bancare" de la litera g) a aceluiasi tabel,
deci in categoria platilor/utilizarii fondurilor.

1. In ceea ce priveste suma de 0 lei reprezentand imprumut restituit de
catre A, in raport cu constatarile organelor de verificare fiscala, contestatarul
sustine ca nu a negat vreodata ca au mai existat raporturi financiare intre
cele doua persoane in timp, ci acesta a raspuns punctual la intrebarea
adresata de catre inspectorii fiscali cu referire expresa la perioada supusa
controlului fiscal, anul 2014.

Totodata, sustine ca, desi a depus si un supliment de declaratie a
persoanei fizice A, prin care aceasta preciza ca raspunsul acordat prin Nota
explicativa din 21.08.2018 se referea la anul 2014, deoarece nota explicativa
a fost ceruta pentru aceasta perioada, precizand totodata ca au mai existat si
alte relatii de natura financiara intre aceasta si subsemnatul, in alti ani,
inspectorii fiscali nu au {inut cont nici de aceasta.

Contestatarul sustine ca, avand in vedere faptul ca declaratia acestuia
se coroboreaza cu Nota explicativa din 21.08.2018, cu cea din 16.01.2019 si
mai ales cu extrasele de cont, in mod nelegal inspectorii fiscali nu au retinut
aceasta suma ca si sursa de venit.

2. In ceea ce priveste sumele depuse de sotii B si C in contul bancar al
persoanei fizice X in anul 2014, in cuantum total de O lei, conform intelegerii
dintre parti, contestatarul sustine ca acestea au fost inlaturate de catre
inspectorii fiscali din categoria veniturilor si trecute in mod nejustificat i
nelegal in categoria cheltuieli, cu titlu de majorare disponibilitati bancare,
invocand in acest sens reaua credinta a organelor de verificare fiscala.

Contestatarul sustine ca s-a aflat in situatia unei lipse de comunicare cu
organele de verificare fiscala, intrucat nota explicativa nu avea cum sa fie
compltata, cata vreme nu a ajuns la sotii A si B, nefiind comunicata la adresa
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de domiciliu, asa cum au precizat inspectorii fiscali.

Persoana fizica X sustine ca, impreuna cu sotia, a instrainat in anul
2008, catre sotii C si B, un bun imobil la un pret de 0 euro, astfel cum rezulta
din contractul de vanzare-cumparare autentificat sub nr. 000 din 08.08.2008
la BNPA , anexat in copie.

Cumparatorii, sotii B si C au achitat, la data de 18.08.2008, suma de 0
euro prin transfer bancar, ramanand un rest de achitat 30% din ratele
aferente creditului contractat la banca.

Pentru aceasta diferenta in suma de O euro, pe care s-a convenit ca
familia B si C sa o achite in transe lunare care reprezinta 30% din valoare, nu
a incheiat nicio intelegere scrisa, pentru ca sotii B si C sunt finii de cununie ai
contestatarului si ai sotiei, suma pe care acestia ar fi trebuit sa o achite la
data vanzarii-cumpararii, constituind, practic, un imprumut acordat acestora,
din dorinta de a-i ajuta.

Contestatarul precizeaza ca atasat punctului de vedere cu privire la
Proiectul de raport de verificare fiscala, a depus nota explicativa completata
de persoana fizica C, solicitand revenirea asupra calificarii sumei de 0 lei,
constatand ca aceasta reprezinta imprumut restituit in anul 2014, urmand a fi
mentionata ca si venit al subsemnatului si nu ca "majorarea disponibilitatilor
banesti din conturi bancare", suma inclusa mai apoi in categoria "utilizarea
fondurilor" (si nu sursa fondurilor).

Contestatarul precizeaza ca este irelevanta situatia financiara a sotilor
Lipsa din anii 2013-2014 asupra situatiei sale fiscale, neexistand nicio
obligatie in sarcina acestuia de a verifica de unde provin sumele depuse in
contul bancar de familia B si C, atat timp cat sumele erau achitate la termen,
conform intelegerii. Singurii in masura sa dea explicatii sunt sotii B si C, asta,
evident, doar in situatia in care le-ar fi verificata propria situatie fiscala, nu
doar o simpla verificare a bazelor de date ale organului fiscal, sursa
veniturilor putand si fiind, de multe ori, neoficiala, si constand in imprumuturi
de la rude sau prieteni.

3. In ceea ce priveste suma de 0 lei reprezentdnd, majorare
disponibilitati banesti prin conturile bancare, contestatarul sustine ca
includerea acestei sume in categoria utilizarea fondurilor nu are nicio baza
legala ori logica, suma fiind un venit si niciodata o cheltuiala.

Astfel, intrarile de fonduri, respectiv iesirile de fonduri, au fost calculate
efectiv prin Tnsumarea tuturor operatiunilor desfasurate prin toate conturile
bancare, diferenta de 0 lei fiind considerata utilizare de fonduri, desi suma
reprezinta in fapt un plus de venituri prin conturi bancare.

Contestatarul sustine ca in raportul de verificare fiscala nu exista niciun
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fel de motivare de fapt din partea inspectorilor fiscali pentru care un venit din
conturile bancare sa devina in final cheltuiala sau ,utilizare de fonduri",
organele de verificare fiscala limitatandu-se la a cita prevederi legale din
cuprinsul art. 23 din OPANAF nr. 675/2018 privind aprobarea metodelor
indirecte de stabilire a veniturilor si a procedurilor de aplicare a acestora, fara
nicio legatura cu subiectul in discutie, tragand concluzia fara niciun argument
expus ca majorarea soldurilor conturilor bancare constituie o utilizare de
fonduri in cadrul Metodei sursei Si utilizarii fondului.

In aceste conditii persoana fizicd X intelege s& invoce si nulitatea
partiala a raportului si pe cale de consecinta si nulitatea partiala a deciziei de
impunere urmare a lipsei motivarii sale in fapt si in drept in ceea ce priveste
modul de stabilire si temeiul de drept al stabilirii sumei de 0 lei cu titlu de
majorare a disponibilitatilor banesti din conturi bancare.

4. Cu privire la majorarea numerarului la purtator, in suma de 0 lei,
contestatarul precizeaza ca suma dividendelor incasate de acesta de la
socetatea Z SRL este de 0 lei, si nu de 0 cum este specificat in raportul de
verificare fiscala.

Totodata, contestatarul sustine ca, in primul rand, crearea categoriei de
cheltuieli numita ,majorarea detinerilor din conturile bancare" constituie un
artificiu de calcul menit a majora nejustificat categoria cheltuielilor/,utilizarea
fondurilor", artificiu fara suport legal, in conditiile in care daca s-ar considera
ca subsemnatul nu poate justifica anumite cheltuieli in numerar, acest fapt nu
poate avea o dubla sanctiune, ci trebuie sa atraga doar constatarea
existentei cheltuielii in sine, cu concluzia finala a raportului privind o pretinsa
valoare superioara a cheltuielilor fata de venituri.

Persoana fizica X sustine ca organele de verificare fiscala au realizat
calculele dupa metode neprevazute de acte normative ci stabilite de ei insisi,
ad-hoc, acestia stabilind valoarea numerarului detinut la purtator la sfargitul
anului 2014 ca fiind in cuantum total de O lei, intrucat pentru aceasta suma
nu s-a identificat o destinatje.

Contestatarul sustine ca inspectorii nu au raspuns in niciun fel nici fata
de sustinerea referitoare la faptul ca parte din sume sunt dublate, respectiv,
suma de 0 lei reprezentand dividende incasate de la Z SRL este evidentiata
atat la rubrica de venituri, cat si la rubrica utilizare de fonduri, fiind inclusa in
majorarea numerarului la purtator iar suma de O lei reprezentand restituire
imprumut de catre Y SRL, este inclusa si in suma totala de 0O lei evidentiata
la "intrari de fonduri neimpozabile", dar si in majorarea numerarului la
purtator.

5. In ceea ce priveste suma de O lei reprezentand cheltuieli personale
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de trai, plati in numerar, organele de verificare fiscala au identificat plati certe
in legatura cu utilitatile in cuantum de 0 lei si suma de 0 lei constand in plafi
efectuate  catre comercianti, sume ce nu sunt contestate.

Ins&, contestd suma de 0 lei, stabilitd in mod artificial ca reprezentand
fonduri in numerar pentru plata cheltuielilor de trai ale acestuia si ale familiei,
prin evidentierea unor calcule menite sa dovedeasca faptul ca persoana
fizica X a utilizat fonduri care exced sursele de venit identificate provenite din
salarii, restituiri de  imprumuturi, retrageri de numerar, etc.

Contestatarul sustine ca inspectorii fiscali nu au tinut cont de
argumentele aduse prin punctul de vedere prezentat la discutia finala.

Singura modificare operata de organele de verificare fiscala este
reducerea cheltuielilor personale de trai cu O lei, fara sa se explice aceasta
suma, precizand ca aceasta a rezultat prin preluarea in analiza detaliata a
operatiunilor cu numerar, dar si a fondurilor provenite din veniturile nete
incasate de catre sotia acestuia si care au fost utilizate in comun.

6. In ceea ce priveste soldul numerarului la data de 01.01.2014,
contestatrul sustine ca acesta a fost de O lei.

Totodata, contestatarul sustine ca prin punctul de vedere a facut o serie
de precizari, solicitdnd organelor de verificare fiscala sa aiba in vedere si
veniturile obtinute atat de acesta cat si de catre sotia sa, D, in anii anteriori,
depunand dovezi in acest sens.

De asemenea, considera ca sunt prezentate gresit, in mod separat, ca
si operatiuni distincte, in sensul ca fiecare privita individual este de natura a
produce un dezechilibru financiar in sens negativ, desi daca informatiile ar fi
fost retinute corect, logic si corelat, dupa cum au fost prezentate si prin
punctul de vedere formulat, ar fi reiesit situatia reala.

Astfel, contestatarul sustine ca organele de verificare fiscala nu au luat
in considerare deloc venitul obtinut de catre acesta in anul 2012, cand a
incasat suma de O lei din dividende la Z SRL si nici faptul ca prin
contractarea creditorului imobiliar de 0 euro de la banca, credit folosit pentru
achizitionarea casei de locuit, la dispozitia acestuia si a sotiei a ramas in
2008 cea mai mare parte din contravaloarea apartamentului vandut in acel
an.

Contestatarul sustine ca, prin acelasi rationament incorect, organele de
verificare fiscala au stabilit soldul disponibilitatilor banesti existent la sfarsitul
anului 2013 prin aceeasi metoda a diferentei dintre soldul existent la
inceputul anului 2012 si cel existent la sfarsitul anului 2013 si considerand
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aceasta diferenta ca fiind cheltuiala, indiferent de semnificatia propriu-zisa a
sumelor depuse si retrase in decursul a 2 ani.

Persoana fizica X sustine ca in calculul sumei de O lei (majorarea
detinerilor din conturile bancare), organele de verificare fiscala au avut in
vedere diferenta dintre valoarea totala a intrarilor si a iesirilor din conturi, intre
care s-au aflat cu certitudine si sumele depuse in contul bancar de lei de
catre sotia sa, care, dupa cum a aratat, a realizat venituri si in anii anteriori,
venituri care, in mod nelegal, nu au fost Iluate 1in calcul.

Astfel, in conditiile in care a dovedit ca aceste venituri au existat cu
certitudine (fiind chiar impozitate si platindu-se taxele aferente) si au fost
folosite in familie, toate aceste depuneri au o sursa perfect justificata si nu se
poate ajunge ca in final, asa cum am aratat mai sus, sa fie tratate drept
utilizari de fonduri /cheltuieli.

Prin urmare, persoana fizicA X solicitd revocarea si refacerea
Raportului de verificare fiscala in sensul de a inlatura consideratiile i
concluziile privind venituri suplimentare in cuantum de 0 lei, respectiv
impozitul aferent venitului stabilit suplimentar, in cuantum de 0 lei si obligatii
fiscale accesorii in cuantum de O lei.

Il. Prin Raportul de verificare fiscala nr. A_VEF 000/2019 in baza
caruia s-a emis Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar prin verificarea situatiei fiscale personale nr. A_VEF
000/2019 organele de verificare fiscala din cadrul Directiei Generale
Control Venituri Persoane Fizice, au constatat urmatoarele:

In ceea ce priveste numerarul detinut la inceputul perioadei verificate,
respectiv 01.01.2014, persoana fizica X a declarat prin Nota explicativa din
data de 23.07.2018 ca nu a detinut sume in numerar la acea data, ulterior, la
discutia finala din data de 28.01.2019, declarand ca detinea un sol initial in
numerar, de 0 lei.

Organele de verificare fiscala au constatat, din analiza informatijilor
puse la dispozitie de persoana fizica X (extrase conturi bancare, scadentar
credit ipotecar contractat la banca in anul 2008, documente din care rezulta
imprumuturi acordate / restituiri imprumuturi acordate, anterior datei de
01.01.2014 societatii Y SRL), coroborate cu cele comunicate Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala de catre institutiile financiare si de credit
din Romania sau detinute de organul fiscal prin intermediul aplicatiilor
informatice proprii ANAF, precum si cu informatiile rezultate din analiza
detaliata a operatiunilor efectuate cu numerar, faptul ca persoana fizica
verificatd - X nu a probat detinerea unor fonduri, economisirea lor,
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acumularea si conservarea in numerar, la inceputul perioadei verificate, fapt
pentru care, organul fiscal a concluzionat ca numerarul disponibil la purtator
detinut de persoana fizica verificata la data de 01.01.2014, a fost de O (zero)
lei.

Din analiza operatiunilor derulate prin conturile bancare, organele de
verificare fiscala au constatat ca situatia sintetica a tuturor operatiunilor
derulate in anul 2014 prin conturile bancare deschise pe numele persoanei
fizice verificate, se prezinta astfel :

- Sold initial: O lei,

- Intrari de fonduri: O lei,

- lesiri de fonduri :0 lei,

- Sold final :0 lei.

Astfel, suma de 0 lei reprezinta o utilizare de fonduri efectuata de
persoana verificata constand in majorarea detinerilor in conturile bancare,
suma fiind preluata la pct. g)- Majorarea detinerilor din conturile bancare din
Metoda sursei si utilizarii fondurilor pentru anul fiscal 2014.

Din analiza informatiilor consemnate in Declaratia de patrimoniu si de
venituri, coroborate cu informatiile rezultate din analiza operatiunilor derulate
prin conturile bancare si/sau cu numerar, cu cele obtinute de la persoana
fizica verificata in baza prevederilor art. 138, alin. (13) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala cu modificarile si completarile ulterioare
(in vigoare la data inceperii verificarii fiscale), dar si cele obtinute de la tert;
furnizori de informatii in baza prevederilor art. 58 din acelasi act normativ,
echipa de verificare a constatat ca persoana fizica verificata, a acordat
imprumuturi, in anul fiscal 2014, dupa cum urmeaza:

- catre Y S.R.L. persoana fizica verificata avea creditari efectuate la data de
01.01.2014 in cuantum de 0O lei, iar la data de 31.12.2014, soldul
imprumuturilor acordate si nerestituite era in valoare de 0 lei;

- catre persoana fizica A, referitor la care persoana fizica verificata a
declarat ca avea un imprumut acordat anterior datei de 01.01.2014 in
cuantum de O lei, iar la data de 31.12.2014 imprumutul era stins;

- catre persoanele fizice B si C, referitor la care persoana fizica
verificata a consemnat faptul ca acestea ii datoreaza 30% din imprumutul
bancar contractat de dl X, drept urmare aceste persoane ii depuneau lunar,
30% din valoarea ratei.

Referitor la imprumuturile restituite, persoana fizica verificata a
consemnat in declaratia de patrimoniu si de venituri faptul ca in cursul anului
fiscal verificat, Y S.R.L. i-a restituit suma de 0 ron, persoana fizica A a restituit
integral imprumutul de 0 de lei iar persoanele fizice B si C i-au restituit 30%
din valoarea fiecarei rate bancare achitata lunar, in valoare de 0 lei.

Document care confine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

7



Din datele consemnate in Declaratia de patrimoniu si de venituri,
depusa de persoana fizica verificata, organele de verificare fiscala au refinut
ca persoana fizica verificata nu a inscris sume, la Sectiunea A- Elemente de
patrimoniu, pct. 6 - Cheltuieli.

Referitor la valoarea cheltuielilor personale de trai, persoana fizica
verificata a declarat, in cuprinsul notei explicative nr. A_VEF_000/18.06.2018
ca, cheltuielile cu utilitatile au fost in cuantum de 0 lei/luna, iar cheltuielile
personale sunt in cuantum de 0O lei/ luna. De asemenea, persoana fizica
verificata a declarat ca in anul 2014 a avut in intretinere un copil, in varsta de
9 ani, iar cheltuielile efectuate au fost "specifice varstei copilului”.

Din analiza detaliata a operatiunilor cu numerar, pentru anul fiscal 2014,
care consta in evidentierea intrarilor de fonduri si a utilizarii numerarului pe
baza datelor si informatjilor detinute si obfinute, corelat cu informatiile
rezultate din analiza operatiunilor derulate prin conturile bancare si cu cele
consemnate in documentele financiar-contabile ale Y S.R.L. etc, organele de
verificare fiscala au constatat ca valoarea totala a sumelor identificate drept
intrari de fonduri (surse) in numerar, a fost, in general, superioara valorii
totale a cheltuielilor efectuate (utilizarilor), fara a se fi identificat acumulari
anterioare de fonduri in numerar.

Astfel, in cursul anului fiscal 2014, persoana fizica a incasat, in
numerar, diferite sume de bani, constdnd in restituiri de imprumuturi,
dividende de la societati si salarii. Pentru a avea o imagine corecta a
destinatiei data sumelor incasate in numerar, organele de verificare au
solicitat persoanei fizice raspunsuri si clarificari suplimentare referitoare la
destinatia sau scopul in care au fost utilizate sumele incasate in numerar, pe
parcursul anului fiscal 2014.

Avand in vedere cele de mai sus, organele de verificare fiscala au
concluzionat ca la finele anului 2014 persoana fizica detinea fonduri in
numerar (la purtator) in cuantum de O lei, (constituite din Tncasarile in
numerar in suma de O lei reprezentand dividende incasate in anul 2014, si
suma de 0 lei constand in restituiri de Tmprumuturi cont contabil 462-
Creditori diversi din data de 31.12.2014), suma care a fost preluata la pct. i) -
Majorarea numerarului la purtdtor din Metoda sursei si utilizarii fondului an
2014.

Pe baza informatiilor transmise de organul fiscal teritorial, respectiv
Administratia Judeteana a Finantelor Publice prin adresa nr.
A VEF _000/17.07.2018, coroborat cu informatiile detinute de organele de
verificare fiscala din interogarea bazelor de date aflate la dispozitie, cu cele
continute in declaratia de patrimoniu si de venituri depusa de contribuabil,
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precum si cu raspunsurile date de catre domnul X la intrebarile formulate in
notele explicative, s-a constatat ca, persoana fizica figureaza in evidenta
fiscala, pentru anul fiscal 2014, cu venituri impozabile declarate de catre
platitorii de venituri in suma de 0 lei, suma formata din:

. venituri brute din salarii in cuantum de O lei, declarate de platitorul de
venituriZ S.R.L.,

. venituri brute din salarii in cuantum de 0 lei declarate de platitorul de
venituri Y S.R.L.

. venituri brute din investitii - dividende in cuantum de 0O lei venit net,
declarate de platitorul de venituri W S.R.L. ;

. venituri brute din investitii - dividende in cuantum de O lei venit net

(respectiv O lei la data de 01.07.2014, O lei la data de 05.09.2014 si O lei la
data de 20.12.2014) declarate de platitorul de venituri Z SRL

« venituri brute din investiti - dobanzi in cuantum de 0 lei, venit net,
declarate de catre banca.

Referitor la imprumuturile restituite persoanei fizice verificate, aceasta a
mentionat in declaratia de patrimoniu si de venituri faptul ca, in anul 2014, a
avut intrari de fonduri constand in restituirea unui imprumut acordat Y S.R.L.,
in cuantum total de O lei.

Avand in vedere informatiile transmise, organele de verificare fiscala au
procedat la consultarea informatiilor detinute in bazele de date proprii ale
ANAF, care reflecta valoarea veniturilor impozabile obt{inute de o persoana
fizica si care sunt declarate de persoana fizica/sau de platitorii de venituri,
precum si situatia obligatiilor fiscale achitate in perioadele fiscale invocate,
prin consultarea informatiilor continute in aplicatia informatica proprie,
informatii care au fost coroborate cu informatiile rezultate din analiza
principalelor operatiuni derulate prin conturile bancare ale persoanei fizice
verificate, constatandu-se urmatoarele:

-in anul fiscal 2013, respectiv anterior perioadei fiscale verificata, sotia
persoanei fizice verificate, D, a realizat venituri nete totale in cuantum valoric
de O lei (O lei din profesii liberale si O lei din venituri salariale) din care in
cursul anului 2013, aceasta persoana a achitat cu titlu de impozite si
contributii suma totala de O lei, rezultédnd, la un calcul matematic ca D ar fi
putut pune la dispozitia sotului sau, suma de O lei (O lei venituri nete totale
minus O lei - plati efectuate). Din analiza operatiunilor efectuate prin conturile
bancare pentru anul 2013, ale domnului X, s-a constatat faptul ca valoarea
totala a depunerilor de numerar a fost in suma totala de 0 lei, in conditiile in
care veniturile nete ale persoanei fizice verificate X, au fost doar de 0 lei,
rezultand ca diferenta in suma de 0O lei depusa in conturile bancare ar fi putut
proveni din veniturile obtinute de sotie, insa asa cum s-a constatat din
compararea celor doua sume, adica, pe de o parte suma de 0O lei, cert
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depusa in conturile bancare, cu suma de 0 lei, pe care persoana fizica D ar fi
putut sa o depuna in conturile sotului sau, rezultdnd un deficit de fonduri in
suma de O lei, care excede valorii fondurilor ce ar fi putut fi disponibile si
care sa provina din veniturile nete declarate de D;

- in anul fiscal 2014 sotia persoanei fizice verificate, a realizat venituri
nete totale in cuantum valoric de 0O lei (O lei din profesii liberale si O lei din
venituri salariale), din care in cursul anului a utilizat pentru plata impozitelor
si a contributiilor, suma totala de O lei. Din analiza detaliata a operatiunilor
derulate prin conturile bancare pentru anul 2014, ale persoanei fizice X, a
rezutat faptul ca acesta a depus in conturile bancare personale suma de 0
lei si in temeiul preverilor art. 6, alin. (2) din Legea nr. 207/2015 — privind
Codul de procedura fiscala cu modificarile si completarile ulterioare, echipa
de verificare a constatat, ca suma de 0 lei (rezultata ca diferenta intre 0O lei
total venituri nete ale sotiei minus 0 lei- plati efectuate de aceasta) provine
din veniturile realizate de sotie.

Astfel, organele de verificare fiscala au considerat suma de O lei, ca
fiind sursa de fonduri la stabilirea situatiei fiscale personale a dlui X si a
preluat corespunzator suma la pct. |) - Intrari de fonduri neimpozabile-
transferuri in numerar din veniturile sotiei, in Metoda sursei si utilizarii
fondului pentru anul 2014.

Din analiza tranzactiilor efectuate prin conturile bancare pentru anul
fiscal 2014, organele de verificare fiscala au identificat intrari de fonduri, prin
depunere de numerar, in cuantum total de O lei, efectuate atat de persoana
fizica verificata (O lei), cat si de la alte persoane fizice (D, O lei, persoana
imputernicita sa efectueze in numele si pentru persoana fizica operatiuni
bancare, A-O lei, E O lei, C O lei si B 0O lei).

in vederea stabilirii regimului fiscal al sumelor incasate, echipa de
verificare a solicitat informatii si clarificari persoanelor fizice E, A-, C si,
respectiv, B, rezultand urmatoarele:

- referitor la suma incasate de la persoana fizica E mentionam ca
acesta a declarat telefonic ca, suma de 0O lei a fost primita de la persoana
fizica A-, pentru a fi depusa in contul bancar al persoanei fizice verificate.

- referitor la sumele incasate de la persoana fizica A, mentionam ca in
declaratia de patrimoniu si de venituri inregistratda sub nr. A VEF_000/
18.06.2018, persoana fizica verificata a consemnat ca la data de 01.01.2014
avea un imprumut acordat persoanei fizice A- in suma de 0O lei, fara a se
intocmi documente, care a fost achitat integral in cursul anului 2014, in rate
lunare de O lei, ceea ce a fost confirmat si de persoana fizica A in Nota
explicativa nr. 000/31.08.2018 ca raspuns la solicitarea de informatii nr.
A_VEF _000/ 31.07.2018 adresata acesteia.

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

10



Pentru verificarea concordantei afirmatiilor celor doua persoane,
nesustinute prin niciun mijloc de proba si pentru determinarea starii de fapt
fiscale, in baza prevederilor art. 55 alin. (1), (2), lit. a) si alin. (3) din Legea nr.
207/2015 — privind Codul de procedura fiscala cu modificarile si completarile
ulterioare organele de verificare fiscala au procedat la valorificarea
informatiilor rezultate din operatiunile derulate prin conturile bancare pe
perioada 2013-2015, constatdndu-se ca atat in anul 2013 (anterior perioadei
verificate) cat si in anul 2015 (ulterior acesteia), s-au efectuat transferuri de
cate 0 lei in fiecare luna, in mod regulat, respectiv O lei anual, situatie ce
demonstreaza faptul ca afirmatiile atat ale persoanei fizice verificata cat si ale
persoanei fizice A, nu reflectda realitatea raporturilor economice dintre
persoanele mentionate. in fapt suma totald de O lei depusd in contul
persoanei fizice X (respectiv 0 lei depusa de E si O lei depusa de A) nu are
natura unui imprumut acordat, regimul fiscal al acestei sume nefiind clarificat
si nici probat de catre persoana verificata ca fiind neimpozabil, motiv pentru
care aceasta suma nu a fost preluata ca sursa de fonduri.

- referitor la sumele incasate de la persoanele fizice C si B in Declaratia
de patrimoniu si de venituri nr. A VEF_000/18.06.2018, persoana fizica
verificata a mentionat ca la data de 01.01.2014 avea un imprumut acordat
persoanelor fizice C si B, inca din anul 2008, in cuantum de 30% din
creditului ipotecar contractat de acesta, cu scadenta pana in anul 2038, fara
a fi intocmit documente si fara a solicita garantii, acestea din urma depunand
lunar in contul bancar al domnului X, cate 30% din valoarea ratei lunare a
creditului bancar.

In vederea stabilirii regimului fiscal al sumelor incasate de persoana
fizica X, s-au solicitat infomatii, explicatii, clarificari si documente de la
persoana fizica C si de la persoana fizica B.

Ambele solicitari au fost remise expeditorului, cu mentiunea
L,mutat/nereclamat’ si respectiv mentiunea ,Avizat/reavizat-expirat termen de
pastrare, astfel ca, pentru determinarea starii de fapt fiscale, conform
prevederilor art. 55, alin. (2) si alin (3), coroborat cu ale art. 73, alin. (1) din
Legea nr. 207/2015 — privind Codul de procedura fiscala cu modificarile i
completarile ulterioare, echipa de verificare fiscala a constatat faptul ca
informatjile persoanei fizice verificate nu s-au corelat si nici coroborat cu
niciun alt mijloc de proba, care sa clarifice regimul fiscal al sumei totale de 0
lei, depusa de cele doua persoane in contul persoanei fizice verificate, fapt
pentru care aceasta suma nu a fost preluata ca sursa de fonduri.

Referitor la creditarile efectuate, persoana fizica verificata a mentionat
in declaratia de patrimoniu si de venituri doar creditari efectuate catre Y
S.R.L, fara a mentiona cuantumul, inscriind soldul initial si soldul final al
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contului contabil utilizat pentru evidentierea imprumuturilor
acordate/restituite.

in acest sens, cu scopul obtinerii informatiilor necesare stabilirii situatiei
fiscale a contribuabilului, organele de verificare fiscala au transmis solicitari
de informatii catre societatile comerciale la care persoana fizica a detinut
calitatea de asociat, din analiza raspunsurilor si documentelor transmise,
rezultdnd ca persoana fizica X a creditat Y Srl cu suma de O lei.

Organele de verificare fiscala au constatat ca informatiile furnizate de
persoana fizica verificata, in corelatie cu cele rezultate din analiza detaliata a
operatiunilor cu numerar, in care au fost consemnate sumele
imprumutate/restituite in numerar catre/de la Y S.R.L, sumele retrase/depuse
din/in conturile bancare de persoana verificata, respectiv imputernicitul
desemnat, veniturile incasate in numerar, respectiv cheltuielile efectuate cu
numerar, organele de verificare fiscala constatand ca, pe anumite intervale
calendaristice, sumele utilizate (cheltuite) au fost superioare si au depasit
valoarea fondurilor disponibile in numerar, situatie ce demonstreaza ca
persoana fizica a utilizat fonduri in numerar, din surse neidentificate de
organele de verificare fiscala si neprobate de persoana verificata.

Organele de verificare fiscala au constatat ca in anul fiscal 2014, pentru
suma totala de O lei nu s-a identificat o destinatie, respectiv nu s-a constatat
ca persoana fizica ar fi alocat aceste fonduri pentru diverse achizitii (bunuri
mobile si/sau imobile a caror plata sa se fi efectuat cu numerar),
concluziondnd ca aceasta suma a ramas neutilizata, fiind detinuta in
numerar, la data de 31.12.2014, persoana fizica majorandu-si astfel
acumularile de fondurile in numerar.

Analizand situatia fiscala personala a persoanei fizice X, aferenta
perioadei verificate, prin administrarea mijloacelor de proba detinute si
obtinute de organul fiscal, in conformitate cu prevederile Legii nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala cu modificarile si completarile ulterioare,
verificare care, potrivit prevederilor art. 14 din O.P.A.N.A.F. nr. 675/2018
privind aprobarea metodelor indirecte de stabilire a veniturilor si a procedurii
de aplicare a acestora, a constatat ca in anul 2014 utilizarea fondurilor, n
suma de O lei a fost mai mare decat sursa fondurilor, in suma de 0 lei, astfel
ca pentru diferenta de 0 lei au fost utilizate venituri a caror sursa nu a fost
identificata.

Fata de cele constatate, organele de verificare fiscala au stabilit prin
Decizia de impunere nr. A_VEF 000/2019 impozit pe venit suplimentar in
suma de 0 lei, pentru care au calculat accesorii in suma de 0 lei,
reprezentand O lei dobanzi si O lei penalitati de intarziere.
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lll. Luand in considerare constatarile organelor de verificare
fiscala, motivele prezentate de persoana fizica, documentele existente
la dosarul cauzei, precum si actele normative invocate de contestatar si
organele de verificare fiscala, se retin urmatoarele:

Referitor la impozitul pe venit in suma de 0 lei si accesoriile
aferente in suma de 0 lei stabilite prin Decizia de impunere privind
impozitul pe venit stabilit suplimentar prin verificarea situatiei fiscale
personale nr. A_VEF 000/2019, Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor este investita sa se pronunte daca in mod corect
organele de verificare fiscala au stabilit obligatii suplimentare aferente
anului 2014, in conditiile in care persoana fizica contestatara nu a
probat sursa fondurilor utilizate, nici in timpul verificarii fiscale si nici
cu ocazia exercitarii caii administrative de atac.

in fapt, organele de verificare fiscala au constatat, in baza documentelor
si informatiilor definute sau obtinute in conformitate cu dispozitile Legii nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, ca in anul 2014, persoana fizica a utilizat fonduri in suma de 0 lei
si a detinut fonduri in suma de 0 lei, rezultand venituri din surse neidentificate
in suma de 0.

Organele de verificare fiscala au constatat, ca persoana fizica nu a
prezentat documente din care sa reiasa sursa fondurilor cu care a creditat
societatea comerciala Y SRL, a achizitionat parti sociale la aceeasi societate
comerciala, a acoperit cheltuielile personale de trai si a majorat numerarul la
purtator.

Prin urmare, au stabilit suplimentar in sarcina persoanei fizice pentru
perioada verificata un impozit pe venit de plata in suma de 0 lei si accesorii in
suma de 0 lei.

in drept, sunt aplicabile prevederile art. 138 alin. (10), alin. (11) si alin.
(12), art. 145 alin (1) si alin. (2) si art. 146 alin. (1) si alin. (3) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare:

"ART. 138

(10) Cu ocazia verificérii situatiei fiscale personale, organul fiscal central
stabileste veniturile obtinute de persoana fizica in cursul perioadei verificate.
In acest scop organul fiscal central utilizeazd metode indirecte de stabilire a
veniturilor, aprobate prin ordin al presedintelui A.N.A.F.***¥).
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(11) In cazul in care exista diferente intre veniturile stabilite potrivit alin.
(10) si veniturile declarate de persoana fizica, organul fiscal central solicita
persoanei fizice informatii si documente pentru clarificarea diferentei.

(12) Organul fiscal central apreciaza asupra metodei indirecte folosite gi
a intinderii acesteia, in limitele rezonabilitatii si echitatii, asigurand o proportie
justa intre scopul urmarit si mijloacele utilizate pentru atingerea acestuia.”

"ART. 145 Raportul de verificare

(1) Rezultatul verificéarii situatiei fiscale personale se consemneaza intr-
un raport scris in care se prezinta constatarile din punct de vedere faptic si
legal.

(2) La raportul privind rezultatele verificarii se anexeazd documentele
care au Stat la baza constatéarilor, documentele intalnirilor si orice alte acte
care au legatura cu constatarile efectuate in cauza.

Documentele prezentate de persoana fizica verificatd se predau
organului fiscal central, sub semnatura.”

"ART. 146 Decizia de impunere

(1) Raportul prevazut la art. 145 sta la baza emiterii deciziei de impunere
sau, dupa caz, a unei decizii de incetare a procedurii de verificare, in cazul in
care nu se ajusteaza baza de impozitare.[...]

(3) In cazul in care se constatd c& declaratiile fiscale, documentele si
informatiile prezentate in cadrul procedurii de verificare sunt incorecte,
incomplete, false sau daca persoana fizica verificata refuza, in cadrul
aceleiasi proceduri, prezentarea documentelor pentru verificare ori acestea
nu sunt prezentate in termenul legal sau persoana se sustrage prin orice alte
mijloace de la verificare, organul fiscal central stabileste baza de impozitare
ajustata pentru impozitul pe venit si emite decizia de impunere’,

coroborate cu prevederile art. 1, art.33, art. 34 si art. 35 din Ordinul
presedintelui ANAF nr. 3733/2015 pentru aprobarea metodelor indirecte de
stabilire a veniturilor si a procedurii de aplicare a acestora, care stipuleaza:

"ART. 1

Verificarea situatiei fiscale personale a persoanelor fizice cu privire la
impozitul pe venit, prevazuta la art. 138 din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
denumita in continuare Codul de procedura fiscala, reprezintd ansamblul
activitatilor desfasurate de organele fiscale avand ca obiect examinarea
totalitatii drepturilor si a obligatiilor de naturd patrimoniald, a fluxurilor de
trezorerie si a oricaror altor elemente relevante pentru stabilirea situatiei
fiscale reale a persoanei fizice verificate.

ART. 33

In cadrul verificrii situatiei fiscale personale, organul fiscal efectueaza
urmatoarele activitati:
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a) examinarea oricaror inscrisuri sau informatii despre activitatea
persoanei fizice verificate referitoare la intrarile si iegirile de fonduri si la
cresterea sau descregterea elementelor patrimoniale pe perioada verificata,
avandu-se in vedere operatiunile care au condus la stabilirea diferentei
semnificative in cadrul verificéarii fiscale prealabile documentare, precum gi,
dupé caz, alte operatiuni care pot influenta situatia fiscald personala,
rezultate din documentele sau informatiile puse la dispozitie de persoana
fizica verificata sau obtinute de organul fiscal pe parcursul efectuérii verificarii
Situatiei fiscale personale;

b) selectarea metodei indirecte de stabilire a veniturilor care va fi utili-
zata in cadrul verificarii;

c) stabilirea bazei impozabile ajustate prin metode indirecte, pentru
perioada verificata, pe fiecare categorie de venit supusa impozitarii (venituri
din surse identificate si/sau din surse neidentificate);

d) stabilirea impozitul pe venit suplimentar datorat de persoana fizica
pentru perioada verificata.

ART. 34

Pentru stabilirea bazei impozabile ajustate pentru impozitul pe venit se
au in vedere urmatoarele:

a) documentele/informatiile prezentate de persoana fizica verificata;

b) documentele/informatiile detinute sau obtinute de organul fiscal
referitoare la veniturile, cheltuielile, patrimoniul si fluxurile de trezorerie ale
persoanei fizice verificate;

c¢) informatii oficiale publicate de autoritati sau de institutii publice;

d) oricare alte documente sau informatii relevante pentru stabilirea bazei
impozabile;

e) declaratiile fiscale depuse de persoana verificata sau de platitori.

ART. 35

La examinarea starii de fapt fiscale pentru stabilirea bazei impozabile,
organul fiscal are in vedere toate documentele justificative si fiscale care
constituie mijloace de proba pentru stabilirea drepturilor gi obligatiilor fiscale,
exercitandu-si dreptul de apreciere in limitele rezonabilitatii si echitatii.”

Se retine ca, organele de verificare fiscala, la stabilirea starii de fapt
fiscale au examinat toate drepturile si obligatiile de natura patrimoniala, fluxu-
rile de trezorerie si alte elemente relevante pentru stabilirea situatiei fiscale
reale a persoanei fizice verificate, conform procedurilor in vigoare.

Pentru verificarea situatiei fiscale a persoanelor fizice si determinarea in
mod corect a bazei impozabile in practica se utilizeaza mai multe metode
indirecte, organele de verificare fiscala au aplicat metoda sursei si cheltuirii
fondului care consta in compararea cheltuielilor efectuate cu veniturile
declarate in perioada supusa impozitarii.
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Mai mult, conform prevederilor art. 79" din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in perioada
verificata:

"ART. 79'

Orice venituri constatate de organele fiscale, in conditiile Codului de
procedura fiscala, a caror sursé nu a fost identificata se impun cu o cota de
16% aplicatéd asupra bazei impozabile ajustate pe baza procedurilor gi
metodelor indirecte de reconstituite a veniturilor sau cheltuielilor. Prin decizia
de impunere organele fiscale vor stabili cuantumul impozitului si al
accesoriilor.”

Se retine ca, pentru diferentele de fonduri cu sursa neidentificata din
perioada verificata, organul fiscal este indreptatit sa impuna baza impozabila
stabilita suplimentar cu cota de 16%, emitand in acest sens decizie de
impunere.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, organul de solutionare a
contestatiei retine urmatoarele:

Asa cum s-a retinut si la situatia de fapt, organele de verificare fiscala au
stabilit ca in anul 2014, persoana fizica a utilizat fonduri din surse
neidentificate in suma de 0 lei, pe parcursul verificarii fiscale, persoana fizica
neprezentadnd documente din care sa reiasa sursa fondurilor necesare pentru
creditarea societatii comerciale Y SRL, a achizitionarii partilor sociale la
aceeasi societate comerciala, a acoperirii cheltuielilor personale de trai si a
majorarii numerarului la purtator.

1. Referitor la inlaturarea din categoria "utilizarea fondurilor’ a sumelor
reprezentand restituirea imprumuturilor de persoana fizica A in valoare de 90
lei si de sotii B si C de 0 lei depuse in contul bancar, se retin urmatoarele:

In ceea ce priveste suma de 0 lei depusa pe parcursul anului 2014 de
persoana fizica A in contul bancar al persoanei fizice X (respectiv cate O lei
in fiecare luna), organele de verificare fiscala au solicitat explicatii si
documente justificative cu privire la natura acestor sume, insa avand in
vedere ca persoana fizica nu a prezentat documente din care sa reiasa
natura acestei sume, acestea nu au preluat suma ca sursa de fonduri a
persoanei fizice X.

Totodata, avand in vedere ca persoana fizica contestatara sustine ca
aceasta suma reprezinta restituirea imprumuturilor catre persoana fizica X,
se retine ca organele de verificare fiscala nu au luat in considerare suma de
O lei nici ca utilizare de fonduri a persoanei fizice X, pentru acordarea
imprumutului persoanei fizice A.
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Avand in vedere cele de mai sus, organul de solutionare a contestatiei
retine ca persoana fizica X nu a prezentat documente justificative din care sa
reiasa ca a acordat un imprumut persoanei fizice A si nici ca acesta a fost
restituit/rambursat.

Totodata, se retine ca, daca ar fi sa se ia in considerare afirmatia
potrivit careia suma de 0 lei provine din restituirea unui imprumut, coroborat
cu informatiile certe probate prin operatiunile privind depunerile anuale a cate
0 lei anual in conturile bancare ale persoanei fizice verificate, ar reiesi ca
anual, s-a acordat un imprumut in valoare de 0 lei, care a fost restituit in rate
a cate 0 lei lunar, ceea ce ar avea acelasi rezultat asupra situatiei fiscale a
domnului X, deoarece acordarea imprumutului de 0 lei ar constitui o utilizare
de fonduri, iar restituirea in rate a aceleasi sume ar constitui o sursa de
fonduri, efectul fiscal fiind nul, prin urmare in mod corect organele de
verificare fiscala nu au luat in considerare aceasta suma la stabilirea starii de
fapt fiscale.

in ceea ce priveste imprumutul de la sotii B si C in suma de 0 lei,
organele de verificare fiscala au constatat ca pe parcursul anului 2014, in
contul bancar personal al persoanei fizice verificate, au fost depuse sume de
bani de catre sotii B si C in cuantum total de O lei, sume pe care organele de
verificare fiscala nu le-au luat in considerare.

Se retine ca in Declaratia de patrimoniu si de venituri nr. A_VEF_
000/18.06.2018, persoana fizica verificata a mentionat ca la data de
01.01.2014 avea un imprumut acordat persoanelor fizice C si B, inca din anul
2008, in cuantum de 30% din creditului ipotecar contractat de acesta, cu
scadenta pana in anul 2038, fara a fi intocmit documente si fara a solicita
garantii, acestea din urma depunand lunar in contul bancar al domnului X,
cate 30% din valoarea ratei lunare a creditului bancar;

Or, in vederea stabilirii regimului fiscal al sumelor incasate de persoana
fizica X, s-au solicitat infomatii, explicatii, clarificari si documente de la
persoana fizica C prin adresa nr. A_VEF _000/31.07.2018 si de la persoana
fizica B, prin adresa nr. A VEF_000/31.07.2018. Ambele solicitari au fost
remise expeditorului, respectiv la data de 24.08.2018 pentru C, cu mentiunea
,mutat/nereclamat’ si la data de 22.08.2018 pentru B, cu mentiunea
JLAvizat/reavizat-expirat termen de pastrare, astfel ca, pentru determinarea
starii de fapt fiscale, conform prevederilor art. 55, alin. (2) si alin (3),
coroborat cu ale art. 73, alin. (1) din Legea nr. 207/2015 — privind Codul de
procedura fiscala cu modificarile si completarile ulterioare, organele de
verificare fiscala au constatat faptul ca informatiile persoanei fizice verificata
nu s-au corelat si nici coroborat cu niciun alt mijloc de proba, care sa clarifice
regimul fiscal al sumei totale de O lei, depusa de cele doua persoane in
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contul persoanei fizice verificate, fapt pentru care aceasta suma nu a fost
preluata in Metoda Sursei si Utilizarii Fondului ca sursa de fonduri.

Prin urmare, se retine ca nu au fost prezentate documente justificative/
mijloace de proba din care sa rezulte acordarea imprumutului de catre
persoana fizica X persoanelor fizice B si C, respectiv valoarea imprumutului
acordat, data acordarii, termenul de rambursare etc.

Totodata, se retine ca, organele de verificare fiscala au constatat ca
persoana fizica C nu a realizat venituri impozabile in perioada 2011 - 2014,
iar persoana fizica B a realizat venituri brute de aproximativ O lei in perioada
2013 - 2014, sume ce nu pot acoperi valoarea sumelor depuse de aceste
persoane in conturile persoanei fizice X.

Prin urmare, se retine ca atat in cursul verificarii fiscale cat si cu ocazia
formularii contestatiei nu a fost prezentat nici un document, si/sau inscris
si/sau mijloc de proba din care sa rezulte valoarea imprumuturilor acordate,
data acordarii, termen de rambursare etc, iar veniturile incasate de persoana
fizica imprumutatoare nu pot acoperi valoarea depusa de acestea in conturile
persoanei fizice X.

Or, se retine ca in baza prevederilor art. 10, alin (1), alin. (2) si art.73
alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala cu
modificarile si completarile ulterioare, se precizeaza ca persoana fizica
verificata are obligatia de a prezenta documente doveditoare pe parcursul
verificarii, respectiv:

“Art.10 Obligatia de cooperare

(1) Contribuabilul/Platitorul este obligat sa coopereze cu organul fiscal
in vederea determindrii starii de fapt fiscale, prin prezentarea faptelor
cunoscute de catre acesta, in intregime, conform realitatii, si prin indicarea
mijloacelor doveditoare care ii sunt cunoscute, cu respectarea prevederilor in
materie penala si procesual penala.

(2) Contribuabilul/Platitorul este obligat s& intreprindéd masurile in
vederea procurérii mijloacelor doveditoare necesare, prin utilizarea tuturor
posibilitatilor ce ii stau la dispozitie.”

“Art.73 Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele
care au Stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului
fiscal.”

Astfel, simpla afirmatie, fara prezentarea altor mijloace de proba care
sa ateste numerarul detinut, potrivit art.10 si art.58 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
care prevede ca persoana fizica verificata avea obligatia de a coopera cu
organele de verificare fiscala si de a furniza acestuia informatiile necesare in
vederea determinarii starii de fapt fiscale, prin prezentarea faptelor cunoscute
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de acesta in intregime, conform realitatii si prin indicarea mijloacelor
doveditoare care ii erau cunoscute, nu poate fi retinuta in solutionarea
favorabila a contestatjei.

2. Referitor la solicitarea contestatarului cu privire la
revocarea/modificarea raportului de verificare fiscala prin inlaturarea din
categoria ,utilizarea fondurilor” a sumei de 0 lei reprezentand ,majorarea
disponibilitatilor banesti din conturile bancare”, organul de solutionare a
contestatiei retine urmatoarele:

Din analiza operatiunilor si a fluxurilor financiare derulate in anul 2014,
prin conturile detinute la banca, inregistrate in extrasele conturilor puse la
dispozitie de persoana verificata, coroborat cu informatiile transmise de
bancile comerciale urmare cererilor de informatii, efectuate in temeiul art.61
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala cu modificarile si
completarile ulterioare s-a constatat o crestere a disponibilitatilor banesti
detinute in conturile bancare, cu suma de O lei, deoarece:

- soldul initial total sl conturilor bancare (curente/depozit in lei/euro/usd)
la data de 01.01.2014 a fost in suma de O lei;

- soldul final total sl conturilor bancare (curente/depozit in lei/euro/usd)
la data de 01.01.2014 a fost in suma de O lei.

Diferenta in suma de O lei (intre valoarea fondurilor detinute la sfarsitul
anului fata de valoarea fondurilor detinute in conturile bancare la inceputul
anului fiscal verificat) reprezinta o utilizare de fonduri (deoarece persoana a
alocat fonduri pentru a-si majora aceste disponibilitati) efectuata de persoana
verificatd constadnd in majorarea detinerilor in conturile bancare, suma fiind
preluata la pct. g) "“Majorarea detinerilor din conturile bancare" din Metoda
sursei si utilizarii fondurilor pentru anul fiscal 2014.

Totodata, in conformitate cu prevederile art.22 din O.P.AN.A.F.
nr.675/2018 privind aprobarea metodelor indirecte de stabilire a veniturilor si
a procedurii de aplicare a acestora, organul fiscal a selectat, pentru
verificarea situatiei fiscale a persoanei fizice X, metoda sursei si utilizarii
fondurilor care in conformitate cu prevederile art.23 din acelasi act normativ
consta in:

,a) determinarea valorii fondurilor utilizate;

b) determinarea valorii fondurilor disponibile provenite din surse
identificate;

c) determinarea veniturilor impozabile si a celor neimpozabile,
incasate din sursele identificate;

d) identificarea veniturilor impozabile declarate si a celor nedeclarate,
incasate din sursele identificate;
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e) stabilirea venitului suplimentar provenit din surse neidentificate, ca
diferenta intre valoarea fondurilor utilizate si valoarea fondurilor disponibile
provenite din sursele identificate;

f) aplicarea tratamentului fiscal corespunzéator veniturilor impozabile
nedeclarate cu surse identificate, conform regulilor specifice categoriei de
venit’

Astfel, in temeiul prevederilor legale citate mai sus, organele de
verificare fiscala au constatat faptul ca in cursul anului fiscal 2014,
disponibilitatile banesti detinute in conturile bancare personale au crescut cu
valoarea de O lei, rezultata ca diferenta dintre valoarea soldului final al tuturor
fondurilor detinute in conturile bancare de la data de 31.12.2014, in cuantum
valoric de O lei si valoarea soldul initial al tuturor fondurilor detinute in
conturile bancare de la data de 01.01.2014, in cuantum valoric de O lei, (in
orice moneda si orice tip de cont : curent/de economii/de depozit),
constatandu-se ca persoana fizica a utilizat fonduri, prin depuneri de numerar
in conturile bancare si/sau incasari de la diverse persoane fizice sau juridice.

Fata de sustinerile persoanei fizice contestatare, raportat Ila
argumentele invocate de organele de verificare fiscala, se retine ca acestea
nu sunt de natura sa conduca la anularea deciziei de impunere.

3. Referitor la sustinerile contestatarului privind refacerea raportului de
verificare fiscala prin inlaturarea din categoria ,utilizarii fondurilor” a sumei de
0 lei, reprezentand astfel majorarea numerarului la purtator, se retine ca la
finele anului 2014, persoana fizica a incasat in numerar, urmatoarele sume:

-suma de 0 lei in data de 20.12.2014, reprezentand dividende platite de
ZS.R.L.;

-suma de 0 lei, in data de 30.12.2014, reprezentand dividende platite
de ZS.R.L;

-suma de 0 lei in data de 31.12.2014, reprezentand restituiri de
imprumuturide laY S.R.L.

De la data incasarii, respectiv 20.12.2014 pana la finalul perioadei
verificate, persoana fizica X nu a utilizat fonduri, de unde reiese ca sumele
incasate nu sunt utilizate/cheltuite in anul 2014, fiind disponibile la purtator la
data de 31.12.2014.

Astfel, suma de O lei a ramas neutilizata la sfarsitul perioadei verificate,
respectiv 31.12.2014, constituind sursa de fonduri pentru perioada fiscala
urmatoare.

Se retine ca majorarea fondurilor detinute numerarului la sfargitul unei
perioade fiscale (categoria denumitd majorarea numerarului la purtétor)
constituie o utilizare de fonduri in cadrul Metodei sursei si utilizarii fondului,
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deoarece persoana a alocat fonduri, pe care le-a economist si conservat
pentru viitor in numerar, respectiv pentru a fi utilizate in viitor (moment la care
aceste fonduri devin, din punct de vedere al metodelor indirecte de verificare
a situatiei fiscale personale, surse de fonduri), suma care a fost determinata
in mod corect pe baza informatiilor obtinute de la persoana fizica verificata,
si de la entitatile juridice care au efectuat respectivele plati, coroborate cu
informatiile existente in aplicatiile informatice proprii ale A.N.A.F., in sensul ca
s-au identificat intrari de fonduri pe care persoana fizicA nu le-a
utilizat/cheltuit pana la finele perioadei verificate respectiv 31.12.2014, ci au
ramas la dispozitia acesteia sub forma de numerar.

Precizam ca, sustinerea detinerii unor fonduri in numerar la sfarsitul
perioadei fiscale verificate, neinfirmata de efectuarea altor cheltuieli precizate
de persoana verificatd sau identificate de organul fiscal, constituie in
perioada fiscala analizata (anul 2014) o utilizare de fonduri a persoanei
fizice, natura fiind de detinere (de acumulare) de fonduri in numerar la
sfarsitul anului 2014, care, pentru perioada fiscala urmatoare, probeaza
existenta de surse in numerar la nivelul sumei constatate.

Prin urmare, sustinerile persoanei fizice contestatare cu privire la suma
de O lei, nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei.

4. Referitor la solicitarea persoanei fizice X privind refacerea raportului
de verificare fiscala referitor la suma de 0 lei reprezentdnd cheltuieli
personale de trai, plati in numerar, care ulterior analizarii punctului de vedere
s-au diminuat la valoarea de 0O retinem ca:

Pe parcursul verificarii situatiei fiscale, organele de verificare fiscala au
solicitat persoanei fizice X explicatii si mijloace de proba cu privire la
cheltuielile personale de trai efectuate in cursul anului 2014, iar conform
declaratiilor persoanei fizice verificate si consemnate in Nota explicativa
A_VEF 000/18.06.2018, cheltuielile cu utilitatile, pentru anul 2014 "ar fi fost
de aproximativ 0 lei pe luna, iar cheltuielile cu persoanele in intretinere, copil
de 9 ani, au fost specifice varstei copilului.”

Pentru verificarea concordantei afirmatiilor persoanei fizice verificate,
nesustinute prin niciun mijloc de proba si pentru determinarea starii de fapt
fiscale, in baza prevederilor art.55 alin.(1), (2) lit.a) si alin. (3) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala cu modificarile si completarile
ulterioare, organele de verificare fiscala au procedat la corelarea si
coroborarea informatiilor obtinute, pe baza informatiilor transmise de bancile
comerciale urmare cererilor de informatii, efectuate in temeiul art.61 din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala cu modificarile si
completarile ulterioare, acestea fiind coroborate cu datele consemnate in
extrasele conturilor bancare puse la dispozitie de persoana fizica verificata, a
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centralizattoate operaatiunile bancare ale persoanei fizice X, rezultdnd ca
platile efectuate in legatura cu utilitatile, in anul 2014, au fost in cuantum de 0
lei fara a fi inregistrate alte cheltuieli de necesitate personala. Totodata, in
contul de card de credit, organele de verificare fiscala au identificat plati
efectuate de persoana fizica verificata, in cuantum total de O lei, pentru
acoperirea soldului, fapt ce indica si probeaza faptul ca aceasta suma a fost
utilizata pentru plata diverselor cheltuielile efectuate catre diversi comercianti.

Dat fiind faptul ca, organele de verificare fiscala au identificat plati certe
prin conturile bancare personale, in cuantum superior celui declarat de
persoana fizica verificata, a preluat in categoria cheltuielilor personale de trai
suma de 0 lei.

Totodata, din explicatile date de persoana fizica verificata prin Nota
explicativa nr. A_ VEF 000/12.11.2018, a reiesit ca din sumele incasate in
numerar in cursul anului 2014, o parte au fost utilizate pentru cheltuieli
personale, achitare datorii personale, creditare firma, imprumut persoana
fizica, constituire depozite persoanle etc.

De asemenea, se retine ca informatiile furnizate de persoana fizica
verificata au fost analizate in corelatie cu cele rezultate din analiza detaliata a
operatiunilor, prezentate in Anexa nr.34, in care au fost consemnate sumele
imprumutate/restituite in numerar, catre/de la Y SRL, sumele retrase/depuse
din/in conturile bancare de persoana fizica verificata, respectiv de catre
imputernicitul desemnat, veniturile incasate in numerar, respectiv cheltuielile
efectuate cu numerar, organele de verificare fiscala constatdnd ca, pe
anumite intervale calendaristice, sumele utilizate (cheltuite) au fost
superioare si au depasit valoarea fondurilor disponibile in numerar, astfel:

- in perioada 24.01.2014 — 26.02.2014, platile efectuate depasesc veniturile
incasate cu suma de O lei;

- in perioada 12.03.2014 — 07.04.2014, platile efectuate sunt mai mari decat
sursele identificate incasate cu suma de 0 lej;

- in perioada 13.05.2014 — 19.05.2014, platile efectuate sunt mai mari decat
sursele identificate incasate cu suma de O lei;

- in perioada 03.06.2014 — 30.06.2014, platile efectuate sunt mai mari decat
sursele identificate incasate cu suma de O lei;

- in perioada 15.07.2014 — 25.08.2014, platile efectuate sunt mai mari decat
sursele identificate incasate cu suma de O lei, situatie ce demonstreaza ca
persoana fizica a utilizat fonduri in numerar, din surse neidentificate de
organul fiscal si neprobate de persoana verificata.

Din analiza comparativa a datelor calendaristice la care s-au efectuat
incasari in numerar, cu datele calendaristice la care s-au acordat
imprumuturile in numerar, ori s-au efectuat depuneri de numerar in conturi,
ori s-au efectuat plati de impozite si taxe, tindnd cont si de valoarea si
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repetitivitatea incasarilor, a rezultat faptul ca retragerile de numerar din
conturile bancare precum si o parte din restituirile de imprumuturi, au fost
justificate de nevoia de fonduri in numerar.

Din interpretarea situatiei privind analiza operatiunilor cu numerar
rezulta ca utilizarile zilnice de fonduri de numerar intr-o anumita perioada (din
cursul anului 2014) nu pot fi acoperite sau suportate din intrarile de numerar
ulterioare acelei perioade (adica din sumele in numerar incasate/retrase din
banca la o anumita data nu pot fi acoperite cheltuieli precum creditarea
societatii sau depunerea de fonduri in banca efectuate anterior acestei date,
organele de verificare fiscala luand in considerare utilizarile ulterioare ca fiind
suportate din sursele provenite din banii incasati/retrasi din banca anterior.

Avand in vedere lipsa informatiilor bazate si sustinute de mijloace de
proba, a clarificarilor si a explicatiilor persoanei fizice verificate, coroborata cu
constatarile rezultate din analiza detaliata a operatiunilor derulate in numerar
Anexa nr.34), din care rezulta ca pe anumite intervale de timp cheltuielile
efectuate exced surselor identificate (situatie data de faptul ca nu au fost
identificate si nici probate detineri de numerar la inceputul perioadei
verificate) reiese ca suma de 0 lei a fost cheltuita pentru diverse alte
necesitati persoanele ale persoanei fizice dar si ale familiei sale, astfel,
sustinerile persoanei fizice contestatare nu pot fi retinute in solutionarea
favorabila a cauzei.

5. Referitor la suma de O lei pe care contestatarul sustine ca o detinea
la Tnceputul anului 2014, se retine ca acest numerar invocat de persoana
fizica ar fi fost detinut la purtator la inceputul perioadei verificate, nu a fost
probat de catre contribuabil prin niciun mijloc de proba, nici pe parcursul
verificarii fiscale, nici cu ocazia prezentarii punctului de vedere si nici cu
ocazia depunerii contestatiei.

De asemenea, din analiza explicatiilor persoanei fizice X consemnate in
nota explicativa A_VEF_000 inméanata la data de 31.05.2018 si transmisa
organului fiscal la data de 05.06.2018, se retine ca:

. persoana fizica verificatda nu fisi mai aminteste care era totalul
numerarului acumulat/ detinut nici la inceputul nici la finalul anului 2014;
. persoana fizica verificata nu a indicat locul in care ar fi fost pastrat

acest numerar, facandu-se referire la persoanele care aveau acces la
numerar, persoana fizica verificata a inscris in dreptul raspunsului ca: "la
veniturile mele am acces eu si sofia mea",

. referitor la sursa originala a numerarului, persoana fizica verificata a
indicat veniturile din anii anteriori, precizand si faptul ca, numerarul pe care
acesta il detine in mod curent asupra sa este in valoare de 0 de lei.
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Din analiza informatiilor detinute de organele de verificare fiscala prin
aplicatiile informatice gestionate, a rezultat faptul ca acesta si-a majorat
disponibilitatile detinute in conturile bancare curente si de depozit cu suma
de O lei, a creditat entitatea Y SRL cu sume ce au fost inregistrate in contul
contabil 462 — Creditori diversi, in suma totala de O lei, a acordat imprumuturi
unor persoane fizice in numerar, la nivelul minim de 0 lei, a achizitionat un
bun imobil cu fonduri in valoare mai mare decat cele rezultate din vanzarea
altui bun imobil, cu aproximativ 0 lei, mai mult, a efectuat si cheltuieli pentru
plata utilitatilor, a cheltuielilor minime de trai (hrana, imbracaminte,
intretinere, mentinerea starii de sanatate, pentru dezvoltare personala,
concedii si vacante, etc.) pentru el si propria familie si a angajat o datorie pe
termen lung (30 ani) - constand in creditul bancar cu ipoteca imobiliara.

De asemenea, se retine ca, analizand informatiile, argumentele si
documentele puse la dispozitie cu ocazia inaintarii punctului de vedere si
procedand la coroborarea si corelarea acestora cu informatiile detinute si
obtinute de la terti furnizori de informatii (banci si societati comerciale),
organele de verificare fiscala au constatat urmatoarele:

- persoana fizica verificata a realizat, in perioada 2012-2013 (perioada
invocata in punctul de vedere) venituri nete in cuantum total de 0 lei
(constand in salarii nete platite de Z S.R.L. in anul 2012, suma de O lei,
dobanzi nete platite de banca in anul 2012, suma de O lei, salarii nete Z
S.R.L. in anul 2013, suma de O lei, dobanzi nete platite de banca in anul
2013, suma de O lei si suma de O lei salarii nete platite de Y S.R.L. in anul
2013);

- sotia persoanei fizice verificate- dna D, a realizat in perioada 2012-
2013 (perioada invocata in punctul de vedere) venituri nete in cuantum total
de O lei, din care: O lei pentru anul 2012 (venit brut de O lei impozite/contributii
achitate O lei) si O lei pentru anul 2013 (venit brut de O lei- impozite/contributii
achitate 0 lei);

- in perioada 2012-2013, disponibilitatile/detinerile de fonduri din
conturile bancare ale persoanei fizice verificate au crescut cu suma de 0 lei
(sold final detineri in conturi bancare la 2013 suma de O lei / sold initial
detineri in conturile bancare la 2012 suma de 0 lei)

- valoarea Tmprumuturilor acordate de catre contribuabilul verificat
persoanei juridice Y S.R.L., in perioada 2012-2013 a fost in cuantum total de
0 lei;

Din analiza informatiilor prezentate mai sus, rezulta faptul ca familia X
si D a realizat in perioada 2012-2013, venituri nete totale in valoare de O lei
(0 lei dl X + 0 lei dna D) si au efectuat cheltuieli totale in valoare de O lei, prin
depuneri in conturile bancare si respectiv imprumuturi acordate, fara a tine
cont de faptul ca in anii 2012-2013, sofii X si D au efectuat cheltuielile minime
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de trai atat pentru intretinerea personala dar si a copilului minor, pentru plata
utilitatilor, hrana, intrefinere personala, sanatate, excursii concedii, etc, ceea
ce demonstreaza ca din sursele de venituri declarate, cunoscute organului
fiscal si invocate si de contribuabilul verificat, nu exista posibilitatea reala a
acumularii unui numerar de 0 lei, pe care persoana fizica verificata sa-l detina
la inceputul anului 2014.

Prin urmare, se retine ca explicatiile nu sunt sustinute de mijloace de
proba, asa cum sunt acestea definite la art. 55 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala cu modificarile si completarile ulterioare, astfel,
simpla afirmatie nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei.

Fata de cele retinute, in temeiul prevederilor art.279 alin.(1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu prevederilor pct.11.1 lit.a) din
Ordinulpresedintelui A.N.A.F. nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se va respinge
ca neintemeiata contestatia formulata de persoana fizica X, pentru suma de
0 lei, reprezentand impozit pe venit.

Referitor la accesoriile in suma de 0 lei, reprezentand dobéanzi in suma
de O lei si penalitati de intarziere in suma de 0O lei, aferente impozitului pe
venit, avand in vedere ca prin prezenta decizie a fost respinsa ca
neintemeiata contestatia formulata de persoana fizica X impotriva Deciziei
de impunere nr.A_VEF 000/2019 pentru impozitul pe venit in suma de 0 lei,
iar stabilirea de accesorii aferente impozitului pe venit in sarcina
contestatorului reprezinta masura accesorie in raport cu debitul, ca o
consecinta se va respinge ca neintemeiata contestatia si pentru aceasta
suma, conform principiului de drept “accesorium sequitur principale®, potrivit
caruia accesoriul urmeaza soarta principalului tindnd cont si de faptul ca
persoana fizica X nu contesta modul de calcul al accesoriilor in ceea ce
priveste perioada de calcul si cota aplicata.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul actelor
normative invocate, se:

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de persoana

fizica X Tmpotriva Deciziei de impunere nr. A VEF 000/2019 emisa de
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organele de verificare fiscala din cadrul Directiei Generale Control Venituri
Persoane Fizice pentru suma totala de 0 lei, reprezentand:

- 0 lei impozit venit;
- 0 lei dobanzi aferente impozitului pe venit;
- 0 lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul ..................... , In termen
de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL,
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