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DirecŃia Generală a FinanŃelor  
Publice a judeŃului Z 
 
 
     
 

DECIZIA Nr. ..... din ............2011 
privind soluŃionarea contestaŃiei formulată de 

  SC ”X” SRL din Z    
înregistrată la DirecŃia Generală a FinanŃelor Publice Z  

sub nr. Z 
 
 

 
 DirecŃia Generală a FinanŃelor Publice Z a fost sesizată de 
Activitatea de InspecŃie Fiscală Z prin adresa nr. Z cu privire la 
contestaŃia formulată de SC "X" SRL din Z împotriva Deciziei de 
impunere nr. Z privind obligaŃiile fiscale suplimentare de plată stabilite de 
inspecŃia fiscală şi a Raportului de inspecŃie fiscală nr. Z. 
 Obiectul contestaŃiei îl constituie măsurile dispuse de organele de 
inspecŃie fiscală din cadrul ActivităŃii de InspecŃie Fiscală Z prin Decizia 
de impunere nr. Z emisă în baza Raportului de inspecŃie fiscală nr. Z 
privind plata la bugetul de stat a sumei de Z lei, reprezentând: 

- Z lei - taxa pe valoarea adăugată; 
-   Z lei - majorări de întârziere şi dobânzi aferente; 
-   Z lei - penalităŃi de întârziere aferente. 

 ContestaŃia a fost depusă în termenul legal prevăzut de art. 207(1) 
din OrdonanŃa Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codul de procedură 
fiscală, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, prin posta la 
data de Z fiind inregistrata la registratura generală a DirecŃiei Generale a 
FinanŃelor Publice Z sub nr. Z si repartizată ActivităŃii de InspecŃie 
Fiscală spre întocmirea dosarului şi a referatului cu propuneri de 
soluŃionare.                                           
 Procedura fiind îndeplinită DirecŃia Generală a FinanŃelor Publice Z 
este investită să soluŃioneze pe fond contestaŃia depusă conform art. 
209(1) lit. a) din Codul de procedură fiscală. 
 
 I. Prin contestaŃia formulată împotriva Deciziei de impunere nr. Z şi 
a Raportului de inspecŃie fiscală nr. Z întocmite de organele de control 
ale ActivităŃii de InspecŃie Fiscală Z, SC “X” SRL aduce următoarele 
argumente: 
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 - menŃionează că prin Decizia de impunere nr. Z comunicată la 
data de Z, organele de inspecŃie fiscală au stabilit în sarcina societaŃii 
taxa pe valoarea adăugată de plată în sumă de Z lei şi majorări, dobânzi 
şi penalităŃi de întârziere aferente în sumă de Z lei, argumentând ca 
aceasta nu a realizat venituri; 

- susŃine că concluzia organelor de inspecŃie fiscală este eronată 
deoarece societatea a închiriat un spaŃiu pentru a-l moderniza, în care 
să-şi desfăşoare activitatea în bune condiŃii şi care ulterior să genereze 
profit; 

- precizează că investiŃia nu a fost finalizată datorită unor dificultăŃi 
de ordin financiar care nu au putut fi anticipate la data pornirii investiŃiei, 
mai mult două controale anterioare care au găsit aceeaşi situaŃie de fapt, 
şi anume investiŃia în curs de realizare, nu au constatat nereguli, taxa pe 
valoarea adăugată fiind rambursată; 

- arată că prevederile art. 145 din Legea nr. 571/ 2003 privind 
Codul fiscal instituie o condiŃie legată de scop şi nu o condiŃie de rezultat, 
societatea neavând resursele financiare necesare pentru a finaliza 
investiŃia datorită actualei crize economice. 

În consecinŃă, solicită admiterea contestaŃiei şi anularea Deciziei 
de impunere nr. Z, a Raportului de inspecŃie fiscală nr. Z şi a DispoziŃiei 
privind măsurile stabilite de organele de inspecŃie fiscală nr. Z.  

 
II. Prin Decizia de impunere nr. Z privind obligaŃiile fiscale 

suplimentare de plată stabilite de inspecŃia fiscală, emisă în baza 
constatărilor din Raportul de inspecŃie fiscală nr. Z, organele de control 
din cadrul ActivităŃii de InspecŃie Fiscală Z au constatat următoarele: 

În perioada …….2008 – ……..2009 SC "X" SRL din Z a înregistrat 
în evidenŃa contabilă contravaloarea chiriei aferentă unui spaŃiu 
comercial situat în Z, Z nr. Z şi utilităŃile aferente, în sumă totală de Z lei 
pentru care a dedus taxa pe valoarea adăugată în sumă de Z lei, în 
condiŃiile în care în această perioadă societatea nu a realizat venituri. 

În baza celor constatate organele de inspecŃie fiscală au stabilit că 
taxa pe valoarea adăugată în sumă de Z lei este nedeductibilă şi implicit 
de plată în sarcina societăŃii. 

 Totodată, considerând că a beneficiat nejustificat de rambursarea 
TVA în sumă de Z lei la data de Z şi în sumă de Z lei la data de Z au 
calculat majorari de întârziere şi dobânzi în sumă de Z lei pe perioada 
……...2009 – ……...2010, precum şi penalităŃi de întârziere în sumă de Z 
lei pe perioada ……..2010 – ……..2010. 
 
 III. Având în vedere cele constatate de organele de inspecŃie 
fiscală, motivele invocate de contestatoare, precum şi documentele 
aflate la dosarul cauzei se reŃin următoarele:     
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 SC "X" SRL cu sediul în Z, str. Z, nr. 1 este înmatriculată la Oficiul 
Registrului ComerŃului Z sub nr. Z şi are codul de înregistrare fiscală R. 

Direc Ńia General ă a Finan Ńelor Publice Z este investit ă să se 
pronun Ńe daca SC “X” SRL avea drept de deducere a taxei pe  
valoarea ad ăugată în sum ă de Z lei aferent ă achizi Ńionării unor 
servicii de închiriere şi utilit ăŃi pentru un spa Ńiu comercial, în 
condi Ńiile în care acesta nu a fost destinat realiz ării de opera Ńiuni 
taxabile, societatea nerealizând venituri. 

În fapt, în perioada …….2008 – …...2009 SC "X" SRL din Z a 
înregistrat în evidenŃa contabilă contravaloarea chiriei aferentă unui 
spaŃiu comercial şi serviciilor de utilităŃi achiziŃionate în sumă totală de Z 
lei, pentru care a dedus taxa pe valoarea adăugată în sumă de Z lei, în 
condiŃiile în care în această perioadă societatea nu a realizat venituri. 
 În drept, cauza îşi găseşte soluŃionarea în prevederile art. 145 alin. 
(1) şi (2) lit. a) şi art. 146 alin. (1) din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul 
fiscal, unde se precizează: 

“Art. 145. – (1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul 
exigibilitatii taxei. 

(2) Orice persoană impozabilă are dreptul să deducă taxa aferentă 
achiziŃiilor, dacă acestea sunt destinate utilizării în folosul următoarelor 
operaŃiuni: 
 a) operaŃiuni taxabile; 
 […] 
 Art. 146. - (1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, 
persoana impozabilă trebuie să îndeplinească următoarele condiŃii: 
 a) pentru taxa datorată sau achitată, aferentă bunurilor care i-au 
fost ori urmează să îi fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmează 
să îi fie prestate în beneficiul său, să deŃină o factură care să cuprindă 
informaŃiile prevăzute la art. 155 alin.(5).”,coroborate cu dispoziŃiile pct. 
45 alin.(4) din Hotărârea Guvernului nr. 44/ 2004 pentru aprobarea 
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/ 2003 privind Codul 
fiscal, care menŃionează: 
 “45 - (4) Pentru exercitarea dreptului de deducere prevăzut la 
alin.(1) şi (2) trebuie îndeplinite următoarele cerinŃe: 
 a) bunurile respective urmează a fi utilizate pentru operaŃiuni care 
dau drept de deducere; 
 b) persoana impozabilă trebuie să deŃină o factură sau un alt 
document legal aprobat prin care să justifice suma taxei pe valoarea 
adăugată aferentă bunurilor achiziŃionate; 
 c) să nu depăşească perioada prevăzută la art. 147^1 alin.(2) din 
Codul fiscal.” 

Potrivit prevederilor legale de mai sus, orice persoană impozabilă 
are dreptul de a deduce taxa pe valoarea adăugată aferentă achiziŃiilor 
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de bunuri şi servicii, doar dacă acestea sunt destinate utilizării în folosul 
operaŃiunilor sale taxabile şi care dau drept de deducere, nefiind 
suficientă doar prezentarea facturilor de cumpărare. 

Prin urmare, deoarece pentru chiria şi utilităŃile aferente în sumă 
totală de Z lei achiziŃionate în perioada ……..2008 – ……...2009 SC “X” 
SRL nu a putut justifica faptul că acestea sunt destinate în folosul 
desfăşurării de operaŃiuni taxabile, pentru că în perioada verificată 
aceasta nu a realizat niciun fel de venituri, societatea nu avea drept de 
deducere a taxei pe valoarea adăugată în sumă de Z lei. 

Cu privire la invocarea din contestaŃie că “a închiriat spaŃiul pentru 
a-l moderniza şi a desfăşura ulterior activităti, dar investiŃia nu a fost 
finalizată datorită unor dificultăŃi de ordin financiar”, aceasta nu se 
justifică pentru a fi luată în considerare în soluŃionarea favorabilă a 
contestaŃiei nefiind susŃinută cu documente şi mai mult, în perioada 
….2008 – …..2009 nu a înregistrat venituri, respectiv nicio operaŃiune 
taxabilă. 

Pe cale de consecinŃă, organele de inspecŃie fiscală în mod legal  
au stabilit prin Decizia de impunere nr. Z că SC “X” SRL datorează la 
bugetul de stat taxa pe valoarea adăugată în sumă de Z lei, contestaŃia 
urmând să fie respinsă ca neîntemeiată.    

În ceea ce priveste major ările de întârziere şi dobânzile în sum ă 
de Z lei  aferente taxei pe valoarea adăugată stabilită suplimentar de 
plată în sumă de Z lei, acestea rămân de plată în sarcina contestatoarei 
potrivit principiului de drept “accesorium sequitur principale” – secundarul 
urmează principalul, ca masură accesorie în raport cu debitul principal, 
fiind calculate în baza prevederilor art. 119(1) şi 120(1) din OrdonanŃa 
Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codul de procedură fiscală, republicată, 
cu modificările şi completările ulterioare şi ale Legii nr. 210/ 2005 şi OUG 
nr. 39/ 2010 cu privire la stabilirea cotei majorărilor de întârziere şi 
dobânzilor datorate pentru neplata la termen a obligaŃiilor bugetare.  
 În acest sens, la art. 119(1) şi art. 120(1) din OrdonanŃa Guvernului 
nr. 92/ 2003 privind Codul de procedură fiscală, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, se arată că: 
 "Art. 119. - (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenŃă de către 
debitor a obligaŃiilor de plată, se datorează după acest termen dobânzi şi 
penalităŃi de întârziere. 
 […]           
 Art. 120. - (1) Dobânzile se calculează pentru fiecare zi de 
întârziere, începând cu ziua imediat următoare termenului de scadenŃă şi 
până la data stingerii sumei datorate inclusiv." 
 Iar, penalit ăŃile de întârziere în sum ă de Z lei  sunt datorate în 
conformitate cu prevederile art. 120^1 din OrdonanŃa Guvernului nr. 92/ 
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2003 privind Codul de procedură fiscală, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare, unde se specifică:   
 „Art. 120^1. (1) Plata cu întârziere a obligaŃiilor fiscale se 
sancŃionează cu o penalitate de întârziere datorată pentru neachitarea la 
scadenŃă a obligaŃiilor fiscale principale. 
 (2) Nivelul penalităŃii de întârziere se stabileşte astfel: 
 a) dacă stingerea se realizează în primele 30 de zile de la 
scadentă, nu se datorează şi nu se calculează penalităŃi de întârziere 
pentru obligaŃiile fiscale principale stinse; 
 b) dacă stingerea se realizează în următoarele 60 de zile, nivelul 
penalităŃii de întârziere este de 5% din obligaŃiile fiscale principale stinse; 
 c) după împlinirea termenului prevăzut la lit. b), nivelul penalităŃii de 
întârziere este de 15% din obligaŃiile fiscale principale rămase nestinse. 

(3) Penalitatea de întârziere nu înlătură obligaŃia de plată a 
dobânzilor.”  

  
În legătură cu contesta Ńia formulat ă împotriva Dispozi Ńiei nr. Z 

privind măsurile stabilite de organele de inspecŃie fiscală, precizăm că 
aceasta este de competenŃa Activitatii de InspecŃie Fiscală Z în calitate 
de organ emitent al acesteia, în conformitate cu dispoziŃiile art. 209 alin. 
(2) din OrdonanŃa Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codul de procedură 
fiscală, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, unde se 
precizează: 
 “(2) ContestaŃiile formulate împotriva altor acte administrative 
fiscale se soluŃionează de către organele fiscale emitente.” 

 
 
 FaŃă de cele reŃinute, în raport cu actele normative enunŃate în 
cuprinsul deciziei şi în temeiul art. 210(1) din OrdonanŃa Guvernului nr. 
92/ 2003 privind Codul de procedură fiscală, republicată, cu modificările 
şi completările ulterioare, se 
 

DECIDE 
 
 

Respingerea contestaŃiei formulată de SC "X" SRL din Z, ca 
neîntemeiată. 
 Prezenta decizie poate fi atacată la Tribunalul Z conform procedurii 
legale în termenul legal prevăzut de Legea contenciosului administrativ 
nr. 554/ 2004. 
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director executiv 
 
   
   
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       


