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DOSAR NR. .../2012

DECIZIA NR. 64/13.11.2012
privind solutionarea contestatiei depusa de d-na B.A.
cu domiciliul in loc. ..., Aleea ..., nr. ..., bl. ..., sc. ..., ap. ...,
jud. Bistrita-Nasaud, CNP ...
inregistrata la D.G.F.P. Bistrita-Nasdud sub nr. .../...

Directia Generala a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud a fost sesizatd de catre
Administratia Finantelor Publice a ... in legdturd cu contestatia formulatd de d-na
B.A., inregistrata sub nr. .../....

Contestatia a fost formulatd Tmpotriva Deciziei referitoare la obligatiile de
plata accesorii nr..../..., act administrativ fiscal emis de Administratia Finantelor
Publice a mun. Bistrita, prin care s-au stabilit in sarcina d-nei B.A. obligatii fiscale
accesorii iIn suma de ... lei aferente impozitului pe venituri din activitati
independente.

Analizand datele din dosar si avand 1n vedere prevederile art.205, art.207 si
art.209 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, constataim ca Directia Generala a Finantelor
Publice Bistrita-Nasaud, prin Biroul de solutionare a contestatiilor, este investitd sa
solutioneze cauza.

Din analiza datelor si a documentelor aflate la dosarul cauzei se desprind
urmatoarele:

I. Prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .../... (filele
nr. 2-3), s-au stabilit In sarcina contribuabilei B.A., obligatii fiscale accesorii in
suma de ... lei pentru plata cu intarziere a impozitului pe veniturile din activitati
independente.

In fapt, titlul de creanta contestat (filele 2-3) se refera la accesorii totale in
cuantum de ... lei, iar detaliile referitoare la modul de calcul se regasesc in anexa
actului administrativ fiscal contestat, astfel:

1



- suma de ... lei reprezintd dobanzi calculate pentru perioada 31.12.2011-
22.03.2012 in cota de 0,04%/zi aferente debitului in cuantum de ... lei (... lei * 82
zile*0,04%/z1 = ... lei);

- suma de ... lei reprezinta penalitati de intarziere calculate pentru perioada
16.12.2011-22.03.2012 (98 zile) cu cota de 15% aplicata asupra debitului Tn cuantum
de ... lei (... 1ei*15% = ... lei).

In speta a fost intocmit Referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei
nr. .../... (filele nr. 5-7). In cuprinsul acestui document se detaliazi starea fiscala a
contribuabilei, astfel:

- 1n Situatia analitica debite-plati-solduri este inregistratd plata sumei de ...lei,
efectuatd cu chitanta nr. ... din data de 13.12.2011, reprezentand , dobdnzi si
penalitati”;

- la data de 31.12.2011, contribuabila are obligatii de plata restante in suma de
... lei, pentru ,,impozitul pe venituri din activitati independente”, din care suma de
... lei reprezinta debit curent scadent la data de 15.12.2011 aferent trim. IV 2011, iar
diferenta Tn suma de ... lei reprezintad accesorii aferente obligatiilor de plata datorate
si neachitate la termenele scadente;

- prin platile efectuate nu s-a achitat integral debitul scadent la data de
15.12.2011, restantele la debit fiind preluate in anul fiscal 2012, la care s-au instituit
accesorii In suma de ... lei, calculate pentru perioada cuprinsd intre data scadentei -
16.12.2011 si data platii - 22.03.2012.

In drept, la emiterea deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii au fost
avute in vedere prevederile art. 88 lit. ¢) si ale art. 119 din Codul de procedura fiscala.

II. impotriva Deciziei de impunere, contribuabila a depus contestatia (fila
nr. 4) inregistratd la Administratia Finantelor Publice a mun. Bistrita sub nr.
.../.... Dosarul contestatie a fost inregistrat la registratura Directiei Generale a
Finantelor Publice Bistrita-Nasaud sub nr. .../....

In fapt, petenta contestd decizia referitoare la obligatiile de platd accesorii nr.
.../... motivat de faptul cd, acestea au fost calculate Tn mod nejustificat, intrucat
debitul scadent la data de 16.12.2012 s-a achitat integral la data de 13.12.2011,
conform chitantei seria ... nr. .../13.12.2011, pe care o anexeaza in copie.

III. Examinand cauza in raport cu documentele existente la dosar,
motivele invocate de contestatara si actele normative aplicabile spetei, se retin
urmatoarele:

In conformitate cu art. 213 din Codul de proceduri fiscald, conform cirora:
»Analiza contestatiei se face in raport de sustinerile partilor, de dispozitiile legale
invocate de acestea si de documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea
contestatiei se face in limitele sesizarii.”

In fapt, situatia fiscald a petentei rezultd din Situatia analitici debite-plati-
solduri aferentd anului 2011 (fila nr. 12). Conform acestui document, plata anticipata

IR

trim. IV 2011, cu scadenta la data de 15.12.2011, figureazd neachitatd la data de
31.12.2011. Abia in data de 22.03.2012 aceasta suma se stinge prin plata (a se vedea
Situatia analiticd debite-plati-solduri aferentd anului 2012 - fila nr. 13). Prin urmare,
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pentru perioada cuprinsd intre data scadentei si data platdii au fost calculate
obligatiile fiscale accesorii in suma de ... lei cuprinse in decizia contestata.

In contradictoriu, petenta sustine ca debitul scadent in data de 15.12.2011 in
cuantum de ... lei, pentru care au fost instituite obligatiile accesorii contestate, s-a
stins prin plata efectuata in data de 13.12.2011 cu chitanta nr. ... (fila nr. 4).

Din analiza fisei de evidenta analitica aferenta anului 2011 (fila nr. 12) se

retine ca, la data de 13.12.2011, data la care, prin chitanta nr. ..., a fost efectuata plata
in suma de ... lei, situatia petentei se prezenta in felul urmator:
- obligatii fiscale accesorii neachitate in suma de ... lei, cu scadenta

20.06.2011. Accesoriile au fost stabilite prin Decizia .../31.12.2010 (filele nr. 18-19).
Precizdm ca titlul de creantd mentionat cuprinde accesorii in suma de ...lei, Tnsa, prin
plata efectuata in data de 31.10.2012, cu documentul nr. ..., s-a inregistrat in avans
suma de ... lei in contul obligatiilor accesorii;

- obligatii fiscale accesorii neachitate, n suma de ... lei, instituite prin Decizia
nr. .../18.10.2011 (filele nr. 21-23).

Plata efectuatd in data de 13.12.2012 in suma de ... lei, conform chitantei nr.
... (fila nr. 4), a stins in intregime accesoriile restante in suma de ... lei cu scadenta
20.06.2011, s1 partial (suma de ... lei) accesoriile restante in suma de ... lei cu
scadenta 18.10.2011.

Pentru a putea efectua o analiza in baza careia sa se pronunte o solutie legala,
organele de solutionare au solicitat organului emitent al deciziei contestate (adresa nr.
.../30.10.2012 - fila nr. 16), sa transmitd deciziile referitoare la obligatiile fiscale
accesorii In suma de ... lei §i in sumd de ... lei, Tmpreund cu dovada comunicarii
acestora. Prin adresa nr. .../01/06.11.2012 (fila nr. 23) si prin documentele transmise
(filele nr. 17-22) organul emitent raspunde partial solicitarii, in sensul ca nu face
dovada certa a momentului in care respectivele acte administrative fiscale au fost
comunicate petentei. Analizdnd cele transmise se retine ca deciziile nr. .../31.12.2010
(filele nr. 18-19) sinr. .../18.10.2011 (filele nr. 21-22) referitoare la accesorii in suma
de ... lei si respectiv ... lei, au fost comunicate prin publicitate (a se vedea anunturile
colective nr. .../03.05.2011-fila nr. 17 si nr. .../30.11.2011 - fila nr. 20), fard a se
proba in vreun fel afisarea anunturilor, concomitent, la sediul organului fiscal emitent
si pe pagina de internet a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Cauza supusd analizei este daca organul de solutionare se poate pronunta
asupra corectitudinii calculului, in conditiile in care, din documentele transmise
nu este verificabila respectarea ordinii de stingere a datoriilor, aceasta fiind strdans
legatd de stabilirea termenului de plati a obligatiilor fiscale accesorii neachitate, in
raport direct cu data comunicarii actelor administrativ fiscale prin care au fost
instituite.

In speta analizatd sunt aplicabile dispozitiile art. 45, art. 111 si art. 115 din
Codul de procedura fiscala, norme legale care dispun:

- Art. 45- Opozabilitatea actului administrativ fiscal

alin. (1)” Actul administrativ fiscal produce efecte din momentul in care este
comunicat contribuabilului sau la o data ulterioara mentionata in actul administrativ
comunicat, potrivit legii.

alin. (2) Actul administrativ fiscal ce nu a fost comunicat potrivit art. 44 nu
este opozabil contribuabilului si nu produce nici un efect juridic.”




Punctul 44.1 din Normele metodologice de aplicare a Codului de procedura
fiscala, aprobate prin H.G. nr. 1050/2004 dispune: ,,organul fiscal nu poate pretinde
executarea obligatiei stabilite in sarcina contribuabilului prin actul administrativ,
daca acest act nu a fost comunicat contribuabilului, potrivit legii.”

- Art. 111 — Termenele de plata:

alin. (1) ,,Creantele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor prevazute de
Codul fiscal sau de alte legi care le reglementeaza.

alin. (2) Pentru diferentele de obligatii fiscale principale §i pentru obligatiile
fiscale accesorii, stabilite potrivit legii, termenul de plata se stabileste in functie de
data comunicarii acestora, astfel:

a) daca data comunicarii este cuprinsa in intervalul 1-15 din luna, termenul de
plata este pana la data de 5 a lunii urmatoare;

b) daca data comunicarii este cuprinsa in intervalul 16-31 din luna, termenul
de plata este pana la data de 20 a lunii urmatoare.”

- Art. 115 Ordinea stingerii datoriilor (in forma modificatd prin O.G. nr.
29/2011, cu aplicabilitate incepand cu data de 01.10.2011):

alin. (1) ,,Daca un contribuabil datoreaza mai multe tipuri de impozite, taxe,
contributii si alte sume reprezentdnd creante fiscale prevazute la art. 21 alin. (2) lit.
a), iar suma platita nu este suficienta pentru a stinge toate datoriile, atunci se sting
datoriile corelative acelui tip de creanta fiscala principala pe care o stabileste
contribuabilul sau care este distribuita, potrivit prevederilor art. 114, de catre
organul fiscal competent, dupa caz, stingerea efectudndu-se, de drept, in urmatoarea
ordine:

a(...);

b) toate obligatiile fiscale principale, in ordinea vechimii, si apoi obligatiile
fiscale accesorii, in ordinea vechimii. In cazul stingerii creantelor fiscale prin dare in
plata, se aplicd prevederile art. 175 alin. (4');

c)(...)
d) obligatiile cu scadente viitoare, la solicitarea contribuabilului.

alin.(2) ,,Vechimea obligatiilor fiscale de plata se stabileste astfel:

a) in functie de scadenta, pentru obligatiile fiscale principale;

b) in_functie de data comunicarii, pentru diferentele de obligatii fiscale
principale stabilite de organele competente, precum §i pentru obligatiile fiscale
accesorii;

c) in functie de data depunerii la organul fiscal a declaratiilor fiscale
rectificative, pentru diferentele de obligatii fiscale principale stabilite de
contribuabil.

Fatd de prevederile legale precitate, rezultd ca obligatiile fiscale accesorii
datorate pentru neachitarea la termen a obligatiilor fiscale principale, se
individualizeazd de cdtre organul fiscal prin decizii de impunere care produc efecte
juridice din momentul 1n care sunt comunicate contribuabilului.

In speta analizata, se constati ca la data la care a fost efectuata plata contestati,
respectiv 13.12.2011, contribuabila avea doar obligatii fiscale accesorii neachitate,
pentru impozitul pe veniturile din activitdtile independente scadenta fiind abia in data
de 15.12.2011. Prin urmare, analizand textul legal referitor la ordinea de stingere a
datoriilor, constatdm ca, nefiind obligatii fiscale principale scadente, se vor stinge, in




ordinea vechimii, obligatiile fiscale accesorii, termenul de platd al acestora
stabilindu-se in functie de data comunicarii.

Referitor la obligatiile fiscale accesorii in suma de ... lei si ... lei, constatdm ca
ambele decizii prin care au fost instituite s-au comunicat prin publicitate, anuntul nr.
.../03.05.2011 (fila nr. 17) referitor la decizia nr. .../31.12.2010 (filele nr. 18-19)
fiind publicat pe site-ul ANAF in data de 10.05.2011 (fila nr. 25), iar cel cu nr.
.../30.11.2011 (fila nr. 20) referitor la decizia nr. .../18.10.2011 (filele nr. 21-22) in
data de 30.11.2011 (fila nr. 24). Mentionam ca, actele administrative fiscale se
comunicd cu respectarea prevederilor art. 44 din Codul de procedurd fiscala,
coroborate cu cele ale O.M.F.P. nr. 94/2006 privind aprobarea modelului si
confinutului formularelor si a instructiunilor de completare a acestora in vederea
indeplinirii procedurii de comunicare a actelor administrative fiscale prin
publicitate. Analizand respectarea art. 44 din Codul de procedura fiscald, se constata
ca (atat In forma aplicabila la data emiterii primei decizii, cat si in cea aplicabild la
data emiterii celei de-a doua decizii) acesta cuprinde reglementari exprese a situatiei
in care actele administrative fiscale se comunica prin publicitate. Astfel, la
comunicarea prin publicitate a actelor administrative fiscale se recurge numai in cazul
in care comunicarea acestora nu s-a realizat prin posta, iar organul fiscal a depus toate
diligentele pentru a realiza comunicarea prin remiterea actului de catre persoanele
imputernicite ale organului fiscal sau prin prezentarea contribuabilului la sediul
organului fiscal ori prin fax, e-mail sau alte mijloace de transmitere la distanta,
comunicarea prin publicitate reprezentdnd o exceptie de la comunicarea directa a
actelor administrative fiscale. O.M.E.P. nr. 94/2006 urmeaza acelasi principiu,
reglementand la pct. 1 al Anexei 2: ,, Comunicarea prin publicitate se efectueaza in
situatia in care actul administrativ fiscal nu a putut fi comunicat prin una dintre
modalitatile de comunicare prevazute la art. 44 alin. (2) lit. a), b) si c¢) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.”

Asa fiind, in nici unul din cazuri, organele de solutionare nu se pot pronunta
daca procedura de comunicare prin publicitate a fost indeplinitd legal, nici din
punctul de vedere al motivelor care au determinat recurgerea la acest mod de
comunicare si nici al Tndeplinirii formalitatilor reglementate de Anexa 1C din
O.ML.E.P. nr. 94/2006, Asta pentru ca, in cauza, organul emitent nu a adus probe in
acest sens.

Chiar in conditiile Tn care s-ar fi respectat toate aceste proceduri, legat de
anuntul colectiv nr. .../30.11.2011 (fila nr. 20) postat pe site-ul ANAF in data de
30.11.2011 (fila nr. 24), si tindndu-se cont de dispozitiile privind termenele din Codul
de procedura civild potrivit carora in calcul nu intrd nici ziua cand incepe, nici ziua
cand se sfarseste termenul, decizia nr. .../18.10.2011 (filele nr.) se considera
comunicata 1n data de 16.12.2011, termenul de plata, si implicit momentul in care se
poate realiza stingerea obligatilor prin plata, fiind data de 20.01.2012. Prin urmare, in
speta nu se puteau stinge obligatiile fiscale accesorii in suma de ..._lei prin plata din
data de 13.12.2012.

Fata de cele prezentate, apreciem ca este necesara reanalizarea situatiei fiscale
a petentei, in raport de considerentele prezentei decizii, intrucat modul de stingere a
obligatiilor fiscale prin plata efectuata in data de 13.12.2011, influenteaza debitul la




care au fost calculate accesoriile in suma de ... lei, pentru perioada 16.12.2011-
22.03.2012.

Pentru considerentele de mai sus, in temeiul prevederilor art. 210 si ale art.
216 alin. (3)—(31) din Codul de procedura fiscala, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare se:

DECIDE:

Desfiintarea totald a Deciziei de impunere nr. .../22.08.2012 pentru suma
totala de ... lei, reprezentand obligatii fiscale accesorii de platd, din care suma de ...
lei reprezintd dobanzi si suma de ... lei reprezintd penalitdti de intirziere, urmand sa
se incheie un nou act administrativ fiscal, avand 1n vedere considerentele prezentei
decizii, cu respectarea termenului si conditiilor previzute de art. 216 alin. (3') din
Codul de procedura fiscala.

Prezenta poate fi atacata in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul
Bistrita-Nasaud — Sectia comerciala si contencios administrativ.

p. DIRECTOR EXECUTIYV,

J//www.anaf.ro/public/wps/portal/Bistrita



