MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Agentia Nationala de Administrare Fiscala N
Directia Generala a Finantelor Publice Mures

Biroul Solutionare Contestatii

Targu Mures, Mures
Str. Gheorghe Doja nr. 1-3

Tel/Fax: 0265-261093

DECIZIA nr.543/2011/06.06.2012

Directia Generald a Finantelor Publice Mures a fost sesizatd de dl. ...
domiciliat in ..., str. ..., nr....asupra contestatiei inregistrate sub nr..../10.10.2011,
formula& impotriva Deciziei de impunere nr..../31.08.2011 privind obligaiile
fiscale suplimentare de plastabilite de inspem@ fiscak pentru persoane fizice
care desfsoard activitati independente in mod individugl/sau intr-o form de
asociere,emisi de organele de specialitate ale D.G.F.P. Murdctivitatea de
Inspecie Fiscal - Serviciul Inspecie Fiscah Persoane Fizice in baza Raportului de
inspectie fiscala nr..../31.08.2011, comunicai petentuluila data de 08.09.2011
potrivit confirmarii de primire anexatin copie la dosarul cauzei.

Contestda a fost depusin termenul legal prezut la art.207 alin.(1)
din Ordonama Guvernului nr.92/2003 privind Codul de proceduiscak,
republicadi, cu modificrile si completirile ulterioare.

Suma contestatd este de ... lei, compu4d din:

- ... lei reprezentand taxpe valoarea adigat;

- ... lei reprezentand accesorii aferente taxei pe valoareca adiugas.

Constatand ca 1n spetd sunt intrunite conditiile prevazute de art.205,
art.206 si art.209 alin.(1) lit.a) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscak, republicali, cu modifiarile si completrile ulterioare
D.G.F.P. Mures, prin Biroul Soluionare Contesta, este legal investitd sa
solutioneze cauza.

A) Prin contestga inregistrat la D.G.F.P. Mures sub
nr..../10.10.2011, petentul solici desfiintarea pafala a Decizieide impunere
nr..../31.08.2011, invocand urritoarele:

Praurile de vanzare a terenurilor care acut obiectul contractelor de
vanzare-cumgrare nr..../16.04.2008 nr..../16.04.2009 au fost de ... lei/mp, astfel
cum a aitatsi suginut pe toat perioada degfurarii inspeaiei fiscale.

A achiztionat intreg lotul de terenuri inscris in CF n. suprafg de
... mp, Tn anul 2007, la prd de ... lei (... lei/mp).

in contractele nr..../16.04.20G9 nr..../16.04.2009, cunapitorii sunt
... (fiul sausi al saiei ...)si satia acestuia ....

Declaraia informatia depud de notarul public la care au fost
autentificate tranzaide imobiliare din care rezutsuma pentru care a fostirt
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impozitul pe veniturile din transferul proprgtor imobiliare, este raportata un
Registru al Notarilogi are un caracter orientativ in stabilirea coteiim@ozitare
retinute la notagi poate fi cel mult renuta ca instituie o prezunme relativa, care
poate fi asturnad prin orice mijloace de prab

Prin urmare, apreciaza se impune modificarea bazei de impozitare
aferend trimestrului 1l 2009, in sensulicaceasta va avea cuantumul de ... lei -
provenit din incasarea sumei de ... lei in bazaraotului nr..../16.04.2009i a
sumei de ... lei in baza contractului nr..../16089-,si in consecita a T.V.A.
aferend acestei perioade, care este de .silau de ... lei.

B) Faa de aspectele contestate seine ¢, in urma verifidrii
efectuatede organcle de control din cadrul D.G.F.P. Murg - Activitatea de
Inspectie Fiscala Persoane Fizicela persoana fizica ... domiciliat in ..., str. ..., nr....,
ap....- reprezentantul asocierii ssaie) ... -, ce a avut ca obiectiv efectuarea unei
inspedcii fiscale patiale in conformitate cu prevederile art.96 alin.(it)o) din
Ordonama Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procediiscak, republicai,
cu modificirile si completrile ulterioare, a fosintocmit Raportul de inspectie
fiscala nr..../31.08.2011 si Decizia de impunere nr..../31.08.2011 privind obligaiile
fiscale suplimentare de plastabilite de inspem fiscakh pentru persoane fizice
care desfsoara activitati independente in mod individugl/sau intr-o form de
asociereprin care au fost raute urnitoarele

In perioada verificat (01.06.2008 - 31.10.2009), persoana fizic
impreurd cu saia ... a efectuat mai multe tranza@émobiliare prin care a vandut
terenuri arabile intravilang construcii aflate Tn coproprietatea acestora.

Organele de inspege fiscah au stabilit & Tintrucat openaunile
realizate de dl. ... reprezinbperaiuni cu caracter economic, pentru care acesta
avea obligda de a se inregistra caapilor de T.V.A. duj depisirea plafonului de
venituri realizate din opetiani impozabile in decursul unui an fiscal, pentru
operaiunile care nu sunt scutite de figxe valoarea adigat, realizate dujpdata la
care ar fi devenit gtitor de T.V.A. (01.03.2009), au fost stabilite Bontar in
sarcina contribuabiluluobligatii fiscale in suni totala de ... lej compu$g din
taxa pe valoarea adugatia suplimentara de plati in suma totala de ... lei(... lei
X 19%) si accesorii aferente in sura totala de ... lej din care suma de ... lei
reprezinta majorari de intarziere/dobanzial ciror mod de determinare este redat
la pagina nr.5 din raportul de inspiecfiscak, iar suma de.. lei (... lei x 15%)
reprezinta penalitati de intarziere.

C) Avand in vedere constatirile organului de inspectie fiscala,
motivele invocate de petent,documentele existente la dosarul cauzei, precum si
actele normative in vigoare in perioada verificata, se retin urmdtoarele:

in fapt, urmare inspetei fiscale efectuate lgersoana fizica ...
domiciliat in ..., str. ..., nr..., ap. ...reprezentantul asocierii (ssaie) ..., organele
de control au stabilita; Tn perioada supasverificarii (01.06.2008 - 31.10.2009),
persoanele fizice ..si ..., In calitate de coproprietari (sseaie) au efectuat
tranzadi imobiliare prin care au vandut terenusi construgii aflate in
coproprietate, dupcum urmeaz



1. In anul 2008 a realizat 5 trangadmobiliare, avand ca obiect
vanzarea a cinci terenuri arabile intravilane (@ne 4 terenuri sunt situate in com.
..., jJud. ..., iar un teren este situat in lo¢.jud. ...), la o valoare totade ... lei (...
lei + ... lei + ... lei + ... lei + ... lei);

2. In anul 2009 a realizat 4 trangagnobiliare, care au avut ca obiect
vanzarea unei diade alimentare carburgrsituat in sat ..., jud. ..si a 3 terenuri
arabile intravilane situate in com. ..., jud. in,valoare totdl de ... lei, in baza
urmatoarelor contracte de vanzare-cuingre:

- contractul de vanzare-cugagre nr..../22.01.2009 prin care a fost
vandut imobilul - spgu comercial (stae alimentare carburah situat in sat ...,
jud...., CF nr. .., cu nr.cadastral ..., la o vadode ... lei;

- contractul de vanzare-cugrare nr..../16.04.2009 prin care S.C. ...
S.A. din ... a vandut o cagle locuitsi dl.... a vandut terenul arabil intravilan
aferent in suprafa de ... mp, situat in com. ..., CF nr...., cu auradastral ...,
valoarea total a tranzagei fiind de ... lei, din care, potrivit consiator organelor
de inspege fiscak, suma de ... lei reprezintontravaloarea casei de locuit, fiind
incasat de S.C. ... S.A,, iar suma de ... lei repreizauntravaloarea terenului, fiind
incasat de dl. ...;

- contractul de vanzare-cugare nr..../16.04.2009 prin care S.C. ...
S.A. din ... a vandut o cagde locuitsi dl.... a vandut terenul arabil intravilan
aferent in suprafa de ... mp, situat in com. ..., inscris In CF nrcu nunir
cadastral ..., valoarea tatal tranzagei fiind de ... lei, din care, potrivit
constaidrilor organelor de inspée fiscak, suma de ... lei reprezintontravaloarea
casei de locuit, fiind incasatde S.C. ... S.A,, iar suma de ... lei reprezint
contravaloarea terenului, fiind incasde dl. ...;

- contractul de vanzare-cugéirare nr..../29.10.2009 prin care a fost
vandut un teren arabil intravilan in suprafae... mp, situat in com. ..., jud....,
inscris in CF nr...., cu nr.cadastral ..., la @aad de ... lei.

Organele de inspée fiscak au mefionat @&, la baza stabilirii valorii
la care au fost vandute terenurile, in cazuriledre S.C. ... S.A. a vandut imobile
constand in constrtc si dl. ... a vandut terenul aferentidirii, a stat Declanga
informativa depud de ctre notarul public la care au fost efectuate trafika
imobiliare, din care rezultsuma pentru care a fostirt impozitul pe venitul din
tranzadile imobiliare.

Prin urmare, cu ocazia controlului s-aimat ca prin efectuarea acestor
tranzadi imobiliare dl.... impreu& cu saia ... au realizat, in calitate de persoane
impozabile neautorizate, o activitate econanmiic scopul obnerii de venituri cu
caracter de continuitate, astfel cum se prevedetla25*1 alin.(1) pct.4i art.127
alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fisoah modificrile si completrile
ulterioare.

Potrivit documentelor referitoare la trande imobiliare efectuate de
contribuabili, Tn cursul lunii ianuarie 2009, priranzadia imobiliaa efectuai n
baza contractului de vanzare-cuirgre autentificat sub nutrul ... din 22.01.2009
de atre Biroul Notarului Public ... din loc. ..., jud. (a @rui copie face parte din
anexa nr.1 la raportul de inspiecfiscak), a fost defsit plafonul de scutire de téax
pe valoarea aaigat prevazut la art.152 alin.(1) din Legea nr.571/2003 prdvi
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Codul fiscal, cu modifigrile si completirile ulterioare (35.000 euro, aliri
echivalent in lei se stabgle la cursul de schimb comunicat de Bancadwak a
Romaniei la data adati Romaniei la Uniunea Europegnadia echivalentul a
119.000 lei), veniturile ainute din aceastiranzade fiind in suna de ... lei.

In baza prevederilor art.153 alin.(1) lit.b) diedea nr.571/2003, cu
modificarile si completirile ulterioare, organele de control au stabifif cei doi
contribuabili trebuiau&solicite Tnregistrarea in scopuri de T.V.A. imten de 10
zile de la sf&itul lunii Tn care a fost atins sau dgp plafonul, pentru a deveni
platitori de T.V.A. incepand cu data de 01.03.2009%anformitate cu prevederile
pct.66 alin.(1) lit.c) din Normele metodologice dplicare a Legii nr.571/2003
privind Codul fiscal, aprobate prin Hwoérea Guvernului nr.44/2004, cu
modificarile si completrile ulterioare.

Contribuabilul  verificat - reprezentantul asocieri{sa-sqie)
Ormengan Sever - aatut obiectul unui control inopinat, Tn urmérgia a fost
intocmit procesul-verbal nr..../29.06.20%ils-a luat risura inregistrii din oficiu
in scopuri de T.V.A. a persoanei fizice verificatievenind pititor de T.V.A.
incepand cu data de 01.03.20009.

Prin urmare, avand in vedere prevederile art.137.(4) lit.a) din
Legea nr.571/2003, cu modificle si completrile ulterioare, coroborate cu
prevederile pct.62 alin.(2) lit.a) din Normele nedtogice de aplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin &tétea Guvernului nr.44/2004,
cu modificirile si completirile ulterioare - date in aplicarea art.152 din @od
fiscal, cu ocazia controlului a fost staliliin sarcina d-lui Ormegan Sevetaxad
pe valoarea adugati suplimentag in sumi totala de ... lei, oktinuta prin
aplicarea cotei standard de 19% peit la art.140 din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modifigrile si completirile ulterioare, asupra bazei impozabile,
constituig din veniturile Tn surtotak de ... lei stabilite la control ca fiind aferente
tranzadilor efectuate dup data de 01.03.2009 (data de la care contribuadildil
fost inregistrat in scopuri de T.V.A. daar fi solicitat in termenul legal
inregistrareaji pam la data de 31.10.2009 (data pda care s-a intinperioada
supu4 verificarii), constand Tn vanzarea a trei terenuri arabileavilane .

Copiile contractelor de vanzare-cuingre din care rezultbazele de
Impozitare privind taxa pe valoareaaadat reprezini anexa nr.1 la raportul de
inspedcie fiscak.

Pentru neachitarea la termenul legal de apkattaxei pe valoarea
adiugat stabilii suplimentar de platin sund de ... lei, Tn conformitate cu
prevederile art.119, art.12@ art.120"1 din Codul de proceduirfiscak, cu
modificarile si completrile ulterioare, la control au fost stabilite Tnr@aa
petentuluiaccesorii in suni totala de ... lej din care suma de... lei repredint
majorari de Tntarziere/dobanzi, iar suma de ... lei€i.x 15%) reprezirit penalititi
de intarziere. Modul de determinare al majbor de intarziere/dobanzilor,
calculate pentru perioada 25.07.2009 - 30.08.2@%fe redat la pagina nr.5 din
raportul de inspet fiscak.

in drept, in spea sunt incidente prevederile Titlului VI “Taxa pe
valoarea asligat”, art.126 alin.(1)i art.127 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modifidrile si completrile ulterioare, potrivit &rora:
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"ART. 126

Operaiuni impozabile

(1) Din punct de vedere al taxei sunt opieral impozabile in Romania
cele care indeplinesc cumulativ ditmarele condii:

a) operaunile care, in sensul art.128 - 130, constituie sant
asimilate cu o livrare de bunuri sau o prestarseatgicii, in sfera taxei, efectuate
Ccu plag;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare eavisiilor este
considerat a fi In Romania, in conformitate cu pdmrile art.132i 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor eesealizai de o
persoan impozabif, astfel cum este defidita art.127 alin.(1), amnand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilarrezulte din una dintre
activitatile economice preizute la art.127 alin.(2); [...]

ART. 127

Persoane impozabike activitatea economic

(1) Este considerat persoad impozabiik orice persoanh care
desfisoai, de o manierindependeritsi indiferent de loc, activitti economice de
natura celor preizute la alin. (2),_oricare ar fi scopul sau rezultaacestei
activitati.

(2) Tn sensul prezentului titlu, actigitle economice cuprind activitile
produdtorilor, comerciagilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv actitile
extractive, agricolesi activitatile profesiilor libere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate econamexploatarea bunurilor corporale sau
necorporale, in scopul gberii de venituri cu caracter de continuitdte]".

Prin urmare, o persoarfizica se considér ca a realizat o activitate
economid in sfera de aplicare a taxei pe valoareaugdt dac a realizat venituri
cu caracter de continuitate din exploatarea bumucibrporale sau necorporale.

in explicitarea art.127 alin.(2) din Codul fisck,pct.3 (1) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 pdvidodul fiscal, cu modifirile
si completrile ulterioare, aprobate prin Hwérea Guvernului nr.44/2004, in forma
aplicabik incepand cu 01.01.2007, legiuitorul a precizat:

“3. (1) In sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiécoltinerea de venituri
de ditre persoanele fizice din vanzarea logelor proprietate persoriasau a altor
bunuri care sunt folosite deitce acestea pentru scopuri personale, nu va fi
considerat activitate economi; cu excepia situatiilor in care se constad ca
activitatea respectivi este desfsurata in scopul oltinerii_de venituri cu
caracter de continuitate in sensul art.127 alin.(2)in Codul fiscal’.

La Titlul VI din Codul fiscal sunt definite din pahde vedere al taxei
pe valoarea aadigat natiunile de persoafy persoaa impozabif, persoah
neimpozabid si persoad juridica neimpozabid, art.125"1 alin.(1) stipuland
urmatoarele:

“I...]

18. persoaii impozabi are inrelesul art.127 alin.(1)si reprezint
persoana fizig, grupul de persoane, instrta publici, persoana juridig, precum
si orice entitate capahil sz desfisoare o activitate economic

]
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20. persoafi neimpozabit repreziné persoana care nu indepliste
condriile art. 127alin. (1) pentru a fi consideratpersoaw impozabi;

21. persoan reprezin o persoad impozabii sau o persoan
juridica neimpozabit sau o persoahneimpozabil”.

Totoda#, referitor la opengunile impozabile prevederile art.128
“Livrarea de bunuri” din Codul fiscal, cu modificle si completrile ulterioare,
precizeai ca:

(1) Este consideratiivrare de bunuri transferul dreptului de a dispun
de bunuri cgi un proprietar”.

Astfel, persoanele fizice care tob venituri din vanzarea locui@lor
proprietate personalsau a altor bunuri care sunt folosite de acestescopuri
personale nu se considea fi desfisurat o activitate econoniicsi pe cale de
consecim nu int@ in categoria persoanelor impozabgecepie facand situgiile
Tn care se constdi ca activitatea respectivi este desfsurata in scopul olginerii
de venituri cu caracter de continuitate, in atare guatie acestea dobandind
calitatea de persoa#l impozabila.

Caracterul de continuitate este dat de exiat@ontractelor succesive
de vanzare a imobilelor (terenyriconstrugii), caz in care legiuitorul incadreaz
persoana fizi¢ vanztoare in categoria persoanelor impozabile. In gitia care
persoana fizi¢ vinde succesiv bunuri imobilgi obtine venituri din astfel de
activitati, acestea se incadr@ain categoria opetanilor economicesi se supun
taxarii.

Cu alte cuvinte, cuantumyi repetabilitatea tranzador derulate care
genereaz venituri din transferul bunurilor imobile deterraincaracterul de
continuitate al veniturilor anute din transferul dreptului de proprietate asupr
bunurilor imobile din patrimoniul personal.

Conform constatilor organelor de inspége fiscah, in perioada 2008 -
2009, persoanele fizice si. ... (sa-saie), au efectuat 9 tranzgcimobiliare prin
care au vandut terenuii construgii aflate in coproprietate, in valoare tatale ...
lei, ceea ce conduce la concluzia @peraiunile realizate de agBa nu sunt
ocazionale.

Prin adresa nr.280424/2008 a Dtiec Generale Juridice din Cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscalreferitoare la aplicarea prevederilor
legale Tn cazul persoanelor fizice se precizeaz

“Din punct de vedere fiscal, opeitaile au caracter de continuitate
atunci cand nu pot fi considerate openai ocazionale. (...)

In general, dac o persoan fizica realizeaz in cursul unui an
calendaristic mai mult de o opétme imobilia& constand in varz de terenursi
construdii, altele decat cele utilizate in scopuri persenahare nu infrin sfera de
aplicare a taxei pe valoarea aada#i, devine impozabi, indiferent dag
operaiunea este sau nu scatde T.V.A., conform art.141 alin.(2) lit.f) din Caod
fiscal”.

Avand in vedere prevederile legale anterior citateanalizand
tranzadile imobiliare prin care persoanele fizice si.... (sa-saie), au vandut
terenurisi construgii aflate in coproprietatea acestora, altele dee& utilizate Tn
scopuri personale, setiree & dl. ... - reprezentantul asocierii {sutie), este
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persoaid impozabifi pentru aceste activti desfisurate in scopul amerii de
venituri cu caracter de continuitate, openai care inté in sfera de aplicare a taxei
pe valoarea &uligat.

Avand in vedere prevederile art.152 alin.(1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modifiirile si completrile ulterioare, potrivit grora
plafonul de scutire in vederea Tnregistérii persoanclor impozabile in scopuri de
T.V.A. este de 35.000 euro, al crui echivalent in lei se stabgke la cursul de
schimb comunicat de Banca fMmak a Romaniei la data adeti, in condiiile Tn
care a fost degit acest plafon, in calitate de pers®dampozabif petentul avea
obligaia de a respecta prevederile alineatului 6 al aaglarticol (152) din Codul
fiscal care stipuleaz

"Persoana impozahil care aplie: regimul special de scutirg a carei
cifra de afaceri, predzutz la alin.(2), este mai mare sau egatu plafonul de
scutire Tn decursul unui an calendaristittebuie si solicite inregistrarea in
scopuri de TVA, conformart. 153, in termen de 10 zile de la data atingeséu
depisirii_plafonului . Data atingerii sau defsirii plafonului se consides a fi
prima zi a lunii calendaristice urnitoare celei in care plafonul a fost atins sau
depisit. Regimul special de scutire se aplgari la data inregisirii in scopuri de
TVA, conform art.153.Daca persoana impozabii respectiva nu solicita sau
solicita inregistrarea cu intarziere, organele fiscale congiente au dreptul &
stabileas@ obligatii privind taxa de plata si accesoriile aferente, de la data la
care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taxa, conform art. 153".

Totodat, referitor la inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de
TVA, prevederile art.153 din Legea nr.571/2003,neadificarile si completrile
ulterioare, stipuleaiz

"(1) Persoana impozabil care este stabilit in Romania, conform
art.125"1 alin. (2) lit. b), si realizeaz sau intemoneaz; i realizeze o activitate
economig@ ce impliei operaiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea
adazugatz cu drept de deducere trebuié solicite inregistrarea in scopuri de TVA
la organul fiscal competent, dagum urmeaz

[-]

b) daci in cursul unui an calendaristic atinge sau dggte plafonul
de scutire preyzut laart. 152alin. (1), in termen de 10 zile de la siéul lunii Tn
care a atins sau depit acest plafon; [...]".

Pct.66 alin.(1) lit.c) din Normele metodologice dplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin &étea Guvernului nr.44/2004,
dat Tn aplicarea prevederilor art.153 din Codudlsstipuleaz:

“(1) Tn cazul in care o persoaneste obligai si solicite inregistrarea
in condriile art. 153 alin. (1), (2), (4), (5) sau (7) din Codul fiscahregistrarea
respectivei persoane se va considera valaintepand cu:

[-]

c) prima zi a lunii urmitoare celei in care persoana impozatsblicita
inregistrarea in cazurile prexzute laart. 153alin. (1) lit. b) si, dupz caz, la alin.
(2) din Codul fiscal”.




Prin prisma prevederilor legale citate a considerentelor anterior
redate se rtene @, intrucat in sp@ plafonul de 35.000 de eurgrevazut de art.152
alin.(1) din Legea nr.571/2003, cu modifite si completirile ulterioare,a fost
depasit de petent in cursul lunii ianuarie 2009urmare a tranzaei imobiliare
efectual Tn baza contractului de vanzare-cuingpe autentificat sub nurul ... din
22.01.2009 deatre Biroul Notarului Public ... din loc. ..., jud. (anexat in copie la
dosarul cauzei), ajungand la o cifra de afaceriiza@ in anul 2009 de ... lei,
contribuabilul avea oblige ca paa la data de 10.02.2009 solicite inregistrarea
n scopuri de T.V.A., pentru a devenititior de T.V.A. incepand cu 01.03.2009.

Referitor la modul Tn care organele fiscale trelsiprocedeze in cazul
Tn carepersoana impozaliila atins sau a degt plafonul de scutirgi nu a solicitat
inregistrarea in scopuri de T.V.A., incepand cwadi 22 decembrie 2008, prin
Hotararea Guvernului nr..../2008 pentru modificargacompletarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 pudvidodul fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.44/2004 (publicat in Monitofficial nr. 865 din 22
decembrie 2008), pct.62 alin.(2) din normele melogice de aplicare a Codului
fiscal, are urritorul cuprins:

"(2) In sensulart.152 alin.(6) din Codul fiscal, in cazul in care
persoana impozaldila atins sau a degt plafonul de scutiresi nu a solicitat
inregistrarea confornart. 153 din Codul fiscal, in termenul pré&xut de lege,
organele fiscale competente vor procedaidupn urmeax

a) in cazul in care nerespectarea prevederilotdezstie identificditde
organele fiscale competente inainte de Tinregistrgsersoanei impozabile in
scopuri de TVA confornart. 153din Codul fiscal, acesteaor solicita plata taxei
pe care persoana impozabiar fi trebuit si o colectezalaci ar fi fost Inregistrad
normal in scopuri de taxconformart. 153din Codul fiscalpe perioad cuprinsi
intre data la care persoana respedtiar fi fost inregistraéz Tn scopuri de ta#
daai ar fi solicitat in termenul prezut de lege inregistraregi data identifigirii
nerespeairii prevederilor legale Totodati, organele de control vor inregistra din
oficiu aceste persoane in scopuri deataonformart. 153alin. (7) din Codul
fiscal".

Contribuabilul a fcut obiectul unui control inopinat, in urmargia a
fost intocmit procesul-verbal nr.... din data de0B®011,si s-a luat nisura
Tnregistarii din oficiu in scopuri de T.V.A. a persoaneiifie verificate.

In ceea ce privge regimul de taxare al vairdor de terenurisi
construdii se reine @, potrivit prevederilor art.141 alin.(2) lit.f) dilegea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modtide si completrile ulterioare,
vanzarea de constriicsi terenuri este sculitde taxa pe valoarea agjaé cu
excepia vanzirilor de constructii noi si terenuri construibile.

Totodat, se rg@ne @, in sensul art.141 alin.(2) lit.f) din Codul fisca
cu modificrile si completirile ulterioare se definesc uétoarele:

"1. teren construibil repreziatorice teren amenajat sau neamenajat,
pe care se pot executa constiyconform legislaei in vigoare;

2. construge Tnseamii orice structut fixatz in sau pe gmant;



3. livrarea unei construg noi sau a unei frfi din aceasta inseanin
livrarea efectuai cel tarziu paa la data de 31 decembrie a anului uttor anului
primei ocuri ori utilizari a construgiei sau a unei firti a acesteia, dupcaz, in
urma transforrarii;

[...]".

intrucat contribuabilul nu a indeplinit comide impuse de lege
privind Tnregistrarea in scopuri de T.V.A., cu deazontrolului organele de
inspedie fiscale au stabilit & T.V.A. pe care petentul ar fi trebuit &1 o
colecteze da# ar fi solicitat in termenul legal inregistrarea in scopuri de
T.V.A. este in suni de ... lej olxinuta prin aplicarea cotei standard de 19%
prevazuta la art.140 din Legea nr.571/2003 privind Codutdils cu modifidrile si
completrile ulterioare, asupra bazei impozabile in Suatak de ... lei, care, astfel
cum au r@nut organele de control, reprezinveniturile aferente tranzaior
efectuate dup data de 01.03.2009 (data de la care contribualatulfi fost
inregistrat in scopuri de T.V.A. daar fi solicitat in termenul legal inregistrargn)
para la data de 31.10.2009 (data pdam care s-a intingerioada supusverificarii),
constand in vanzarea a trei terenuri arabile iftmag. Organele de inspee
fiscakh au memionat @&, la baza stabilirii valorii la care au fost vaneluérenurile,
in cazurile in care S.C. ... S.A. a vandut imobdastand in constrycsi dl. ... a
vandut terenul aferentadirii, a stat Declanga informativa depud de dctre notarul
public la care au fost efectuate trartabcimobiliare, din care rezultsuma pentru
care a fost ngnut impozitul pe venitul din tranzade imobiliare.

Prin contestga formulat petentul invog faptul & preurile de
vanzare a terenurilor care aéictit obiectul contractelor de véanzare-cunape
nr..../16.04.2009i nr..../16.04.2009 - in cadrufimra cumgratorii sunt ... (fiul 4u
si al saiei ...) sl sotia acestuia ... - au fost de ... lei/mp, astfel @uatitatsi suginut
pe toai perioada de&§urarii inspeagiei fiscale, iar intreg lotul de terenuri inscmis 1
CF ..., In supraté de ... mp, a fost achtmnat in anul 2007, la pnd de ... lei (...
lei).

Totodat, petentul sume @, declarda informativa depud de notarul
public la care au fost autentificate trankée imobiliare, din care rezultsuma
pentru care a fost tiaut impozitul pe veniturile din transferul proptiglor
imobiliare din patrimoniul personal, este rapcrtiatun Registru al Notarilag are
un caracter orientativ in stabilirea cotei de imtsoe reinute la notasi poate fi cel
mult reginuta ca instituie o prezutie relativa, care poate fiasturna prin orice
mijloace de prof.

Prin urmare, apreciaza se impune modificarea bazei de impozitare
aferend trimestrului 1l 2009, in sensulicaceasta va avea cuantumul de ... lei -
provenit din incasarea sumei de ... lei (... mp.Xei/mp) in baza contractului
nr..../16.04.2009si a sumei .. lei (... mp x ... lei/mp) In baza canotului
nr..../16.04.2009 si in consecim a T.V.A. aferert acestei perioade, care este de
. ler[(... lei + ... lei) x 19%4i nu de ... lei [(... lei + ... lei) x 19%].

Faa de aceste stiseri ale petentuluisi prin Referatul cu propuneri de
soluionare a contesti@i transmis cu adresa nr..../21.10.2011, Tinregistta
D.G.F.P. Mure sub nr..../24.10.2011, organele de ingigefiscak au precizat &,
"... la stabilirea bazei de impunere privind taxavaloarea adigat, organele de
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control au avut in vedere ... sumele inregistratedclargia informativa depud de
catre notarii publici la care dl. ... a efectuat zaaii imobiliare ....".

In ceea ce priwge preul de vanzare-cunipare a terenurilor la care
petentul face referire, setige &, in contractele de vanzare-cuirgre la care face
referire petentul, autentificate sub i ... si nr.... din 16.04.2009 deate
Biroul Notarului Public ... din loc. ... (alesor copii fac parte din anexa nr.1 la
raportul de inspate fiscak), ambele incheiate pe de o parte intre S.C.A..@n
... (vAnatoare de rd.l}i ... cisatorit cu ... domiciliai n ..., str. ..., nr.12 (vagtori
de rd.ll), iar pe de altparte ... gsatorit cu ..., domiciliat in ..., str. ..., nr..In
calitate de cumgrator, sunt stipulate uratoarele:

- la pct.1 din contractul de vanzare-cuimgre autentificat sub nuirul
... din 16.04.2009, societatea véiware de rd.| declarca vinde, cu deplin drept de
proprietate cumgratorilor imobilul constand din casde locuit, situat in sat ..., str.
.., Nr..., com. ..., inscris in CF nr.... Sancrde&uMure, nr.cad.(...), dobandit prin
drept de edificare in baza documeieia cadastrale avizatcu nr..../2008 de
O.C.P.l. a certificatului de urbanism nr..../142008, a procesului verbal de
recepie finald nr..../05.11.2007, a autorieai de construire nr.../17.11.2036 a
declaraiei autentificai sub nr./12.03.2008 la notar public, iar vétozii de rd.ll
vand cu deplin drept de proprietate imobilul condtan teren arabil intravilan
aferent, in suprafa de ... mp, inscris in CF ..., nr.cad.(...), dol&mtin
dezmembrare 200@retul de vanzare-cumpgrare declarat si stabilit de comun
acord de parti fiind de ... lei (pct.2 din contractul de vanzarecumparare);

- la pct.1 din contractul de vanzare-cuimgre autentificat sub nuirul
... din 16.04.2009, societatea véiware de rd.| declarca vinde, cu deplin drept de
proprietate cumgratorilor imobilul constand din casde locuit, situat in sat ..., str.
..., Nr...., com. ..., inscris in CF nr.... Sancrd¢ Murg, nr.cad.(...), dobandit prin
drept de edificare in baza documeieia cadastrale avizatcu nr..../2008 de
O.C.P.l. a certificatului de urbanism nr..../142008, a procesului verbal de
recepie finald nr..../05.11.2007, a autorieai de construire nr. .../17.11.20@b6a
declaraiei autentificai sub nr. .../12.03.2008 la notar public ..., ianz&orii de
rd.Il vand cu deplin drept de proprietate imobdohstand in teren arabil intravilan
aferent, in suprafa de ... mp, inscris in CF ..., nr.cad.(...), dol&mtin
dezmembrare 200@retul de vanzare-cumpgrare declarat si stabilit de comun
acord de parti fiind de ... lei (pct.2 din contractul de vanzare-cumgrare).

Astfel, in contractele de vanzare-cuirgre autentificate sub nuinul
.. si nr.... din 16.04.2009 deatre Biroul Notarului Public ... din loc. ..., nutes
specificat, distinct, ptal de vanzare-cunipare al caselor de locuifi pretul
terenurilor arabile intravilane aferente, in fiecaontract fiind stabilit doar pid
total pentru casa de locyitterenul aferent.

Referitor la baza de impozitare pentru diwvrde bunurisi prestri de
servicii efectuate in interiorutirii, art.137 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modiftrile si completirile ulterioare, stipuledzca "(1)
Baza de impozitare a taxei pe valoareaiadati este constituii din:

a) pentru livrari de bunuri si prestiri de servicii, altele decat cele
prewizute la lit. b)si c), din tot ceea ce constituie contrapartida mtuta sau care
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urmeazi a fi olyinuté de furnizor ori prestator din partea cundpodatorului,
beneficiarului sau a unui ter, inclusiv subvetille direct legate de pral acestor
operagiuni®.

In soluionarea contest@i se re¢ine &, referitor la susnerile
petentului potrivit drora se impune modificarea bazei de impozitare eater
trimestrului 11 2009 intrucat pterile de vanzare ale terenurilor care dgicut
obiectul contractelor de vanzare-cuirgre nr..../16.04.2004 nr..../16.04.2009 au
fost de ... lei/mp, iar din declara informativa depud de notarul public la care au
fost autentificate tranzége imobiliare rezuli suma pentru care a fosttireit
impozitul pe veniturile din transferul proprg@tor imobiliare din patrimoniul
personal avand un caracter orientativ in stabilo@®i de impozit ngnut la notar,
organele de inspge fiscak nu si-au exprimat punctul de vedere, sd@veau
aceast posibilitate prin referatul cu propuneri de s@uoare a contestiai.

Avand in vedere pe de o parte faptaullz stabilirea bazei de impunere
privind taxa pe valoarea augat, organele de control au avut in vedere "... sumele
inregistrate in Declatia informativa depud de ctre notarii publici la care dl. ... a
efectuat tranzat imobiliare ...." - declargi din care, astfel cum autieut organele
de inspege fiscak rezulé suma pentru care a fostiret impozitul pe venitul din
tranzadile imobiliare si nu valoarea la care au fost vandute terenurilean -,
iar pe de alt parte faptul &, Tn contractele de vanzare-cuirgre autentificate sub
numarul ... si nr.... din 16.04.2009 deitre Biroul Notarului Public ... din loc. ... nu
este specificat, distinct, pre¢ de vanzare-cunapare al caselor de locugt pretul
terenurilor arabile intravilane aferente, sen@ &, in baza documentelor anexate
la dosarul cauzei organele de smloare a contesfi@i nu se pot pronya cu
privire la cuantumul veniturilor efectiv realizatke dl...., care constituie baza de
Impozitare a taxei pe valoareaiadat.

Prin urmare, in spa analizat, se va face aplicarea prevederilor
art.216 alin.(3) din Ordonaa Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedur
fiscala, republicai, cu modificirile si completrile ulterioare, care préd c:

"Prin decizie se poate desfian total sau patial actul administrativ
atacat, situ@e in care urmeaz sz se incheie un nou act administrativ fiscal care
va avea in vedere strict considerentele decizieiadgionare”,

coroborate cu dispaaie pct.11.5, 11.6si 11.7 din Instrugunile
pentru aplicarea titlului IX din OrdongaGuvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedudi fiscak, aprobate prin Ordinul pgedintelui Agemiei Nationale de
Administrare Fiscalnr.2137/2011, care stipuleaz

"11.5. In situgia Tn care se prongho soluie de desfiimare totai sau
partiala a actului atacat, in considerentele deciziei gepvezenta numai motivele
care au condus la desfiare.

11.6. Decizia de desfitare va fi pus in executare in termen de 30 de
zile de la data comuniai, iar verificarea va viza strict aceggerioad: si acelgi
obiect al contestai pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentalcuul
accesoriilor aferente.

11.7. Prin noul act administrativ fiscal, Tntocmitonform
considerentelor deciziei de sghnare, nu se pot stabili in sarcina contestatorulu
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sume mai mari decat cele din actul degfinacesta putand fi contestat potrivit
legii”.

In consecim, avand in vedere cele prezentgitgorevederile legale
anterior citate, urmeazi a fi desfiinvata partial Decizia de impunere
nr..../31.08.2011 privind obligdle fiscale suplimentare de plét stabilite de
inspeaia fiscala pentru persoane fizice care désbara activitiri independente n
mod individualsi/sau intr-o formi de asociere, pentru taxa pe valoareaiadati
n sumi de... lei, stabilii la control ca fiind datoratde petent pentru tranzale
inscrise n contractele de vanzare-carape autentificate sub nr.gi nr... din
16.04.2009, prin aplicarea cotei standard de 199prassumelor de ... 1&i ... lei,
inscrise de d@re notarul public ... Tn "Declatia informativa privind impozitul pe
veniturile din transferul proprig&ilor imobiliare din patrimoniul personal” (208)
depud la A.F.P. Tg. Murg - despre care petentul memeaz ca nu reprezirt
suma pe care a incasat-o urmare ¥anezelor 2 terenuri arabile intravilane, ci,
astfel cum au tenut organele de inspge fiscak, reprezini suma pentru care a
fost rginut la notar impozitul pe venitul din tranzéle imobiliare -,urmand ca, in
conformitate cu dispozitiile art.102.5 din Normele metodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscala, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr.1050/2004, o alta echipa de inspegie fiscak decat cea
care a incheiat actul contestat sd procedeze la o noud verificare, in vederea stabilirii
cuantumului veniturilor efectiv realizate de dl.din cele doé tranzag@i supuse
analizei,si In conseciti a bazei de impozitarg a taxei pe valoarea aagat pe
care petentul avea obliga s 0 colectezetinand cont de toate documentaie
informatiile relevante in caudiz precumsi de prevederile legale aplicabile sitien
de fapt.

Intrucat stabilirea majarilor de intarziere/dobanzilagi penaliétilor
de intarziere n sarcina petentului reprezmiisufa accesorie in raport cu debitul,
conform principiului de drept potrivit acuia secundarul urmeazprincipalul,
Decizia de impunere nr..../31.08.2011 urmeaa fi desfiirvatd pargsial si pentru
accesoriile aferentecare, potrivit anexei la referatul cu propunerisdétionare a
contestdei, transmis cu adresa nr..../21.10.2011, inreggiska D.G.F.P. Murgsub
nr..../24.10.2011sunt in sun& totalki de ... lei, din care ... lei reprezitmajorari
de Tntarziere/dobanzi, iar suma de ... lei repregipenalitisi de intarziere.

In ceea ce priwge taxa pe valoarea atligat: in sumi de ... lei
stabilita la control ca fiind datoratsuplimentar de petent pentru vanzarea terenului
arabil intravilan care a a€ut obiectul contractului de vanzare-cuirgre
autentificat sub nr..../29.10.2009 de Biroul Notardublic ..., la o valoare de ...
lei, se r@ine @&, petentul nu a prezentat nici un argument de fage drept n
suginerea contesteei si nici documente din careisezulte o alt situgie decat cea
constatat de organele de inspgfiscak.

In drept, referitor la taxa pe valoareaszagjat in suni de ... lei sunt
aplicabile prevederile art.206 “Fornga continutul contestaei” alin.(1) lit.c) si
lit.d) din Ordonama Guvernului nr.92/2003 privind Codul de proced(iscak,
republica#i, cu modificrile si completrile ulterioare, potrivit &rora,

“(1) Contestaia se formulea# in scrissi va cuprinde:

]
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c) motivele de fapgi de drept;

d) dovezile pe care se intemaiag..]",

coroborate cu prevederile art.213 alin.§l)alin.(5) din acelg act
normativ, care precizeazxpres &:

1) In soluyionarea contestéei organul competent va verifica
motivele de fapki de drept care au stat la baza emiterii actuluinadistrativ
fiscal. Analiza contestaei se face in raport de seigerile partilor, de dispoatile
legale invocate de acestegi de documentele existente la dosarul cauzei.
Soluionarea contestaei se face in limitele sesixi. |[...]

(5) Organul de soltionare competent se va prorramai intai asupra
excepiilor de proceduti si asupra celor de fond, iar cand se congtafi acestea
sunt intemeiate, nu se va mai proceda la analizfopd a cauzéi

Totoda#, potrivit prevederilor pct.2.5 din Instrugiunile pentru
aplicarea titlului 1X din Ordonga Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedui fiscakh, aprobate prin Ordinul pgedintelui Agemiei Nationale de
Administrare Fiscalnr.2137/2011

“Organul de solwonare competent nu se poate substitui
contestatorului cu privire la motivele de fagt de drept pentru care a contestat
actul administrativ fiscal respectit.

Prin urmare, organul de solutionare a contestatiei este pus in situatia
de a aplica prevederile art.216 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003,
republicatd, coroborat cu cele ale pct.11.1 lit.b) din Instruaiunile pentru aplicarea
titlului IX din Ordonana Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur
fiscaki, aprobate prin Ordinul pgedintelui Agemiei Nationale de Administrare
Fiscah nr.2137/201lunde referitor la solutiile asupra contestatiei, se arata:

“11.1. Contest#ia poate fi resping ca:

[...]

b) nemotivati, in situatia in care contestatorul nu prezini
argumente de faptsi de drept in suginerea contestaiei sau argumentele aduse
nu sunt incidente cauzei supuse saf@narii ”.

in contextul celor prezentatentestaia formulata de dl. ... domiciliat
in .., str. ..., nr..urmea2 afi respinsi ca nemotivai pentru taxa pe valoarea
addugata in sumi de ... lei.

Tinand cont de faptulacstabilirea majdirilor de intarziere/dobanzilor
si penalifitilor de intarziere in sarcina petentului reprezimtéisui accesorie in
raport cu debitul, iar contesta urmeaz a fi respind ca nemotivat in ceea ce
priveste taxa pe valoarea &gat in suna de ... lei, conform principiului de drept
potrivit caruia secundarul urmeazprincipalul, contestéa petentului urmedsza fi
respingi ca nemotivad si pentru accesoriile aferente, cargyotrivit anexei la
referatul cu propuneri de soionare a contesti@i transmis cu adresa
nr..../21.10.2011, inregistiaia D.G.F.P. Murgsub nr..../24.10.2013unt in sun&
totalz de ... lei, din care ... lei reprezitmajorari de intarziere/dobanzile, iar
suma de ... lei reprezidgtpenalitati de intarziere

Conform celor refinute, in raport cu actele normative enuntate in
cuprinsul deciziei, in temeiul art.209 alin.(1) lit.a), art.210 si art.216din Ordonanta
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Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare se

DECIDE

1. Desfiinrarea parialé a Deciziei de impunere nr..../31.08.2011
privind obliggiile fiscale suplimentare de pfastabilite de inspe@ fiscak pentru
persoane fizice care déghara activititi independente in mod individual/sau
intr-o forma de asociereemisi de organele de specialitate ale D.G.F.P. Mure
Activitatea de Inspate Fiscal - Serviciul Inspegie Fiscak Persoane Fizice pentru
dl. ... domiciliatin ..., str. ..., nr...., ap,.pentru suma totalde... lei, compus din:

- ... lei reprezentand taxa pe valoarea aaigas;

- ... leireprezentand accesorii aferente taxei pe valoareauga,

urmand ca organele de inspediscak, printr-o alt echig decat cea
care a intocmit decizia de impunere contéstgit procedeze la o ndwerificare,
tindnd cont considerentele prezentei decizii detswlare a contesti@i, de toate
documentelesi informatiile relevante in cauz precumsi de prevederile legale
aplicabile situgei de fapt.

2. Respingerea ca nemotivat contestidei pentru suma totalde...
lei, compu4 din:

- ... lei reprezentand taxa pe valoarea adigag;

- ... lei reprezentand accesorii aferente taxei pe valoareca adiugas.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Murg, in termen de 6
luni de la data comunidii.
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