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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
A JUDETULUI SUCEAVA

DECIZIA NR. 62
din 15.08.2005
privind solutionarea contestatiei formulata de
CABINETUL MEDICAL .....,
din localitatea Suceava,

inregistratd la Directia Generald a Finantelor Publice Suceava
sub nr. ...../29.06.2005

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizata de
Administratia Finantelor Publice a municipiului Suceava prin adresa nr. ..... /28.06.2005,
inregistratda la Directia generald a finantelor publice a judetului Suceava sub nr. ... /
29.06.2005, cu privire la contestatia formulatd de C.M. ... , avand domiciliul fiscal n
localitatea Suceava, BId. ....., judetul Suceava .

CM. ... , din localitatea Suceava, contestd masurile stabilite prin Deciziile de
impunere anuald nr ..... pe anul 2003 si nr ..... pe anul 2004, si Raportul de inspectie fiscala nr
..... /24.05.2005, intocmite de Administratia Finantelor Publice a municipiului Suceava privind

suma de ... lei vechi, care in baza art. 5 din Legea nr. 348 / 2004 privind
denominarea monedei nationale, se converteste in ..... lei noi, reprezentand:
Nr. crt Creanti bugetara - lei vechi- |- lei noi -

1. [(diferente de impozit pe anul 2003
2. [(diferente de impozit pe anul 2004

In continuare, sumele ce fac obiectul contestatiei formulate de C.M. ..... din localitatea
Suceava, vor fi exprimate doar in lei noi, denumiti in continuare lei, in baza art 1 din acelasi act
normativ, care stipuleaza:

(1) La data de 1 iulie 2005, moneda nationala a Romaniei, leul, va fi denominata astfel
incdat 10.000 lei vechi, aflati in circulatie la aceasta data, vor fi preschimbati pentru 1 leu
nou.

(2) Denominarea reprezinta actiunea de reducere a valorii nominale a insemnelor
monetare.

(3) Leul nou va fi unitatea monetard nationalid a Romaniei, denumitd in continuare
leu, si se va diviza in 100 de bani.

Contestatia a fost depusd in termenul prevazut de art. 176 din Ordonanta
Guvernului nr 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.
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Constatand ca in spetd sunt intrunite conditiile prevazute de art. 174 si 178 din
Ordonanta Guvernului nr 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava este investitd sd se pronunte asupra
contestatiei.

I. CM. ... , cu domiciliul fiscal in localitatea Suceava, contesta masurile
stabilite prin Deciziile de impunere anuala nr ..... pe anul 2003 si nr ..... pe anul 2004,
si Raportul de inspectie fiscala nr ..... /24.05.2005, intocmite de Administratia
Finantelor Publice a municipiului Suceava privind urmatoarele sume:

- ..... lei, reprezentand diferente de impozit pe anul 2003,

- ..... lei, reprezentand diferente de impozit pe anul 2004.

CABINETUL MEDICAL .....functioneaza intr-un spatiu situat in str ....., impreund cu
alte doua cabinete medicale, C.M. .....si C M. ......

in anul 2003 a fost achizitionati o centrald termica pe gaz metan. Cheltuielile de instalare
a centralei termice au fost impartite in mod egal intre cabinete, iar cota parte ce a revenit C.M.
..... a fost achitatd cu chitanta, catre C.M. ......

Furnizorul de gaz metan a incheiat contract de prestari servicii cu cabinetul medical .....,
dar practic de acest serviciu beneficiaza toate cabinetele, astfel incat contravaloarea acestor
servicii este impartita intre cabinete si achitatd cu chitantd cabinetului medical titular.

De asemenea, petenta mentioneaza si faptul ca serviciul de curatenie in incinta spatiului in
care 1si desfagoara activitatea cele trei cabinete este asigurat de cétre o persoana angajatd cu
contract de munca la CM. ... , dar de acest serviciu beneficiaza toate cabinetele.
Contravaloarea acestui serviciu este achitat de catre fiecare beneficiar, pe baza de chitantd, la
cabinetul care a angajat aceasta persoana.

Petenta contesta si faptul ca organul de control nu a luat in considerare cheltuielile cu .....,
necesare desfasurarii activitatii cabinetului medical.

Pentru motivele prezentate mai sus, petenta solicita acceptarea la deducere a cheltuielilor
in suma de .....lei, aferente anului 2003, carora le corespunde un impozit pe venit in suma de

..... lei si a cheltuielilor in suma de ..... lei aferente anului 2004, carora le corespunde un
impozit pe venit in suma de ..... lei, astfel:
Tip cheltuiala 2003 2004
Birotica
Curatenie
Gaz metan -

Instalare centrala termica e .
Chelt. comune Asoc. Proprietari
TOTAL

II. in baza constatiirilor din Raportul de inspectie fiscald nr ..... /24.05.2005,
organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Finantelor Publice Suceava au
emis Deciziile de impunere anuala nr ..... pe anul 2003 si nr ..... pe anul 2004, prin care
s-au stabilit urmatoarele masuri:

CM. ... isi desfdsoard activitatea in baza autorizatiei nr ...../29.10.1998, emisa de

vvvv
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C.M. .....conduce evidenta contabila in partida simpla.

Inspectia fiscala a avut ca obiectiv verificarea realitatii venitului net, pentru perioada
1.01.2003 - 31.12.2004, rezultat din exercitarea activitatii de asistentd medicald de catre C.M.

In raportul de inspectie fiscald, organul de control precizeazi ci petenta realizeaza
venituri din prestarea de servicii medicale Tn baza contractului incheiat cu Casa de Asigurari de
Sanatate Suceava si din servicii medicale cu plata directd din partea pacientilor.

Pentru_anul 2003, contribuabila a prezentat organului de control documentele ce au
stat la baza inregistrarilor in evidenta contabila, din care rezultd urmatoarele sume:

Venit brut N (1
Cheltuieli deductibile  ..... lei
Venit net oo el

In urma inspectiei fiscale, organul de control a stabilit urmatoarele:

Venit brut N (S

Cheltuieli deductibile N (<1

Venit net von lel

Diferenta de .....lei stabilitd intre venitul net declarat de contribuabil si venitul net stabilit
in urma inspectiei fiscale se datoreaza neadmiterii la deducere a urmatoarelor cheltuieli:
= veses lei, inscrise in chitantele emise de C.M.I. DR. ..... , CM.I. DR. ... si Asociatia de

Proprietari reprezentand contravaloarea diverselor cheltuieli administrative (telefonie, instalare
centrald, curatenie, cheltuieli comune), pe motiv c¢d nu existd contracte de prestari servicii intre
cabinete si decontarea serviciilor nu se face pe baza de facturi, in conformitate cu prevederile
O.M.F. nr 58/2003;
= oo lei, reprezentand contravaloarea bonurilor fiscale emise de SC ..... , SC ... , diverse
farmacii, ....., pe motiv cd bonurile fiscale nu indeplinesc calitatea de document justificativ,
neavand completate numele si adresa beneficiarului si semndtura persoanelor care au efectuat
operatiunea. In ceea ce priveste deductibilitatea cheltuielilor cu combustibilul, contribuabilul
trebuia sa prezinte organului de inspectie fiscald ordine de deplasare, foi de parcurs si dovada
existentei n patrimoniul afacerii a unui autoturism,;
- .....lel, reprezentand contravaloarea ordinelor de incasare Mobifon, pe motiv ca beneficiarul
serviciilor de telefonie este .....s1 nu cabinetul medical,
- .....le1, reprezentand contravaloarea unor piese auto, pe motiv ca contribuabilul nu a prezentat
organului de inspectie fiscalda dovada existentei in patrimoniul afacerii a unui autoturism;
- .....lei, reprezentand contravaloarea produselor de protocol achizitionate de la Comaliment si
Lida, pe motiv ca aceasta cheltuiald depaseste limita legala de 0,5% din venitul net.

Ca urmare a valorificarii rezultatelor inspectiei fiscale, a fost emisa decizia de impunere
anuala nr ..... pe anul 2003 din care rezulta diferente de impozit de venit de .....lei, din care .....
lei sunt diferente de impozit aferente cheltuielilor in suma de .....lei, neadmise la deducere.

Pentru_anul 2004, contribuabila a prezentat organului de control documentele ce au
stat la baza inregistrarilor in evidenta contabila, din care rezultd urmatoarele sume:

Venit brut ... lei

Cheltuieli deductibile ... lei
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Venitnet ... lei.

In urma inspectiei fiscale, organul de control a stabilit urmatoarele:

Venitbrut ... lei

Cheltuieli deductibile ... lei

Venitnet ... lei.

Diferenta de .....lei stabilita intre venitul net declarat de contribuabil si venitul net stabilit
in urma inspectiei fiscale se datoreaza neadmiterii la deducere a urmatoarelor cheltuieli:
S— lei, inscrise in chitantele emise de C.M.I. DR. ..... , CM.I. DR. ..... si Asociatia de

Proprietari reprezentand contravaloarea diverselor cheltuieli administrative (telefonie, instalare
centrald, curatenie, cheltuieli comune), pe motiv cd nu existd contracte de prestari servicii intre
cabinete si decontarea serviciilor nu se face pe baza de facturi, in conformitate cu prevederile
O.M.F. nr 58/2003;

- .....lei, reprezentand contravaloarea bonurilor fiscale emise de SC ..... , SC ... , SC ... SRL,
pe motiv cd bonurile fiscale nu indeplinesc calitatea de document justificativ, neavand
completate numele si adresa beneficiarului si semnatura persoanelor care au efectuat

operatiunea;

- .....lel, reprezentdnd contravaloarea chitantei emise de Universitatea de Vest pentru servicii de
cazare;

= oo lei, reprezentand contravaloarea ordinelor de incasare Mobifon si a facturilor emise de
Metro, pe motiv ca beneficiarul acestor cheltuieli este .....s1 nu cabinetul medical,

- .....le1, reprezentand contravaloarea unor piese auto, pe motiv ca contribuabilul nu a prezentat
organului de inspectie fiscalda dovada existentei in patrimoniul afacerii a unui autoturism;

- .....lei, reprezentand contravaloarea produselor de protocol achizitionate de la ........ , pe

motiv ca aceasta cheltuiald depaseste limita legald de 0,5% din venitul net.

Ca urmare a valorificarii rezultatelor inspectiei fiscale, a fost emisd decizia de impunere
anuald nr ..... pe anul 2004 din care rezulta diferente de impozit de venit de .....lei, din care .....
lei sunt diferente de impozit aferente cheltuielilor in suma de .....lei, neadmise la deducere.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si aviand in vedere
motivatiile petentei, In raport cu actele normative in vigoare pentru perioada
verificata, s-au retinut urmatoarele:

Inspectia fiscala a avut ca obiectiv verificarea realititii venitului net pentru perioada
1.01.2003 - 31.12.2004, rezultat din exercitarea activitatii de asistentd medicala de catre C.M.

In raportul de inspectie fiscald, organul de control precizeaza ci petenta realizeazi
venituri din prestarea de servicii medicale Tn baza contractului incheiat cu Casa de Asigurari de
Sanatate Suceava si din servicii medicale cu plata directd din partea pacientilor.

Pentru_anul 2003, ca urmare a valorificarii rezultatelor inspectiei fiscale, a fost emisa
decizia de impunere anuald nr ..... din care rezultd diferente de impozit de venit de .....lei, din
care ..... lei sunt diferente de impozit aferente cheltuielilor n sumd de .....lei, neadmise la
deducere, contestate de petenta.
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Pentru_anul 2004, ca urmare a valorificarii rezultatelor inspectiei fiscale, a fost emisa
decizia de impunere anuala nr ..... pe anul 2004 din care rezulta diferente de impozit de venit de
..... lei, din care ..... lei sunt diferente de impozit aferente cheltuielilor in suma de .....lei,
neadmise la deducere, contestate de petenta.

A. Referitor la suma contestati de ..... lei, reprezentind diferente de impozit
pe venit pe anul 2003, stabilita de organul fiscal prin neadmiterea la deducere a
cheltuielilor in suma totala de .....lei reprezentand:
- e lei - cheltuieli administrative;
..... lei - cheltuieli cu diverse materiale consumabile.

Al In ceea ce priveste suma de .....lei, Directia Generali a Finantelor Publice a
judetului Suceava este Investita sa se pronunte daca aceasta cheltuiala este deductibila
la calculul venitului impozabil, in conditiille in care contribuabilul nu justifica
cheltuielile administrative efectuate cu contracte de prestari servicii si facturi.

in fapt, organul de inspectie fiscala nu a admis la deducere cheltuieli in suma de .....lei,
inscrise in chitantele emise de C.M.I. DR. ..... , CM.I. DR. ..... si Asociatia de Proprietari,
reprezentand contravaloarea diverselor cheltuieli administrative (curatenie, instalare centrald
termica, cheltuieli comune), pe motiv ca nu exista contracte de prestari servicii intre cabinete si
decontarea serviciilor nu se face pe baza de facturi, in conformitate cu prevederile O.M.F. nr
58/2003.

in drept, sunt aplicabile prevederile:

. art. 16 din O.G. nr 7/2001 privind impozitul pe venit, unde se precizeaza:

»ART. 16
(1) Venitul net din activititi independente se determind in sistem real, pe baza
datelor din contabilitatea in partida simpla.

(2) Venitul net din activitati independente se determina ca diferenta intre venitul brut
si cheltuielile aferente deductibile."

. pct 2 din Normele metodologice de aplicare a O.G. 7/2001 privind impozitul pe
venit, aprobate prin H.G. nr. 54/2003, unde se precizeaza modul de aplicare a art 16 din
0.G. 7/2001:

,,2. Din venitul brut realizat se admit la deducere numai cheltuielile care sunt aferente
realizarii venitului, astfel cum rezulta din evidentele contabile conduse de contribuabili,
cu respectarea regulilor prevazute in normele metodologice date in aplicarea art. 10
din ordonanta.
Conditiile generale pe care trebuie sd le indeplineasca cheltuielile aferente
veniturilor pentru a putea fi deduse sunt:
a) sa fie efectuate in interesul direct al activitdtii;
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b) sa corespunda unor cheltuieli efective si sa fie justificate cu documente;
¢) sa fie cuprinse in cheltuielile exercitiului financiar al anului in cursul ciruia au
fost platite.

Din textele de lege citate mai sus rezultd cd venitul net din activitati independente se
determind 1n sistem real, pe baza datelor din contabilitatea in partida simpld, ca diferentd intre
venitul brut si cheltuielile aferente deductibile.

Din venitul brut realizat se admit la deducere numai cheltuielile care sunt_aferente_realizarii
venitului, astfel cum rezultd din evidentele contabile conduse de contribuabili. Cheltuielile
aferente veniturilor pentru a putea fi deduse trebuie sa fie justificate cu documente si sa fie in
interesul direct al activitatii.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei a rezultat faptul cd petenta a achitat
cu chitanta, contravaloarea unor servicii de curatenie, a materialelor necesare instalarii unei
centrale termice si a cheltuielilor comune in suma de .....Iei catre C.M.I. DR. ....., CM.I. DR.
..... s1 Asociatia de Proprietari.

In ceea ce priveste serviciile de curdtenie in suma de 995,67 lei, cabinetul medical .....nu
are Incheiat pe anul 2003 contract de prestari servicii curatenie cu cabinetul medical ....., caruia
il plateste aceasta suma.

De asemenea, achitarea contravalorii materialelor necesare instalarii unei centrale termice
de ....lei catre C.M.I. ..... nu s-a facut pe baza unui deviz de lucrari si a unui acord incheiat
intre cabinetele medicale din care sa rezulte cota parte de cheltuieli pe fiecare cabinet medical.

Din cele prezentate mai sus se retine faptul cd petenta nu_probeazd cu_documente_faptul
ca cheltuielile in suma de .....Iei sunt aferente realizirii venitului.

Referitor la cheltuielile comune in suma de .....lei, acestea au fost achitate cu chitanta
catre Asociatia de Proprietari.

inregistrarea in contabilitate a cheltuielilor enumerate mai sus, in suma de ..... lei, s-a
efectuat pe bazia de chitante si nu de facturi. In conformitate cu prevederile Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea evidentei contabile in partida simpld de cétre
persoanele fizice care au calitatea de contribuabil in conformitate cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 7/2001 privind impozitul pe venit, aprobatd prin O.M.F. 58/2003, chitanta
reprezinta document justificativ pentru depunerea unei sume in numerar la casierie, iar
factura este document justificativ de inregistrare in contabilitatea furnizorului si

cumparatorului si pe baza caruia se intocmeste documentul de decontare a serviciilor
prestate. Deci, Inregistrarea_in_contabilitate_a_cheltuielilor administrative_in_suma _de .....lei nu_a
fost justificatd cu documente intocmite conform normelor legale.

Organul de inspectie fiscala, tindnd cont de constatarile efectuate, nu a admis la
deducere cheltuieli administrative In suma de .....lei.

In ceea ce priveste obligatia contribuabilului de a dovedi cu acte declaratiile sale, sunt
aplicabile prevederile art 62 din O.G. 92/2003, republicatd, privind Codul de procedura fiscala,
unde se precizeaza:

»ART. 62

Forta probanta a documentelor justificative si evidentelor contabile

Documentele justificative si evidentele contabile ale contribuabilului constituie probe
la stabilirea bazei de impunere. In cazul in care existi si alte acte doveditoare, acestea
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vor fi luate in considerare la stabilirea bazei de impunere."

si ale art 63 din acelasi act normativ, care prevede:

» ART. 63

Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la baza
declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.[...] "

Referitor la modul de solutionare a contestatiei , art 182 din O.G. 92/2003, republicata,
privind Codul de procedura fiscala precizeaza:

»(1) in solutionarea contestatiei organul competent va verifica motivele de fapt si
de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestatiei
se face In raport de sustinerile partilor, de dispozitiile legale invocate de acestea si de
documentele_existente la_dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele
sesizarii."

Din textele de lege citate mai sus, se retine ca petenta are sarcina de a dovedi cu acte
modul de constituire a bazei de impunere. De asemenea, analiza contestatiei se face in raport
de sustinerile partilor, de dispozitiile legale invocate de acestea si de documentele_existente_la
dosarul cauzei.

La dosarul cauzei, cabinetul medical nu a depus documente care sd justifice
deductibilitatea cheltuielilor administrative Tn suma de .....lei, respectiv contracte de prestari
servicii sau de asociere si facturi.

Intrucat Cabinetul Medical .....nu justifici cu documente intocmite conform normelor
legale cheltuielile administrative in suma de .....lei, masura de neadmitere la deducere a acestor
cheltuieli este legald, drept pentru care contestatia se va respinge pentru acest capat de cerere
ca neintemeiata.

A2. In ceea ce priveste suma de .....lei, Directia Generali a Finantelor Publice a
judetului Suceava este investita sa se pronunte daca aceasta cheltuiala este deductibila
la calculul venitului impozabil, in conditiile in care contribuabilul nu justifica cheltuiala
cu materialele consumabile cu bonuri fiscale care sa furnizeze toate informatiile
prevazute in normele legale in vigoare.

In fapt, organul de inspectie fiscald nu a admis la deducere cheltuieli cu materialele
consumabile in suma de ..... lei, pe motiv cd petenta nu justifici aceasta cheltuiald cu
documente care sa furnizeze toate informatiile prevazute in normele legale in vigoare.

in drept, in speta, sunt aplicabile prevederile:

. pct. B din Normele metodologice privind organizarea si conducerea evidentei
contabile in partidd simpla de cétre persoanele fizice care au calitatea de contribuabil in
conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 7/2001 privind impozitul pe venit,
aprobata prin O.M.F. 58/2003, care precizeaza:
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»B. Norme generale privind documentele justificative si financiar-contabile
[...] 14. Documentele justificative trebuie sa cuprindia urmatoarele elemente
principale, prevazute in structura formularelor aprobate:
- denumirea documentului;
- numele si prenumele contribuabilului, precum si adresa completa;
- numarul documentului si data intocmirii acestuia;
- mentionarea partilor care participa la efectuarea operatiunii economico-financiare
(cand este cazul);
- continutul operatiunii economico-financiare, iar atunci cind este necesar, si
temeiul legal al efectuarii ei;
- datele cantitative si valorice aferente operatiunii economico-financiare efectuate;
- numele si prenumele, precum si semnaturile persoanelor care raspund de
efectuarea operatiunii;
- alte elemente menite sa asigure consemnarea completi a operatiunilor in
documente justificative.
15. Documentele care stau la baza inregistrarilor in evidenta contabila in partida
simpla pot dobandi calitatea de document justificativ numai in cazurile in care
furnizeaza toate informatiile previazute in normele legale in vigoare."

In urma controlului efectuat, organul fiscal a constatat ca petenta a dedus cheltuieli cu
materialele consumabile in baza unor bonuri fiscale care nu au inscrise toate elementele
necesare in vederea Inregistrarii in contabilitate.

In ceea ce priveste bonurile fiscale, sunt aplicabile prevederile art 2 din O.M.F. nr. 903 /
2000 privind modificarea modelelor si normelor de intocmire si utilizare a unor formulare si
introducerea de noi formulare in activitatea financiara si contabild, unde se precizeaza:

»ART. 2

(1) In vederea inregistrarii in contabilitate a bonurilor fiscale emise de aparatele de
marcat electronice fiscale, unitiatile emitente vor completa pe versoul acestui bon
urmatoarele informatii: denumirea si adresa cumparatorului, codul fiscal al
cumparatorului, respectiv codul numeric personal [...], aplicind stampila unitatii."

Din textele de lege citate, s-a retinut cd documentele care stau la baza inregistrarilor in
evidenta contabila in partida simpla pot dobandi calitatea de document justificativ numai in
cazurile in care furnizeaza toate informatiile prevazute in normele legale in vigoare.

in vederea inregistririi in contabilitate a bonurilor fiscale, unititile emitente trebuie sa
completeze pe versoul acestora urmatoarele informatii: denumirea si adresa cumparatorului,
codul numeric personal, aplicand totodata stampila unitatii.

In urma controlului efectuat, organul fiscal a constatat ci au fost deduse cheltuieli cu
materialele consumabile in baza unor bonuri_fiscale_necompletate pe verso cu denumirea si
adresa cumpardtorului si codul numeric personal al cumparatorului.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezultd ca petenta a admis la deducere
cheltuieli pe baza unor documente care nu au calitatea de document justificativ.

In conformitate cu prevederile pct 2 din Normele metodologice de aplicare a O.G.
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7/2001 privind impozitul pe venit, aprobate prin H.G. nr. 54/2003, unde se precizeazd modul de
aplicare a art 16 din O.G. 7/2001, care a fost enuntat la pct Al al acestei sectiuni, cheltuielile
aferente veniturilor pot fi deduse daca sunt efectuate_in_interesul_direct_al_activitatii si sunt
justificate cu documente.

Intrucat bonurile fiscale pe baza cirora s-au efectuat achizitiile de materiale consumabile
nu au inscrisa identitatea cumparatorului, nu poate fi justificat faptul ca aceste cheltuieli au fost
efectuate in interesul afacerii.

Din textele de lege citate la pct Al al referatului, respectiv art 62, 63 si 182 din O.G.
92/2003, republicatd, privind Codul de procedura fiscald, a rezultat ca analiza contestatiei se
face in raport de sustinerile partilor, de dispozitiile legale invocate de acestea si de documentele
existente la dosarul cauzei.

La dosarul cauzei, cabinetul medical nu a depus documente care sd justifice
deductibilitatea cheltuielilor cu materialele consumabile si medicamentele in suma de .....lei,
respectiv bonuri fiscale completate pe verso cu denumirea, adresa si codul numeric personal al
cumparatorului, care sa demonstreze ca aceste cheltuieli s-au efectuat in interesul afacerii.

In conditiile in care Cabinetul Medical .....a incilcat prevederile legale in ceea ce priveste
deducerea cheltuielilor pe baza unor documente care nu au calitatea de document justificativ, se
trage concluzia ca Administratia Finantelor Publice a municipiului Suceava a respins in mod
legal la deducere suma de .....lei reprezentand cheltuieli cu materialele consumabile. Drept
urmare, contestatia se va respinge pentru acest capat de cerere ca neintemeiata.

B. Referitor la suma contestati de ..... lei, reprezentind diferente de impozit
pe venit pe anul 2004, stabilita de organul fiscal prin neadmiterea la deducere a
cheltuielilor in suma totala de ..... lei, reprezentand: ..... lei cheltuieli cu materiale
consumabile, .....cheltuieli pentru curatenie, .....lei cheltuieli cu gazul metan consumat,
..... lei cheltuieli comune, cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Suceava se poate pronunta asupra acestor sume, in
conditiile in care C.M. ....a depus la dosarul contestatiei documente ce nu au fost
prezentate organelor de control in momentul verificarii, acestea fiind de natura a
modifica baza impozabila.

in fapt, organul de inspectie fiscald nu a admis la deducere cheltuieli in suma de .....lei,
astfel:
- .....lei, reprezentand contravaloarea bonurilor fiscale emise de SC ..... , SC ... , SC ... SRL,
pe motiv cd bonurile fiscale nu indeplinesc calitatea de document justificativ, neavand
completate numele si adresa beneficiarului si semnatura persoanelor care au efectuat
operatiunea;
-....lei, inscrise in chitantele emise Asociatia de Proprietari reprezentand contravaloarea
cheltuieli administrative comune, pe motiv cd decontarea serviciilor nu se face pe baza de
facturi, in conformitate cu prevederile O.M.F. nr 58/2003;
- e lei, inscrise in chitantele emise de C.M.I. DR. ..... , CM.I DR. ... reprezentand
contravaloarea serviciului de curdtenia si a consumului de gaz metan, pe motiv ca nu exista
contracte de prestari servicii intre cabinete si decontarea serviciilor nu se face pe baza de
facturi, in conformitate cu prevederile O.M.F. nr 58/2003.

in drept, sunt aplicabile urmatoarele prevederi legale:
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B1. Referitor la cheltuielile de .....lei, inregistrate in contabilitate pe baza unor bonuri
fiscale neavand completate numele si adresa beneficiarului si semnatura persoanclor care au
efectuat operatiunea.

In ceea ce priveste conditiile pe care trebuie si le indeplineascd un document pentru a avea
calitatea de document justificativ, sunt aplicabile prevederile:

. pct. B din Normele metodologice privind organizarea si conducerea evidentei
contabile in partidd simpla de cétre persoanele fizice care au calitatea de contribuabil in
conformitate cu prevederile Ordonanter Guvernului nr. 7/2001 privind impozitul pe venit,
aprobata prin O.M.F. 58/2003, aplicabile pana la 16.07.2004:

»B. Norme generale privind documentele justificative si financiar-contabile
[...] 14. Documentele justificative trebuie sa cuprinda urmaitoarele elemente
principale, prevazute in structura formularelor aprobate:
- denumirea documentului;
- numele si prenumele contribuabilului, precum si adresa completa;
- numirul documentului si data intocmirii acestuia;
- mentionarea partilor care participa la efectuarea operatiunii economico-financiare
(cand este cazul);
- continutul operatiunii economico-financiare, iar atunci cind este necesar, si
temeiul legal al efectuarii ei;
- datele cantitative si valorice aferente operatiunii economico-financiare efectuate;
- numele si prenumele, precum si semnaturile persoanelor care raspund de
efectuarea operatiunii;
- alte elemente menite sa asigure consemnarea completd a operatiunilor in
documente justificative.
15. Documentele care stau la baza inregistrarilor in evidenta contabila in partida
simpla pot dobandi calitatea de document justificativ numai in cazurile in care
furnizeaza toate informatiile previzute in normele legale in vigoare."

. din data de 16.07.2004 sunt aplicabile prevederile pct. B din Normele metodologice
privind organizarea si conducerea evidentei contabile in partidd simpla de catre
persoanele fizice care au calitatea de contribuabil in conformitate cu prevederile Legii
571/2003 privind Codul fiscal, aprobatda prin O.M.F. 1040/2004, care preiau in esenta
continutul textelor de lege citate mai sus.

in urma controlului efectuat, organul fiscal a constatat ci petenta a dedus cheltuieli cu
materialele consumabile in baza unor bonuri fiscale care nu au inscrise toate elementele
necesare in vederea Inregistrarii in contabilitate.

In ceea ce priveste modul de completare a bonurilor fiscale, sunt aplicabile prevederile
art 2 din O.M.F. nr. 903 / 2000 privind modificarea modelelor si normelor de intocmire si
utilizare a unor formulare si introducerea de noi formulare in activitatea financiara si contabila,
se precizeaza:
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»ART. 2

(1) in vederea inregistririi in contabilitate a bonurilor fiscale emise de aparatele de
marcat electronice fiscale, unitatile emitente vor completa pe versoul acestui bon
urmatoarele informatii: denumirea s§i adresa cumparatorului, codul fiscal al
cumparatorului, respectiv codul numeric personal [...], aplicAnd stampila unitatii."

Din textele de lege citate, s-a retinut cd documentele care stau la baza inregistrarilor in
evidenta contabild in partida simpld pot dobandi calitatea de document justificativ numai in
cazurile in care furnizeaza toate informatiile prevazute in normele legale in vigoare.

In vederea inregistririi in contabilitate a bonurilor fiscale, unititile emitente trebuie sa
completeze pe versoul acestora urmatoarele informatii: denumirea si adresa cumpdratorului,
codul numeric personal, aplicand totodata stampila unitatii.

in urma controlului efectuat, organul fiscal a constatat ci au fost deduse cheltuieli cu
materialele consumabile in baza unor bonuri_fiscale_care_nu_indeplinesc_toate_conditiile_in
vederea_ inregistrarii_Tn_ contabilitate, neavand completate pe verso denumirea si adresa
cumparatorului si codul numeric personal al cumparatorului.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezultd ca petenta a admis la deducere
cheltuieli pe baza unor documente care nu au calitatea de document justificativ.

In conformitate cu prevederile pct 53 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44/2004, unde se precizeaza modul de
aplicare a art 49 din Codul fiscal, aplicabile in anul 2004, ,,Conditiile generale pe care
trebuie si le indeplineasca cheltuielile aferente veniturilor pentru a putea fi deduse
sunt:

a) sa fie efectuate in interesul direct al activitatii;
b) sa corespunda unor cheltuieli efective si sa fie justificate cu documente;
c¢) sa fie cuprinse in cheltuielile exercitiului financiar al anului in cursul caruia au
fost platite."

Intrucat bonurile fiscale pe baza cirora s-au efectuat achizitiile de materiale consumabile
nu au specificatd natura cheltuielilor si identitatea cumparatorului, nu poate fi justificat faptul ca
aceste cheltuieli au fost efectuate in interesul afacerii.

Din textele de lege citate la pct Al al referatului, respectiv art 62, 63 si 182 din O.G.
92/2003, republicatd, privind Codul de procedura fiscald, a rezultat ca analiza contestatiei se
face in raport de sustinerile partilor, de dispozitiile legale invocate de acestea si de documentele
existente la dosarul cauzei.

La dosarul cauzei, cabinetul medical nu a depus documente care sa justifice
deductibilitatea cheltuielilor cu materialele consumabile Tn suma de .....lei, respectiv bonuri
fiscale completate pe verso cu denumirea, adresa si codul numeric personal al cumparatorului,
care sa demonstreze ca aceste cheltuieli s-au efectuat in interesul afacerii.

Din cele prezentate mai sus rezultd ca organul de control in mod legal a stabilit cd nu
sunt deductibile la calculul venitului impozabil cheltuielile in suma de .....le1.

B2. Referitor la cheltuielile in suma de .....lei, reprezentdnd contravaloarea cheltuieli
administrative comune, inregistrate in contabilitate pe baza unor chitante emise Asociatia de
Proprietari.
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in conformitate cu prevederile Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
evidentei contabile in partida simpld de catre persoanele fizice care au calitatea de contribuabil
in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 7/2001 privind impozitul pe venit,
aprobatda prin O.M.F. 58/2003, valabile pana la data de 16.07.2004, si a Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea evidentei contabile in partida simpld de cétre
persoanele fizice care au calitatea de contribuabil in conformitate cu prevederile Legii 571/2003
privind Codul fiscal, aprobatd prin O.M.F. 1040/2004, valabile din data de 16.07.2004,
chitanta reprezinta document justificativ pentru depunerea unei sume in numerar la
casierie, iar factura este document justificativ de 1Inregistrare in contabilitatea
furnizorului si cumparatorului si pe baza céruia se intocmeste documentul de decontare a
serviciilor prestate. Deci, Inregistrarea_in_contabilitate_a_cheltuielilor_administrative_comune_in
suma de .....lei nu a fost justificatd cu documente intocmite conform normelor legale.

In consecinti, organul de control a stabilit in mod legal cd cheltuiclile_administrative
comune in suma de .....lei nu sunt deductibile la calculul venitului impozabil.

B3. Referitor la cheltuielile in suma de .....1ei, reprezentand contravaloarea serviciului
de curdtenie si a consumului de gaz metan.

In ceea ce priveste conditiile pe care trebuie si le indeplineasca cheltuielile pentru a fi
considerate deductibile la calculul venitului impozabil, sunt aplicabile prevederile art 49 alin 1
din Legea nr 571/2003 privind Codul fiscal, care precizeaza:

»ART. 49

e v 0 o

e v 0 o

cheltuielile aferente realizarii venitului, deductibile, pe baza datelor din contabilitatea
in partida simpla, cu exceptia prevederilor art. 50 si 51."

si ale pct 53 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
aprobate prin H.G. nr 44/2004, unde se precizeaza modul de aplicare a art 49 din Legea nr.
571/2003:

»33. Din venitul brut realizat se admit la deducere numai cheltuielile care sunt aferente
realizarii venitului, astfel cum rezulta din evidentele contabile conduse de contribuabili,
cu respectarea prevederilor art. 49 alin. (4) - (7) din Codul fiscal.
Conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca cheltuielile aferente

veniturilor pentru a putea fi deduse sunt:

a) sa fie efectuate in interesul direct al activitatii;

b) sa corespunda unor cheltuieli efective si sad fie justificate cu documente;

¢) sa fie cuprinse in cheltuielile exercitiului financiar al anului in cursul ciruia au
fost platite."

Din textele de lege citate mai sus rezultd cd venitul net din activitati independente se
determind 1n sistem real, pe baza datelor din contabilitatea in partida simpld, ca diferentd intre
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venitul brut si cheltuielile aferente deductibile.

Din venitul brut realizat se admit la deducere numai cheltuielile care sunt_aferente_realizarii
venitului, astfel cum rezultd din evidentele contabile conduse de contribuabili. Cheltuielile
aferente veniturilor pentru a putea fi deduse trebuie sa fie justificate cu documente si sa fie in
interesul direct al activitatii.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei a rezultat faptul ca la data efectudrii
verificarilor nu s-au prezentat organului de control contracte din care sa rezulte ca petenta ar
beneficia de servicii de curdtenie si incdlzire (consum gaz metan centrald termicd) si care este
cota ei de participare la acestea.

De asemenea petenta a aratat organului de control ca a achitat, cu chitanta,
contravaloarea serviciilor de curdtenie si incélzire, in suma de ....lei catre C.M.I. DR. ..... si
C.M.L. DR. ......

Din cele prezentate mai sus se retine faptul ca petenta nu a_probat, la_data_controlului, cu
documente faptul ca cheltuielile in suma de .....le1 sunt aferente realizarii venitului.

De asemenea, Inregistrarea in contabilitate a acestor cheltuieli s-a efectuat pe bazd de
chitante si nu de facturi. In conformitate cu prevederile Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea evidentei contabile in partida simpla de cétre persoanele fizice care
au calitatea de contribuabil in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 7/2001
privind impozitul pe venit, aprobatd prin O.M.F. 58/2003, valabile pana la data de 16.07.2004,
si a Normelor metodologice privind organizarea si conducerea evidentei contabile in partida
simpla de catre persoanele fizice care au calitatea de contribuabil in conformitate cu prevederile
Legii 571/2003 privind Codul fiscal, aprobatda prin O.M.F. 1040/2004, valabile din data de
16.07.2004, chitanta reprezinta document justificativ pentru depunerea unei sume in
numerar la casierie, iar factura este document justificativ de inregistrare in
contabilitatea furnizorului si cumparatorului si pe baza caruia se intocmeste documentul
de decontare a serviciilor prestate. Deci, inregistrarea_in_ contabilitate_ a_ cheltuielilor

administrative in suma de .....le1 nu a fost justificatd cu documente Intocmite conform normelor
legale.

In concluzie, din cele prezentate mai sus, rezultd ca organul de control in mod legal nu a
admis la deducere cheltuielile in suma de .....Iei.

Petenta a depus la dosarul cauzei copii dupd facturile nr ..... /29.12.2004 si nr
..... /20.12.2004, contract pentru consumul de gaz metan nr ...../5.01.2004, contract servicii
curdtenie nr ...../5.01.2004. Prin aceste documente suplimentare depuse la dosarul cauzei,
contestatoarea_aratia_ca_cheltuielile_in_suma_de_..... lei_sunt_deductibile _la_calculul
venitului impozabil.

In ceea ce priveste dreptul contestatoarei de a depune probe noi in sustinerea cauzei,
sunt incidente prevederile art. 182 alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, unde se precizeaza:

» (4) Contestatorul, intervenientii sau imputernicitii acestora pot_sa_depuni
probe noi in sustinerea cauzei. in aceasti situatie, organului_fiscal emitent al actului
administrativ fiscal atacat sau organului care a efectuat activitatea de control, dupa
caz, i se va oferi posibilitatea sa se pronunte asupra acestora."

In legdturd cu aplicarea acestui articol, punctul 182.1 din Normele metodologice de
aplicare a acestei ordonante, aprobate prin H.G. nr. 1050/2004, precizeaza:



This document is created with the unregistered version of Document2PDF Pilot.

,182.1. In temeiul art. 182 alin. (4) din Codul de procedura fiscala, contestatorul,
intervenientii si/sau imputernicitii acestora, in fata organelor de solutionare a
contestatiilor, se pot folosi de orice probe noi relevante, chiar daca acestea anterior nu
au fost cercetate de organele de inspectie fiscala."

Din textele de lege mai sus prezentate se retine ca petenta poate depune in sustinerea
cauzei documente noi si probe noi, chiar dacd acestea anterior nu au fost cercetate de organele
de inspectie fiscala.

De asemenea, se retine ca In aceastd situatie, organului care a efectuat activitatea de
control 1se va oferi posibilitatea sd se pronunte asupra acestora.

Avand in vedere ca documentele noi depuse de petentd la dosarul cauzei, care nu au fost
cercetate anterior de organele de inspectie fiscald, sunt de natura a influenta nivelul venitului
impozabil, iar intre calcularea venitului net si stabilirea impozitului pe venit existd o relatie de
cauzalitate, si faptul ca, potrivit punctului 182.1 din Normele metodologice de aplicare a acestei
ordonante, aprobate prin H.G. nr. 1050/2004, organului care a efectuat activitatea de control
trebuie sd 1 se ofere posibilitatea sd se pronunte asupra acestora, urmeaza sid se desfiinteze
Decizia de impunere anuala nr ..... pe anul 2004, intocmitd de Administratia Finantelor Publice
a municipiului Suceava, 1n vederea analizdrii documentelor prezentate de contestatoare
organelor de solutionare, respectiv copii dupd facturile nr ...../29.12.2004 si nr ...../20.12.2004,
contract pentru consumul de gaz metan nr ...../5.01.2004, contract servicii curatenie nr
...../5.01.2004 si a recalcularii venitului impozabil si a impozitului pe venit corespunzator.

Desfiintarea are la baza prevederile art. 185 alin (3) din O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscald, republicata, unde se stipuleaza:

»(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ atacat,
situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea in
vedere strict considerentele deciziei de solutionare."

La reverificarea creantelor fiscale contestate si pentru care s-a dispus desfiintarea actului
atacat, se vor avea in vedere prevederile pet. 102.5 din Normele metodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003, aprobate prin H.G. nr. 1050/2004, unde se precizeaza:

,102.5. in cazul in care, ca urmare a desfiintarii actului administrativ conform
art. 185 alin. (3) din Codul de procedura fiscala, este necesara reverificarea unei
perioade impozabile, aceasta se va efectua de catre o alta echipa de inspectie fiscala
decat cea care a incheiat actul contestat"

si prevederile pet. 6.1 din Normele metodologice de aplicare unitara a procedurii de
solutionare a contestatiilor, aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr.
2186/2001, norme aplicabile potrivit pct. 207.1. H.G. nr. 1050/2004, pana la data aprobarii
noilor ordine, unde se stipuleaza:

,,0.1. In cazul desfiintirii totale sau partiale a actului atacat noul act de control
sau de impunere, care va viza strict aceeasi perioada si aceleasi sume si masuri
contestate, va fi intocmit de o altd echipa de control decat cea care a incheiat actul
contestat."
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Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in temeiul prevederilor art 16
din O.G. nr 7/2001 privind impozitul pe venit, Normelor metodologice de aplicare a O.G.
7/2001 privind impozitul pe venit, aprobate prin H.G. nr. 54/2003, art 49 din Legea nr
571/2003, Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
aprobate prin H.G. nr 44/2004, art 62, 63, 182 din O.G. 92/2003, republicatd, Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea evidentei contabile in partidd simpld de catre
persoanele fizice care au calitatea de contribuabil in conformitate cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 7/2001 privind impozitul pe venit, aprobatd prin O.M.F. 58/2003, Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea evidentei contabile in partida simpld de cétre
persoanele fizice care au calitatea de contribuabil in conformitate cu prevederile Legii 571/2003
privind Codul fiscal, aprobata prin O.M.F. 1040/2004, prevederile art 2 din O.M.F. nr. 903 /
2000 privind modificarea modelelor si normelor de intocmire si utilizare a unor formulare si
introducerea de noi formulare in activitatea financiard si contabild, pct. 102.5 din Normele
metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003, aprobate prin H.G. nr.
1050/2004, pct. 6.1 din Normele metodologice de aplicare unitara a procedurii de solutionare a
contestatiilor, aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 2186/2001, norme
aplicabile potrivit pct. 207.1. H.G. nr. 1050/2004, coroborate cu art. 185 din O.G. 92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicata, se:

DECIDE:

- respingerea contestatiei formulate de C.M. ..... impotriva Deciziei de impunere
anuala nr ..... pe anul 2003 intocmitd de A.F.P. Suceava privind suma de ..... lei,
reprezentand diferente de impozit pe anul 2003, ca neintemeiata;

- desfiintarea Deciziei de impunere anuald nr ..... pe anul 2004 intocmitd de A.F.P.
Suceava, pe numele C.M. ..... , urmand ca organele de inspectie fiscald, printr-o altd echipa

decat cea care a incheiat actul de control contestat, sd reanalizeze situatia de fapt strict pentru
aceleasi obligatii bugetare si pentru aceeasi perioada supusa controlului prin actul administrativ
fiscal desfiintat, in functie de cele precizate prin prezenta decizie.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Suceava, in termen de 6 luni de la data
comunicarii, conform procedurii legale.



