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DECIZIA NR.__274/ 2010
privind solutionarea contestatiei depusa de
SC .X. SA X
inregistrata la Agentia Nationala de Administrare Fiscala
sub nr.907810/15.07.2009

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia Generala a
Finantelor Publice .X. prin adresa nr..X./08.07.2009, inregistrata la Agentia
Nationala de Administrare Fiscala sub nr.907810/15.07.2009 asupra contestatiei
formulata de SC .X. SA, cu sediul in .X., b-dul X nr.X.

Contestatia este formulata impotriva deciziei referitoare la obligatiile
de plata accesorii nr..X./01.06.2009 si priveste suma totala de .X. lei
reprezentand :

- .X. lei majorari de intarziere aferente TVA,

- .X. lei majorari de intarziere aferente impozitului pe veniturile din salarii,

- X. lei majorari de intarziere aferente varsamintelor de la persoane
juridice pentru personae cu handicap nincadrate,

- .X. lei majorari de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale
datorata de angajator,

- X. lei majorari de intarziere aferente contributiei de asigurari sociala
datorata de asigurati,

- .X. lei majorari de intarziere aferente fondului de accidente si boli
profesionale,

- X. lei majorari de intarziere aferente contributiei de asigurari pentru
somaj datorata de angajator,

- .X. lei majorari de intarziere aferente contributiei de asigurari pentru
somaj datorata de asigurati,
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- .X. lei majorari de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale de
sanatate datorate de angajator,

- .X. lei majorari de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale de
sanatate datorate de asigurati,

- X lei majorari de intarziere aferente contributiei de asigurari de sanatate
pentru personae aflate in concediu medical sau pentru ingrijire copil,

- X lei majorari de intérziere aferente contributiei pentru concedii si
indemnizatii de la persoane juridice sau fizice.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, intrucat decizia de calcul accesorii nr.X. a fost primita de
contestatoare in data de 03.06.2009, pentru care a semnat, iar contestatia
societatii a fost inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice .X. —
Administratia  Finantelor  Publice  pentru  Contribuabili ~ Mijlocii  sub
nr.XM/01.07.2008.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.205,
art.207 si art.209 alin.1) lit.b) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 republicata
privind Codul de procedura fiscala, Directia generala de solutionare a
contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala este legal
investita sa solutioneze contestatia formulata de SC .X. SA.

I. Prin  contestatia formulatd contestatoarea sustine ca nu
datoreaza accesoriile calculate de organele fiscale intrucat organul fiscal nu a
tinut cont de faptul ca obligatiile bugetare ale societatii sunt esalonate prin
Ordinul comun emis de AVAS si Ministerul Finantelor Publice si nu a analizat
prevederile Ordinului comun si nu a inteles ca obligatiile bugetare asupra carora
au fost calculate accesorii intra sub incidenta legislatiei specifice privind
inlesnirile la plata pentru agentii economici aflati in procesul de post privatizare.
Societatea sustine ca obligatile bugetare asupra carora s-a
calculate accesorii reprezinta obligatii bugetare care fac obiectul inlesnirilor la
plata sub forma esalonarii, acordate in baza prevederilor Legii nr.137/2002,
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.26/2004 privind unele masuri pentru
accelerarea privatizarii, modificata si aprobatda de Legea nr.442/2004 si
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.26/2005 privind abrogarea unor dispozitii
referitoare la acordarea inlesnirilor la plata obligatilor bugetare restante,
aprobata de Legea nr.244/2005.
Societatea arata ca obligatile supuse inlesnirilor prin Actul aditional
la Ordinul comun emis de AVAS si Ministerul Finantelor Publice au fost
certificate prin certificatul de obligatii bugetare eliberat de Directia Generala a
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Finantelor Publice .X. si, potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.26/2004 pentru obligatiile bugetare ce fac obiectul inlesnirilor la
plata nu se calculeaza, nu se datoreaza dobanzi si penalitati de intarziere intre
data transferului dreptului de proprietate si data Ordinului comun, iar Actul
aditional face parte integranta din Ordinul comun.

Contestatoarea considera decizia de calcul accesorii ca fiind
nelegala intrucat atat Ordinul comun cat si Actul aditional la Ordinul comun nu
prevad obligatia calcularii si platii de accesorii, iar articolele in baza carora au
fost calculate majorari de intarziere au fost interpretate eronat intrucat obligatiile
bugetare esalonate au fost achitate la termen, scadenta fiind stabilita prin
graficul de esalonare.

Il. Prin decizia referitoare la obligatile de plata accesorii
nr..X./01.06.2009, contestata, organele fiscale din cadrul Administratiei
Finantelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii .X. au calculat pentru perioada
31.01.2007 — 22.05.2008, respectiv data emiterii Ordinului comun si data
emiterii Actului aditional, majorari de intarziere in suma totala de .X. lei, astfel
pentru plata cu intarziere a TVA, impozitului pe veniturile din salarii,
varsamintelor de la persoane juridice pentru personae cu handicap nincadrate,
contributiei de asigurari sociale datorata de angajator, contributiei de asigurari
sociale datorata de asigurati, fondului de accidente gi boli profesionale,
contributiei de asigurari pentru somaj datorata de angajator, contributiei de
asigurari pentru somaj datorata de asigurati, contributiei de asigurari sociale de
sanatate datorate de angajator, contributiei de asigurari sociale de sanatate
datorate de asigurati, contributiei de asigurari de sanatate pentru personae
aflate in concediu medical sau pentru ingrijire copil, contributiei pentru concedii
si indemnizatii de la persoane juridice sau fizice.

lll. Avand in vedere actele si documentele dosarului, sustinerile
contestatoarei in raport cu prevederile actelor normative invocate de
contestatoare si de organul fiscal, se retin urmatoarele :

cauza supusa solutionarii este daca pentru perioada cuprinsa intre
data emiterii ordinului comun gi data emiterii actului aditional la ordinul comun
se datoreaza accesorii in conditiile in care actele normative in materie prevad in
mod expres ca nu se datoreaza dobanzi si penalitati intre data transferului
dreptului de proprietate asupra actiunilor si data emiterii ordinului comun.

In fapt, urmare privatizarii societatea .X. SA .X. a beneficiat de o
serie de inlesniri la plata obligatiilor bugetare restante la 31.12.2003, acordate in
baza prevederilor din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.26/2005 privind
aprobarea dispozitilor legale referitoare la acordarea inlesnirilor la plata

3/8



obligatiilor bugetare restante, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr.244/2005.

In drept, la pct.3 din Legea nr.244/2005 pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.26/2005 privind abrogarea dispozitiilor
legale referitoare la acordarea inlesnirilor la plata obligatiilor bugetare restante
se prevede ca:

"(2*) Pentru obligatiile bugetare ce fac obiectul inlesnirilor la platé
prevéazute la alin. (1) si (2) nu se calculeazd si nu se datoreaza dobénzi si
penalitéti de orice fel intre data transferului dreptului de proprietate asupra
actiunilor gi data emiterii ordinului comun.

(2"2) Obligatiile bugetare, reprezentédnd dobénzi gi penalitati de intarziere
calculate péné la data transferului dreptului de proprietate asupra actiunilor, ce
fac obiectul inlesnirilor la plata prevazute la alin. (2), se scutesc la plata gi in
Situatia in care debitul principal a fost achitat.

(273) In cazul in care, dupd semnarea ordinului comun privind acordarea
de inlesniri la plata prevéazute la alin. (1) si (2), se constatd ca in perioada
cuprinsa intre data eliberérii certificatului de obligatii bugetare si data emiterii
ordinului comun s-au incasat sume reprezentédnd impozite, taxe, contributii i
alte venituri bugetare, inclusiv dobanzi si penalitati de orice fel, aferente, prin
plata, compensare, executare silita si alte modalitati prevazute de reglementarile
legale in materie si care sunt cuprinse in suma care face obiectul esalonarii la
plata, societatile comerciale vor achita ratele esalonate pana la concurenta
sumei ramase de plata, iar in cazul in care sunt cuprinse in suma care face
obiectul scutirii de plata, acestea nu se restituie $i nu se compenseaza."”

De asemenea, in speta sunt incidente si dispozitiile art.119 alin.1)
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 republicata privind Codul de procedura
fiscala potrivit caruia :

“(1) Pentru neachitarea la termenul de scadentd de céatre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaz& dup& acest termen majoréri de intarziere.”

In temeiul acestor prevederi legale se retine ca societatea .X. SA .X.
a fost privatizata in cursul anului 2004 si a beneficiat de o serie de inlesniri la
plata obligatiilor bugetare restante la 31.12.2003, acordate in baza prevederilor
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.26/2005 privind aprobarea
dispozitilor legale referitoare la acordarea inlesnirilor la plata obligatiilor
bugetare restante, aprobata cu modificari gsi completari prin Legea nr.244/2005.

Astfel, in baza Ordinului comun al Autoritatii pentru Valorificarea
Activelor Statului si  Ministerului Finantelor Publice nr.10/30.01.2007 si
nr.145/30.01.2007 societatea a beneficiat de inlesniri la plata obligatiilor
bugetare cuprinse in certificatul de obligatii bugetare nr.X/27.11.2006 eliberat de
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Directia Generala a Finantelor Publice .X. reprezentand impozite, taxe,
contributii $i alte venituri bugetare datorate si neachitate la 31.12.2003, inclusiv
dobanzi si penalitati de intarziere, respectiv scutirea la plata a obligatiilor
bugetare in suma totala de X lei si esalonarea la plata, pe o perioada de pana la
5 ani cu 6 luni perioada de gratie, a obligatiilor bugetare in suma totala de X lei.

La art.4 din Ordinul comun s-a prevazut ca pentru obligatiile
bugetare care fac obiectul inlesnirilor la plata nu se calculeaza si nu se
datoreaza obligatii fiscale accesorii, de la data transferului dreptului de
proprietate asupra actiunilor, respectiv 07.01.2005 si pana la data emiterii
ordinului comun, respectiv 30.01.2007.

La Ordinul comun nr.10/30.01.2007 si nr.145/30.01.2007 Autoritatea
pentru Valorificarea Activelor Statului si Ministerul Finantelor Publice au emis
Actul aditional nr.X/23.04.2008 si nr.X/23.05.2008 prin care societatea a mai
beneficiat de inlesniri la plata obligatiilor bugetare cuprinse in certificatul de
obligatii bugetare nr.X M/06.12.2007 eliberat de catre Directia Generala a
Finantelor Publice .X., respectiv esalonarea la plata pe o perioada de 5 ani, cu 6
luni perioada de gratie a obligatiilor bugetare care nu au facut obiectul
inlesnirilor la plata acordate prin ordinal comun, datorate si neachitate pana
la data emiterii ordinului comun (30.01.2007) in suma totala de X lei gi scutirea
la plata a dobanzilor si penalitatilor de intarziere calculate péana la data
transferului dreptului de proprietate asupra actiunilor (07.01.2003) in suma
totala de X lei.

In cuprinsul actului aditional, la pct. 8, se precizeaza ca pentru
obligatiile bugetare ce fac obiectul inlesnirilor la platd acordate prin ordinul
comun si actul aditional, nu se calculeaza si nu se datoreaza obligatii fiscale
accesorii, intre data transferului dreptului de proprietate asupra actiunilor
(07.01.2005) si data emiterii Ordinului comun (30.01.2007).

Prin decizia de calcul accesorii nr..X./01.06.2009, organele fiscale
au calculat, pentru perioada 31.01.2007 data emiterii Ordinului comun gi
22.05.2008 data emiterii Actului aditional, majorari de intarziere in suma totala
de .X. lei aferent obligatiilor bugetare care nu au facut obiectul inlesnirilor la
plata acordate prin ordinul comun, in suma totala de X lei.

Referitor la afirmatia societatii ca organele fiscale nu au avut in
vedere ca obligatile bugetare asupra carora au calculat accesoriile intra sub
incidenta legislatiei specifice privind inlesnirile la plata, aceasta nu are sustinere
legala si nu poate fi retinutad in solutionarea favorabila a cauzei intrucat potrivit
dispozitilor pct.3 din Legea nr.244/2005, citate mai sus, pentru obligatiile
bugetare care fac obiectul inlesnirilor la plata nu se calculeaza accesorii intre
data transferului dreptului de proprietate asupra actiunilor gi data emiterii
ordinului comun, iar actul aditional a intrat in circuitul economic producéand
efecte juridice numai de la data semnarii, respectiv 22.05.2008, astfel incat
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pana la aceasta data obligatile bugetare apar ca neachitate la termen,
generand calculul de accesorii.

in acelasi sens este si punctul de vedere al Directiei Generale de
Reglementare a Colectarii Creantelor Bugetare transmis cu adresa
nr.X/01.03.2010, potrivit caruia : “Potrivit art.26 alin.8)) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.26/2005, aprobatd cu modificari i completari prin
Legea nr.244/2005, pentru obligatiile bugetare ce fac obiectul inlesnirilor la plata
prevézute la alin.1), 3) si 4) nu se calculeaza gi nu se datoreaza dobanzi si
penalitéti de orice fel intre data transferului dreptului de proprietate si data
emterii ordinului comun.

Tinand cont de aceste dispozitii legale, consideram ca nu se poate face
similitudine cu cele aplicabile ordinului comun, intrucat legiuitorul nu a prevéazut
ca dispozitiile art.26 alin.8) din Ordonanta de urgenté a Guvernului nr.26/2004
se aplica si pentru obligatiile prevazute la alin.6) din acelagi act normativ.

In plus, data emiterii ordinului comun este diferitd de cea a actului
aditional, fapt pentru care consideram cé& sunt facilitati fiscale diferite cu
dispozitii legale, tipuri si perioade distincte ca aplicabilitate.

Totodata, precizam ca inlesnirile la platd se acordd in conditiile
mentionate in legea specialé si infrucat aceasta nu prevede ce se intampla cu
accesoriile calculate pentru perioada cuprinsa intre data emiterii ordinului
comun gi data emiterii actului aditional, consideram ca pentru acestea sunt
aplicabile dispozitiile legale generale, respectiv Codul de proceduré fiscala.

Fatéa de cele de mai sus, considerdm cé& accesoriile aferente obligatiilor
fiscale principale esalonate prin act aditional conform art.26 alin.6) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.26/2004, calculate intre data emiterii
ordinului comun gi data emiterii actului aditional sunt datorate de SC .X.
SA .X. si vor fi stinse potrivit prevederilor Codului de procedura fiscala,
fara a beneficia de inlesniri la plata intrucat nu exista dispozitii legale care
sa faca referire la acestea’.

In acelasi sens este si punctul de verdere transmis de Directia
Generala Juridica din ANAF prin adresa nr.X/19.04.2010 precizand faptul ca
Lprevederile legale sunt de stricta interpretare si aplicare, extinderea sferei de
acordare a facilitatilor fiscale prevéazute la alin.8) al art.26 din OUG nr.26/2004,
la facilitatile fiscale prevazute la alin.6) al art.26 din ordonanta de urgenta, nu
poate fi permiséa fara riscul de a adauga la lege”.

De asemenea, si Directia Generala Juridica din cadrul Ministerului
Finantelor Publice prin adresa nr.X/18.08.2010 a precizat ca ,potrivit art.26
alin.8) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.26/2004 aprobaté cu modificari
si completéari prin Legea nr.442/2004 — Pentru obligatiile ce fac obiectul
inlesnirilor la plata prevazute la lin.1), 3) si 4) nu se calculeaza si nu se
datoreaza dobénzi gi penalitati de orice fel intre data transferului dreptului de

6/8



proprietate si data emiterii ordinului comun - . Faté de dispozitiile legale mai sus
invocate rezultd ca doar pentru obligatiile care fac obiectul inlesnirilor la plata
prevazute la alin.1), 3) si 4) al art.26 din ordonanta de urgentda mai sus
mentionaté nu se calculeazéa si nu se datoreazéa dobénzi si penalitéti de orice fel
intre data transferului dreptului de proprietate si data emiterii ordinului comun. In
opinia noastra, daca legiuitorul ar fi dorit ca obligatiile bugetare prevéazute la
art.26 alin.6) s& urmeze acelasi regim juridic ca si obligatiile de la alin.8) al
art.26 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.26/2004, ar fi putut s& prevada
in mod expres acest lucru, inséa lipsa acestor prevederi apreciem ca se adauga
la lege. Faté de cele de mai sus, opindm c& accesoriile aferente obligatiilor
fiscale principale egalonate prin act aditional conform art.26 alin.6) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.26/2004, calculate intre data emiterii
ordinului comun si data emiterii actului aditional sunt datorate de SC .X. SA . X.
Si vor fi stinse potrivit prevederilor Codului de procedura fiscala, fara a beneficia
de inlesniri la plata intrucat nu exista dispozitii legale care sa faca referire la
acestea. Totodata, mentionam faptul ca actele administrative produc efecte
jJuridice de la data emiterii acestora’.

Avand in vedere prevederile legale, documentele aflate la dosar si
cele retinute in cuprinsul prezentei decizii se retine ca organele fiscale in mod
legal au calculat accesorii aferent obligatiilor bugetare ce au facut obiectul
inlesnirilor la plata, pentru perioada cuprinsa intre data emiterii ordinului comun
si data emiterii actului aditional, motiv pentru care se va respinge contestatia ca
neintemeiata pntru suma totala de .X. lei reprezentand majorari de intarziere.

Pentru considerentele retinute si in temeiul pct.3 din Legea
nr.244/2005 coroborat cu art.119 alin.1) si art.216 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 republicata privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE
Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de SC .X. SA

X. pentru suma de .X. lei reprezentand :

- .X. lei majorari de intarziere aferente TVA,

- .X. lei majorari de intarziere aferente impozitului pe veniturile din salarii,

- X. lei majorari de intarziere aferente varsamintelor de la persoane
juridice pentru personae cu handicap nincadrate,

- .X. lei majorari de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale
datorata de angajator,

- X. lei majorari de intarziere aferente contributiei de asigurari sociala
datorata de asigurati,
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- X. lei majorari de intarziere aferente fondului de accidente si boli
profesionale,

- X. lei majorari de intarziere aferente contributiei de asigurari pentru
somaj datorata de angajator,

- .X. lei majorari de intarziere aferente contributiei de asigurari pentru
somaj datorata de asigurati,

- .X. lei majorari de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale de
sanatate datorate de angajator,

- .X. lei majorari de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale de
sanatate datorate de asigurati,

- X lei majorari de intarziere aferente contributiei de asigurari de sanatate
pentru personae aflate in concediu medical sau pentru ingrijire copil,

- X lei majorari de intarziere aferente contributiei pentru concedii si
indemnizatii de la persoane juridice sau fizice.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel .X. sau la
Curtea de Apel X, in termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL
X
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