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ROMAXTa
TRIBTINALUL TULCEA

SECTIA CTVII-A! DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL
SE}.ITINTA CIVILA NR.:

$edinla publicd de la 19 Decembrie 2011
Completul compus din:

PRE$EDINTE:., ------ :u
Grefier: -' ,d

cauzei- Contencios," administrativ gi fiseal privind pe
- . sediul in comuna

in contradictoriu cu pdr0tele DIRECTIA GENERALA A
PUBLICE TULCEA, cu sediul in Tulcea,'str. Babadagnr. 163

TUICCA 9i DIRECTIA GENERALA I FINANTELOR PUBLICE
r - AGENTIA DE INSPECTIE FISCALA rUrCEA, cu sediul in

, str. Babadag nr. 163 bis, jud. Tulcea, avAnd ca obiect anulare act
a&rinistradv.

Dezbaterile au avut loc in gedinla publicd"din data de 02 decembrie 2011,
susfinerile parlii prezente fiind consemnate in incheierea de gedinld de la acea
dati care face parte integrantd din prezenta hotdr0re, cind instanla avdnd nevoie
de timp pentru a delibera a amdnat pronunlarea la data de 09.12.2011, 16.12.2011
qi la aceastd datd. 

,

TRIBUNALUL.

Prin cererea adresatd acestei instanle qi inregistratd sub nr.
reclamanta COMUNA l , prin Primar, a chemat in judecatA DIRECTIA
GENERALA A FINANTELOR PUBLICE A JUDETULUI TULCEA qi
AGENTIA DE INSPECTIE FISCALA TULCEA, solicitdnd ed, pe cale de
actiune 1n contencios fiscal si se dispun6:

- anularea Deciziei nr. , Jin 25.0I.201I prin care s-a respins contestalia
formulat[ impotriva Deciziei de impunere fiscald nr. ' ,1I2.I1.2010;

- suspendarea executdrii Deciziei de impunere fiscald nr. din
12.1I.2010 pdnd la solulionar€a cauzei.

In motivarea ac{iunii, reclamanta aratd cd, prin decizia de impunere fiscald
dar qi prin constatdnle greqite relinute de pdrdt6, a fost lezatd in drepturile sale,
motiv pentru care soliciti anulagea actelor administrativ fiscaleprecizate mai sus.

Reclamanta a efectuat plali reprezentdnd contravaloarea drepturilor
speciale acordate funclionarilor publici gi personalului contractual conform



Ji
i

5g
F

2

contracfului colectiv de munc6 gi a Acordului colectiv de muncd incheiate pe

anul 2006 qi urmdtorii ani;
Aceste sume au fost achitate prin casieria unitalii pentru menpnerea

sandtdlii qi u ,rrrrtitalii rnuncii in .,runto* ptevdztrt lunar/persoana' precum 9i

p.nt*'o linutd deceni6 gi asigurarea unei imagini corespunzdtoate in raport cu

publicul gi instituliile cu care colaborcazd in cuantum de lei pe

s emestru/p erso an6, in b azaunor tabel e nominal e'

Potrivit prevederilor din raportul curlii de conturi pentru anul 2007 qi

drmdtorii, reclamanta a procedat la recuperarea contravalorii sumelor acordate cu

titlu de diepturi ,p..iut., funclionarilor publici qi personalului contractuil, atitpe

calea deciziilor ae imp"talie cdt 6i a acliunilor in restituire la Tribrlnalul Tulcea.

Aratd reclamanta cd au fost respinse 
'oererile formulate de Primarul

comunei, considerdnd c6 aceste pldli au fost frcute in mod temeinic qi legal

salarialilor qi funclionarilor. - '

Astfel, ca un prim argument ?n sensul c6 sumele achitate nu sunt supuse

impozitdrii, se putea reline cb a procedat legal. la plata sumeior reprezentdnd

drepturi speciare in cadrur titlului iI - ,,Bunuri gi servicii" alin. 20.14,,Protec{ia

Muncii deoarece aceste pl[1i care nu pot fi asimilate cheltuielilor salariale nu sunt

/>"

d

supuse impozitdrit.
Mai atatd reclamanta cd, in anul 2008,

refuze plata dlepturilor speciale aqa cum sunt

muncd gi in Acordul la Contractul de munc6,

iudecati de funclionarii publici 9i personalul

Primarul comunei a continuat si
stipulate in Contractul colectiv de
situalie in care a fost chemat[ in
contractual fiind obligatd la plata

sumelor datorate.
In acest caz, sepoate observa cd drepturile speciale in chestiune nu au fost

pldtite ca atare di" pioprie iniliativd, ci a pldtit suma tota16 cuvenitd fiecdrui

salariat cu titlu de despdgUbire in bazaunei hotdrari judecdtoreqti.

Or, tn aceast6 situalie, organul de control fiscal trebuia sd faci distinclia

necesar[ intre sumere supuse impozitdrii gi sumere datorate cu titlu de

despdgubiri acordate prin hot6r6re judecdtoreasca.

Nu are relevanfd cum s-a procedat ln fapt de cdtre funclionarul de Ia

casierie, ci este de observat raportul juridic in care s-a aflat reclamanta cand a

platit sumele in disculie. In cadrul acestui raport juridic, a respectat o hotdrflre

judecdtoreascd pe care a pus-o-in executare, iar aceasta obliga la plata sumelor ce

ri se cuven.ur, ,uturialilor qi funclionarilor publici cu titlu de daune suferite de
.recramantd reprezentand contruuuiour.u unor drepturi din contractul colectiv de

muncd.
primarul comunei a continuat sd refr;ze plata drepturilor speciale a$a cum

apdreau acestea in Contracful colectiv de muncd gi in Acordul la Contractul de

muncd, situalie in care comuna a fost chematd in judecata de funclionarii publici

gi personalui contractual, iar Tribunalul Tulcea, prin hotdrdre.judecdtoreascd

irevocabild, a obligat reclamanta ra plata contravalorii drepturilor cu titlu de

desp6gubiri.

*
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In acest caz, se poate observa cd drepturile speciale nu au fost pldtite ca
ataie din proprie iniliativd ci a ptdtit suma total[ cuvenitd fiecdrui salariat cu titlu
de despdgubire in bazaunei hot'drdri judecdtoreqti.

In cadrul raportului juridic in care au fost achitate sumele datorate cu titlu
de despdgubiri acordate prin, hotdrdre judec[toreascS, au respectat legea qi
hotdrfirea judecltoreascd pe care au pus-o in executare, conform cu care a fost
obligati la plata sumelor respective cu titlu de daune, suferite de salariali 9i
func{ionari in litigiul de munci.
* Noliunea de ,,despdgubiri" "a fost definitd in literatura juridicd ca fiind

,,suma de bani la plata cdreia este obligat delindtorul unei obligalii contractuale
neexecutate sau, in art. 42\it. b) din Legea nr.5lll2003 - Codul fiscal, se aratd
cd nu sunt venituri impozabl\e, despdgubirile inbani primite de cdtre o persoand
ftzicdca urmare a unui prejudiciu material suferit de aceasta",.

Daunele sau despdgubirile in caztil rle fa\d constau in echivalentul
prejudiciului suferit de creditor pentru executarea bu intdrziere sau
necorespunzdtoarc a obligaliei de platd a drepturilor speciale.

Aqa fiind, cum sumele reprezentdnd drepturile speciale au constituit o
desplgubire globald stabilitd prin hotdrire judecdtoreascd, pentru prejudiciul
material suferit de creditori, cu titlu de daune, iar potrivit art. 42lit. b) din Codul
fiscal, daunele nu sunt venituri fiscale impozabile qi nici nu sunt supuse plAfi
contribuliilor sociale; cum s-a procedat legal cind a efectuat plalile pentru
drepturile speciale din titlul II ,,Bunuri gi servicii" alin. 2AJ4,,Proteclia muncii"
din bugetul local - cum sumele din acest capitol bugetar nu sunt impozabile qi

cum sumele ptdtite din acest titlu nu sunt asimilate cheltuielilor salariale, solicitd
admiterea acliunii qi anularea deciziei de intpunere ca nelegald gi netemeinicd.

Privitor la suspendarea executdrii Deciziei de impunere fiscald nr. , - din
I2.IL2010, existd vn caz bine justificat de suspendare a acfului fiscal, care
indreptdlegte sd solicite pdnd la judecarea acliunii.

Un temei bine justificat de suspendare a executdrii silite nu presupune
prezentarea unor dovezi de nelegalitate evidentd, cdci o asemenea cerinld qi

interpretare ar echivala cu prejudecarea fondului cauze|
A$a cum s-a ardtat in conlinutul acliunii in contencios fiscal

inconsecvenlele de ralionament ale organului fiscal, in ceea ce priveqte caracterul
nedeductibil al unor cheltuieli, constituie o. imprejurare suficientd pentru a
concluziona existenla cantlui bine justificat, existenla lor putdnd fundamenta pe

.convingerea instanlei cd suslinerile reclamantei, precum gi argumentele juridice

prezeniate, qi sumar probatg sunt de naturd a crea o indoiald asupra legalitdlii
actelor administrativ-fi scale contestate.

Au fost depuse in copie, decizia de impunere privind obligaliile fiscale

supiimentare de platd nr. 
'12 

noiembrie 2010, emisd de D.G.F.P. Tulcea -

Activitatea de Inspeclie Fiscalfu

vj
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if. pdrata D.G.F.P. Tulcea a depus intdmpinare prin care a solicitat
' 

,.rpingerea acliunii ca nefondatd gi menlinerea Deciziei nr. din 25.01 .201I,

impreund cu toate actele care au stat la bazaacesteia ca fiind tenr-einicd gi legal6.
A depus, totodatd, in copie, decizia nr. din 25.0I.20t1, privind

solufionarea-contestaliei reclpmantei Comuna Maliuc - judeful Tulcea, Raportul

de Insp'ecfie Fiscatd nr. F'TL' )10'
Cererea de suspendare aexecutdrii deciziei de impunere nr. 

--'2010 
pdnd

la solulionarea conteJtaliei a fost respinsd prin Incheierea din 10.06 .z}lt, nefiind

tndeplinitd,condilia prealabild obligatorie prevdzutd de dispoziliile art. 215 ahn.2

din O.G. g220A3, privind depunerea cauliunii:'de pdnd La 20% din cuantumul

sumei coniestate
A fost incuviin{atd cererea reclamantei-'privind administrarea probei cu

expertiza contabild, urmdnd ca experful sd rdspundd la urmdtoarele obiective:

temeiul in care au fost ef,ectuate pl5lile in numerar prin casieria unitdlii pentru

funclionarii publici qi personalul contractual, respectiv in ce condilii a achitat F
u..rioru in pirioa da 2006 - 2008 sume ce au reprezentat drepturi speciale pentru

mentinerea sdndtdlii gi securit[lii muncii c0t gi pentru o linutd decentd; dacd

plaliie efectuate in perioada2006 - 2008, reprezentdnd drepturi speciale, pentru

menlinerea sdndtdlii gi securitdlii muncii qi pentru o linutd decent6, au fost fdcute

in conformitate cu actele normative aplicabife in perioada respectivd 9i dacd

contravaloarea acestor drepturi speciale in conformitate cu acestea a fost inclusd
in venifurile ialariale ale beneficiarilor, ca impozabild, in infelesul impozitului pe

veni; dacd reclamanta a pldtit sumele reprezentdnd drepturi speciale din cadrul

titlului II - ,,Bunuri qi servicii" alin. 20.I+,,Proteclia muncii" qi sd se precizeze

dacd sumele plitite din acest capitol sunt asimilate cheltuielilor salariale, dacd i
plata acestor drepturi reprezintd venituri salariale qi sunt supuse impozitbrii.

PArdta D.G.F.P. Tulcea a formulat obiec{iuni cu privire la raportul de

expertizd- contabild, sub formd de concluzii scrise, contrare constatirilor

i expertului contabil.
*' Analizind acliunea in contencios administrativ fiscal, pebazaprobelor

administrate, instanla reline urmdtoarele:
Prin Decizia de impunere privind obligaliile fiscale suplimentare de platd

nr. din 12.11.2010, emisd de D.G.F.P. Tulcea - Activitatea de inspeclie fisca16,
au fost stabilite diferenle privind obliga{iile obligaliile fiscale de platd in sarcina
contestatoarei Comuna - judelul Tulcea, aferente perioadei 2A06 - 2008,

' 
in sumd total[ de L - * ,--, precum gi majordri gi penalizdri de intdrziere

aferente in sumd tota16 de 99.920lei.
Impotriva acestei decizir, Comuna Murighiol - judeful Tulcea a formulat

contestalie administrativ-fiscald, in temeiul prevederilor art. 201 din O.G. nr.

9212003, iar prin Decizia nr. din 25.01.2011, D.G.F.P. Tulcea a respins

contestalia ca neintemeiatd, considerdnd in esen![ c[ drepturile salariale acordate
angajalilor Comuna judeful Tulcea, nu fac parte din categoria
veniturilor neimpozabile, astfel cum acestea sunt in mod limitativ reglementate

+
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au generat la rdndul loc majoriri qi penalitafl de intdrziere.
Potrivit dispoziliilor art. 42Lit.b tezaa II-a din Legea nr. 57I12003 privind

Codul fiscal invocate de petentd in suslinerea contesta{iei, nu sunt venituri
impozabile despdgubirilor in bani sau in naturd primite de cdtre o persoan d, fizicd,
ca unnare a unui prejudiciu material suferit de aceasta, inclusiv despdgubirile
reprezentdnd daunele morale.

. Ori, drepturile speciale acordate angajalilor contestatoarei in perioada2006
- 2008 astfel cum acestea au fost stabilite prin contractele colective de muncd gi
Acordurile colective de muncd nu reprezintd despdgubiri primite ca unnare a unui
prejudiciu material suferit de acegtia, pentru a -fi supuse scutirii de la plata
impozitului.

De altfel, legea stabilegte in mod expres gi limitativ sumele care nu sunt
incluse in veniturile salariale gi, prin urmare, nu sunt impbzabile in in{elesul
impozitului pe venit prin dispoziliile art. 55 alin. 4 lit. a din Legea nr. 57112003,
qi anume: a) ajutoarele de inmormdntare, ajutoarele pentru pierderi produse in
gospodariile proprii ca urmare a calamitdlilor naturale, ajutoarele pentru bolile
grave gi incurabile, ajutoarele pentru bolile grave gi incurabile, ajutoarele pentru
nagtere, veniturile reprezent6nd cadouri pentru" copiii minori ai salarialilor,
cadourile oferite salariatelor, contravaloarea transportului la gi de la locul de
muncd al salariatului, costul prestaliilor pentru tratament qi odihn6, inclusiv
transporful pentru salarialii proprii gi membrii de familie ai acestora, acordate de
angajator pentru salarialii proprii sau alte persoane, astfel cum este prevdzut in
contractul de munc6; b) cadourile oferite de angajatori in beneficiul copiilor
minori ai angajalilor, cu ocazia Pagtelui, zilei de 1 iunie, Crdciunului gi a
sdrbdtorilor similare ale altor culte religioase, precum qi cadourile oferite
angajatelor eu ocazia zilei de 8 Martie sunt neimp ozabtle, in mdsura in care
valoarea cadoului oferit fiecdrei persoane, cu orice ocazie din cele de mai sus, nu
depdgeqte - 

ei.
La alineatul ultim, se prevede cd nu.sunt inipozabile veniturile mai sus

menlionate, nici in cazul cdnd sunt realizate de persoane ftzice, daci sunt primite
inbaza unor legi speciale gi finanlate din buget, aceste dispozilii referindu-se insd
la persoane fizice gi nu la salariafi, angaja\iinbwaunui contract de munc6, cum
este cazul de fa!6.
' Experttza contabilS efectuatd in cauzd stabilegte in mod gregit c5, drepturile
speciaie acordate salarialilor contestatoarei, se incadreazdin categoria veniturilor
neimpozabile previzute de art. 55 alin. 4 lit. a) alin. ultim din Legea nr.
57112003.

Or, aceste dispozitii se aplic6, a$a cum am menlionat, doar veniturilor
rwtriuate de persoane\e fizice, qi care nu au statutul de salariat, dacd acestea
#.,ryiturite) sunt primite inbazaunor legi speciale.

$-
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/ Din aceleaqi raliuni' 1it} dispoziliile H'Q" w' 4412004 privind Normele

metodologice de aplicare u coaotui?;dr - art. gt arin. t, amintite de expert' nu

;;idd":::#"::::ea'"p*'it-" speciale "l^':'- 
t",T*filJ'"i * categoria

ven*urilo,,,"i-pJ1;bi;'lT:idT*#;k"t;if$,tf&* ""liiffi ff ;
l'i:il1!,,1t"Hi.-\1?;fi t'i1]:q"'Jr"i'o*eladespJg"biii

conform art. 55 a1in. f lil;i & coo.ri frscal - invocat de petent6,

*,.urm6toar.t. ,uri.'";-r"r, inrr*uin venitur'e sarariale qi nu sunt impozabile in

','t 
ilrrl"::xx,tl";*:.Tpu**1g' i.g Qe, aechipamentului individual

de proteclie qi de lucru, a iiril.","rr.i o" pt"ittriJ, L m.dicamentelor 'qi

materialelor igienico-sanitare, .;;il 
d;ptt"i a! proteclie a muncii' precum ql a

uniformelor obligatorii ui " 
ar#*til"t'J; echipament,,co so acordd potnvrt

legislaliei in vi goare'
Petentatacetrimitereeronatladreptullespecialeacordateangaja!ilors6i

conform urt. siurin. 4, lit. .l oin cudul fmcal, care coroborat cu pct' 84 din H'G'

nr. 441200+ privind Normel. l..a"fogice Ut *tiJare a Legii nr' 51112003

fu t'*ff .:il;'*X-:f 
ilrporuu'., contravalo area echipamentelor tehniee

primite d9 angajat sub f::n 
7"ft"'ui,un**,,,liinolitiut, 

unelte' alte mijloace

asem'ndtoare, necesare in procesul muncii; iontravaloarea echipamentului

individual de proteclie cu ,ur. .ri. dotat fiecare participal in procesul munctt

pentru a fi protejat impotri", r.*'iror de ,1,,; .o''t'avaloarea echipamentulul

individual de lucru care cuprina. *iiroagele primate de un angajat in vederea

utiliz'rii lor in tirnpul puor.rolui muncii p"ni* a-i proteja imbrdcdmintea qt

incl{[mintea; contraval9ry1 ufi*.ntu1iti d; ;;*tt n"*iii in mod gratuit de

persoand. f";^;ur" iqi a.rili.#'u.tt 1ilii"u-i" 
r".*i de munci al cdror

specific imp..ro. o igien' d#il*deosebita; 
lo"ttu"aloarea medicamentelor

primate. a.,Juar.i" irititur. in activitu", 'po*iui'^ptttonur"r navigant Ei alte

categonr oe personal, po,riui, legii; tooi'uuuioittu echipamentului 9i a

materialelor de resorrul .ffi.ffiL,:y;;; *ateriale de spdlat qi de

igien6, materiale de go'pod6'ie'. P""1111'nt"* 4Jtl:::lt 
de reparalii qi

intreliner., ,l.rilili . ti f-tirl"ri de birou, p'i*it"t !n *od, graturt de personalul din

sectorul de apirare na!ional;:;;il;piiita ii'ig**td nalionali' in condiliile

" iegii; 
iTffffiT'l'f";"ate speci'1-''$.f::li:n::.:l#:i:a comunei - - ' 

"
sararialilor s6i pentru ,,*.opn;riu ,aoaagi qi urigurutea protecliei personalului"'

dar qi p.o* io linuta a..r"ia li u'igu'a';;;;i-i*ug*i cotespunzdtoare in

faportcupubl icul. l i1111}i i recu.*.- .oruuo,"*t ' ,nuseregdsescin
Prevederitt 1"Ti:nate LT:nor'A q a fiind' imprej q u' i "a sumel e {tP:t":tall u:'tn'HJfl 

Tii:'T t? 
tj

platite a. ."r"lutJut. din cadrul Titlului II - Bunun $1 s(

6

t
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'---^-i-+X 'olerranti sub aspectul incadrdrii ace$ora in

Protecl iamuncl lnunrel$arelevanl isub.aspectul incadrdr i i
veiriturile impozabile, fiind ir, *oi^gr.iii *i*'ate veniturilor neimpozabiie'

pentru aceste considerente, ,irme az6 a" 
"'pinge 

acliunea in totaiitate ca

nefondat6.
IJrmeaz]asestabil ionorariuldefinit ivcuvenitexpertuluicontabil in

cuantumde . ' - le i '
Urmeazdasedispunepl .atadi ferenle ide,onorar iudel .500leidec6tre

,"r1u;;;;?;J"#';t d;fi"' 'at" Lxpert Geambazu Ioana'

PENffiffiB$?ySfIvE
HorAnA$rE:

Respingeacl iuneaformulat idereelamantaCOMUNA- ' ,Pf l t r
PRIMAR, cu sediul in comun u'!="* 

-'i.q::t-*i' 
ii-*nnud$oriu cu pdratele

DTRE.TTA GEdildt l p.rnNTilioj.pdrlreE rurrcEA, cu sediut in

Tulcea, str. Babadae nl^16lqt ;;d"1"1 t"*;;t ornncllA 'GENERALA 
A

FTNANTEL'R ffiiiics rdafu,"'I^ecB*tiA ;i rNsppcrm FrscALA

T'LCEA, cu sediul in Tulceu, ,t . guu adag"t. iabtt:"o.pr Tulcea' avdnd ca

ii#ti"*np"#m'1';ntl ;ti:i;i'3$:H't'tontabil in cuantum de
-- - - -ei'

Dispuneplatadi feynpide-onorar iude^--- le idec6trereclamantaqi
plata onoiariul definitiv cltre expert
^ 

Definitivd'
Co*""o" in 15 zile de la comunicare'
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