Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia General & a Finantelor Publice a Jude tului Harghita

DECIZIA nr.31 din 2011
privind solutionarea contestatiei formulata de
X,
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice Harghita
sub nr. .../2011

Directia Generala a Finantelor Publice Harghita a fost sesizata de
Directia Judeteana pentru Accize gi Operatiuni Vamale Harghita, prin adresa nr.
...I2011, asupra contestatiei formulate de X, cu domiciliu in judetul Harghita.

Contestatia este formulata impotriva Actului constatator nr. .../2003,
procesului verbal nr. .../2003 emise de Biroul vamal si Deciziei privind calculul
accesorilor pentru neplata/nevarsarea la termen a obligatiilor fiscale fata de
bugetul de stat nr. .../2009, emisa de Directia Judeteana pentru Accize si
Operatiuni Vamale Harghita, pentru suma totala de ... lei, reprezentand

- ... lei drepturi de import;

- ... lei accesorii aferente drepturilor de import.

Avand in vedere dispozitile art.205 si art.209 (1), precum i
dispozitiile tranzitorii privind solutionarea contestatiilor reglementate la art. 238
din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala - republicata in M.O.
partea | nr.513/31.07.2007, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia
Generala a Finantelor Publice este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

1. In ce prive ste contesta tia referitor la Actul constatator nr.
...12003, procesul verbal si situa tia major arilor si penalit atilor nr. ... /2003
emise de Biroul vamal, prin care s-a dispus virarea la bugetul statului a
sumei totale de ... lei (ROL), adic a ... lei (RON), cauza supus & solu fion arii
este dac a Directia Generala a Finan telor Publice Harghita poate s a se
pronun te pe fond asupra acestui cap at de cerere, in condi file in care
impotriva acestor titluri de crean fa contrubuabila deja a formulat
contesta fie, solu fionarea c areia a fost suspendat a prin Decizia nr. .../20083,
lar pentru reluarea procedurii administrative nu a depus nici un document
care s ajustifice incetarea motivului care a determinat suspendarea.

In fapt, prin Actul constatator nr. .../2003 Biroul vamal a stabilit in
sarcina numitei Y (in urma schimbarii numelui X) drepturi vamale in suma totala
de ... ROL, constand din taxe vamale, TVA, accize, dupa care prin procesul



verbal si situatia majorarilor si penalitatilor nr. .../2003 s-a mai calculat majorari
si penalitati de intarziere in suma totala de ... ROL.

La baza stabilirii datoriei vamale sus mentionate a stat controlul
ulterior al importului unui autoturism, prin Administratia Vamala din Austria, in
urma caruia s-a rezultat ca titulara operatiunii Y a prezentat la autoritatea
vamala roméana factura cu declaratia de origine gi contract de leasing care nu
sunt reale. Pentru folosirea la autoritatea vamala a unor documente nereale,
organul vamal a transmis documentatia organelor de politie pentru verificarea si
stabilirea eventualelor raspunderi penale, care s-a realizat prin raportul nr.
.../12002 si nr. .../2003.

Impotriva titlurilor de creantd sus mentionate titulara operatiunii Y a
introdus contestatie nregistrata la Biroul vamal sub nr. .../2003, care pentru
solutionare a fost transmisa DGFP Harghita, inregistrata sub nr. .../2003.

Directia generala a finantelor publice Harghita, prin Decizia nr.
...12003, n conformitate cu prevederile art.10 (1) din OUG nr.13/26.01.2001
privind solutionarea contestatiilor impotriva masurilor dispuse prin actele de
control sau de impunere intocmite de organele Ministerului Finantelor Publice, a
suspendat solutionarea cauzei pe motivul, ca exista indiciile savargirii unei
infractiuni a carei constatare ar avea o inraurire hotaratoare asupra solutiei ce
urmeaza sa fie data in procedura administrativa. Totodata s-a precizat, ca
potrivit art.10 (2) din OUG nr.13/2001(in vigoare la data depunerii contestatiei)
procedura administrativa este reluata la incetarea motivului care a determinat
suspendarea.

Decizia nr. .../2003 a fost comunicata titularei operatiunii Y prin
posta cu confirmare de primire, primita la data de 26.05.2003 confirmata prin
semnatura si stampila postei.

Pana la aceasta data titulara operatiunii Y (in urma schimbarii
numelui X) nu a atacat Decizia nr. .../2003 la instanta judecatoreasca si nici nu
a solicitat reluarea procedurii de solutionare a contestatiei, nedepunéand
documente (rezolutia parchetului, sentinta instantei penale), prin care sa justifice
ncetarea motivului care a determinat suspendarea. Mai mult, din documentele
aflate Tn dosarul cauzei, respectiv adresa Inspectoratului de Politie Judeteana
Harghita- Serviciul de investigare a fraudelor nr. .../2010, rezulta ca “dosarul
penal privind pe numita Y (in prezent X) ...a fost inregistrat la Politie sub nr.
...12003 si inaintat la Parchetul de pe langa Judecatoria prin Referatul de
terminare a urmaririi penale din data de 09.12.2010, cu propunerea de punere
In_miscare a actiunii penale.”

In drept, potrivit art.10 (2) din OUG nr.13/26.01.2001 privind
solutionarea contestatiilor impotriva masurilor dispuse prin actele de control sau
de impunere intocmite de organele Ministerului Finantelor Publice (in vigoare la
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data depunerii contestatiei) ,Procedura administrativ & este reluata la
incetarea motivului care a determinat suspendarea, in condi fiile legii.”

Prevederi similare are si art. 214 (3) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare in prezent.

Avand in vedere, ca titulara operatiunii Y (in urma schimbarii
numelui X) Tmpotriva Actului constatator nr. .../2003, procesului verbal si
situatiei majorarilor si penalitatilor nr. .../2003 a introdus contestatie inca la data
de 09.05.2003, inregistrata la Biroul vamal sub nr. ..., solutionarea careia a fost
supendata de Directia generala a finantelor publice Harghita, prin Decizia nr.
...12003, iar pentru reluarea procedurii administrative contestatara nu a depus
nici un document care sa justifice incetarea motivului care a determinat
suspendarea, astfel contestatia depusa sub nr. .../2010 la DJAOV Harghita,
inregistrata la DGFP Harghita sub nr. .../2011, se va respinge ca inadmisibila
pentru acest capat de cerere.

Se precizeaza, ca procedura administrativa privind solutionarea
contestatiei, inregistrata la Biroul vamal sub nr. .../2003, va fi reluata la
incetarea motivului care a determinat suspendarea, in functie de solutia ce se
va pronunta pe latura penala.

Nu poate fi retinutd in solutionarea favorabila a acestui capat de
cerere argumentul invocat de contestatoara cu privire la comunicarea actelor
administrative fiscale, respectiv, ca nu a avut cunostintd despre existenta
obligatiilor fiscale contestate, fnaintea comunicarii procesului verbal de
sechestru nr. .../2010, avand in vedere faptul, ca cel putin Actul constatator nr.
.../[2003, procesul verbal si situatia majorarilor si penalitatilor nr. .../2003 au fost
communicate contestatoarei de Biroul vamal la data de ...2003, de altfel cum s-
a precizat in continutul prezentei decizii a_si introdus contestatie impotriva
acestor acte administrative fiscale la data de ...2003.

2. Tn ce prive ste contesta tia referitor la Decizia privind calculul
accesorilor pentru neplata/nev arsarea la termen a obliga tiilor fiscale fa ta
de bugetul de stat nr. ... /2009, emisa de Direc tia Jude teana pentru Accize
si Operatiuni Vamale Harghita, prin care s-au calculat doban  zi si penalit ati
de intarziere in sum a total a de ... lei, fara sa fie pus a in discu tie modul de
comunicare , cauza supus & solu fionarii este dac a Direc fia Generala a
Finan felor Publice Harghita poate s & se pronun fe pe fond pentru
accesoriile calculate in continuarea celor stabilit e prin Actul constatator
nr. .../2003, in conditile in care procedura de solu fionare a contesta fiei
formulat & impotriva Actului constatator nr. .../2003 a fost su ~ spendat @ pana
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la pronun farea unei solu fii definitive pe latura penal &, procedura
administrativ @ urmand a fi reluat a la incetarea motivului care a determinat
suspendarea solu fion arii contesta fiei.

in fapt, prin Decizia privind calculul accesorilor pentru
neplata/nevarsarea la termen a obligatiilor fiscale fata de bugetul de stat nr.
...[2009, Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Harghita a
calculat dobanzi si penalitati de intarziere, pe perioada 24.03.2003 - 31.12.2008,
pentru neplata in termen a drepturilor vamale stabilite de organul vamal in actul
constatator nr. .../2003. Drepturile vamale stabilite prin acest act constatator i
accesorile calculate pana la data de 23.04.2003 au fost contestate, prin
contestatia inregistrata la Biroul Vamal, sub nr. .../2003.

Directia generala a finantelor publice Harghita, prin Decizia nr.
...[12003, a suspendat solutionarea contestatiei inregistrata la Biroul Vamal, sub
nr. .../2003 pe motivul, ca exista indicile savargirii unei infractiuni a carei
constatare ar avea o inraurire hotaratoare asupra solutiei ce urmeaza sa fie
data in procedura administrativa, aratate mai detailat la cap.lll/1 din prezenta
decizie.

Pana la aceasta data nu s-a solicitat reluarea procedurii de
solutionare a contestatiei, nici contestatorul gi nici organul vamal nedepunand
documente, prin care sa justifice incetarea motivului care a determinat
suspendarea. Mai mult, din adresa Inspectoratului de Politie Judeteana
Harghita- Serviciul de investigare a fraudelor nr. .../2010, aflata in copie in
dosarul cauzei, rezulta ca dosarul penal privind pe numita Y (in prezent X) a fost
Tnaintat la Parchetul de pe langa Judecatoria cu propunerea de punere in
migcare a actiunii penale.

Avand in vedere ca pentru debitul Tn suma totala de ... RON (... lei
ROL) reprezentand drepturi vamale stabilite de organul vamal prin actul
constatator nr. .../2003 a fost suspendata solutionarea contestatiei prin Decizia
nr. .../2003 emisa de DGFP Harghita pana la pronuntarea unei solutii definitive
pe latura penala gi intrucat pana la data prezentei nici una dintre parti nu a
invederat organului de solutionare incetarea motivului care a determinat
suspendarea pronuntata prin Decizia nr. .../2003, urmeaza ca si pentru
dobanzile si penalitatile de intarziere in suma totala de ... lei aferente drepturilor
de import stabilite de plata prin_actul constatator nr. .../2003, calculate in
continuare pentru perioada 24.03.2003 - 31.12.2008, sa se suspende
solutionarea contestatiei formulata Tmpotriva Deciziei privind calculul accesorilor
pentru neplata/nevarsarea la termen a obligatiilor fiscale fata de bugetul de stat
nr. .../2009 in baza principiului accesoriul urmeaza principalul.




In drept, cauza isi gaseste solutionarea in dispozitile art. 214
alin.(1) lit.a) si alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care
precizeaza:

“Suspendarea procedurii de solufionare a contestafiei pe cale
administrativa

(1) Organul de solu tionare competent poate suspenda, prin decizie
motivat &, solu fionarea cauzei atunci cand:

a) organul care a efectuat activitatea de control a sesizat organele
in drept cu privire la existen fa indiciilor s avargirii unei infrac fiuni a c arei
constatare ar avea o inraurire hot aratoare asupra solu fiei ce urmeaz a sa
fie dat @ in procedur a administrativ a;

(3) Procedura administrativ a este reluat a la incetarea motivului care
a determinat suspendarea]...]”

Fata de situatia de fapt si de drept invocata, se retine existenta unei
legaturi cauzale intre accesoriile calculate prin Decizia nr. .../2009 asupra bazei
de calcul individualizata prin actul constatator nr. .../2003 pe de o parte si
stabilirea de catre organul de cercetare si urmarire penala, pe de alta parte,
daca documentele prezentate la vamuirea autoturismului in cauza au fost sau
nu falsificate, cu consecinta denaturarii drepturilor de import.

Avand in vedere situatia de fapt si prevederile legale mentionate mai
sus, precum si principiul de drept potrivit caruia accessorium sequitur principale,
se retine ca pana la pronuntarea unei solutii definitive pe latura penala asupra
faptelor constatate prin actul constatator nr. .../2003, Directia generala a
finantelor publice Harghita nu se poate investi nici cu solutionarea cauzei in ce
priveste accesorile calculate Tn continuare, pentru perioada 24.03.2003 -
31.12.2008, dupa drepturile de import stabilite prin acest act constatator, motiv
pentru care se va suspenda solutionarea contestatiei pe cale administrativa
pentru suma totala de ... lei, reprezentand dobéanzi, majorari si penalitati de
intarziere aferente drepturilor de import.

In functie de solutia pronuntatd pe latura penald asupra faptelor
constatate prin actul constatator nr. .../2003 procedura administrativa va fi
reluata in conditiile legii.

3. In ce prive ste aspectele privind executarea silit &, respectiv
modul de comunicare a somatiei si a titlurilor executorii se precizeaza, ca
Directia Generala a Finantelor Publice Harghita nu are competenta materiala de
a se investi cu solutionarea acestui capat de cerere, intrucat atat titlul executoriu
cat si somatia emise reprezinta acte incepatoare de executare silita, care au
fost emise n baza dosarului de executare nr. .../2003, iar potrivit art. 172 alin.4

5



din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, competenta de solutionare
a contestatiei la executare apartine instantei judecatoresti competente, astfel:

,(1) Persoanele interesate pot face contesta fie impotriva oric arui act
de executare efectuat cu incéalcarea prevederilor prezentului cod de catre
organele de executare, precum si in cazul in care aceste organe refuza sa
indeplineascéa un act de executare in condifiile legii.

(4) Contesta fia se introduce la instan fa judec atoreasc &8 competent a
si se judecd in proceduré de urgenta.”

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus, se retine ca
Directia Generala a Finantelor Publice Harghita nu are competenta legala si
materiala de a se investi cu solutionarea acestui capat de cerere, ca urmare
contestatia pentru acest capat de cerere se respinge ca inadmisibila.

Pentru considerentele retinute si in temeiul art. 172 alin. 1 si 4,
art.214 alin.(1) lit.a) si alin.(3) coroborat cu art.216 alin.(4) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE

1. Respingerea ca inadmisibil a a contestatiei depuse de X sub nr.
...[12010 la DJAOV Harghita, Tmpotriva actului constatator nr. .../2003,
procesului verbal si situatiei majorarilor gi penalitatilor nr. .../2003 emise de
Biroul vamal, pentru suma total a de ... lei (RON), cu acelasi obiect fiind
introdus o alta contestatie asupra careia s-a pronuntat prin Decizia nr. .../2003.

2. Suspendarea solu tion arii contestatiei formulate de X impotriva
Deciziei privind calculul accesorilor pentru neplata/nevarsarea la termen a
obligatiilor fiscale fata de bugetul de stat nr. .../2009, pentru suma totala de ...
lei RON, reprezentand accesorile calculate in continuare, pentru perioada
24.03.2003 - 31.12.2008, dupa drepturile de import stabilite prin actul
constatator nr. .../2003, pana la pronuntarea unei solutii definitive pe latura
penala, procedura administrativa urmand a fi reluata la Thcetarea motivului care
a determinat suspendarea, in conditiile legii, conform celor retinute in prezenta
decizie.

3. Respingerea ca inadmisibil a a contestatiei pentru capatul de
cerere privind executarea silit a.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Harghita, in termen de
6 luni de la comunicare, potrivit procedurii legale.
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DIRECTOR EXECUTIV,



