Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationala de Administrare Fiscala  g¢. vasile Bumbac nr.7
Directia Generala a Finantelor Publice a

. . Suceava
judetului Suceava . Tel : 0230 521 358 int 614
Biroul Solutionare Contestatii Fax : 0230 215 087

DECIZIA NR. _121
din 17.11.2009_
privind solutionarea contestatiei formulata de

din municipiul Radauti, ................ , judetul Suceava,
inregistratd la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava
subnr. ........ din..........

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizata

de Activitatea de Inspectie Fiscala prin adresa nr. ........... , Tnregistrata la Directia

Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr. ...... , asupra contestatiei

formulate de .eeeeceeeeeennee , din municipiul Radauti, ................ , judetul Suceava.
................ contesta masurile stabilite prin Decizia de impunere privind

impozitul pe venit stabilit suplimentar de platd de inspectia fiscala pentru persoane

IR

asoCIere Nr. ................ , emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala, privind suma totala
d€ .eeeeeeescnnneesy TEPrezentand:

cessssesssennsss — iIMPOZit pe venit aferent anului 2005
® eceeennnee — MAjordri de intarziere aferente impozitului pe venit aferent

anului 2005;

®  ..ceeveeneeenee — iMpozit pe venit aferent anului 2006;

L J — majorari de intarziere aferente impozitului pe venit aferent
anului 2006 in suma de ................ H

L — impozit pe venit aferent anului 2007;

L — majorari de intarziere aferente impozitului pe venit aferent
anului 2007 in suma de ........cc...... ;

L T — impozit pe venit aferent anului 2008.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Constatand cd 1n spetd sunt Intrunite conditiile prevazute de art. 205 si 209
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscala,
republicatd, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava este investita
sd se pronunte asupra contestatiei.
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L ...ccceeeueeeee. contesta Decizia de impunere privind impozitul pe venit
stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice care
desfasoara activititi independente in mod individual si/sau intr-o forma de
asociere Nr. ..., privind suma totalda de ................, din care
ceesessnnnessenFEPrezentand impozit pe venit si .......... lei, reprezentand majorari de
intarziere aferente impozitului pe venit.

Petenta formuleaza contestatie impotriva Raportului de inspectie fiscala nr.
................ , act care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr. .......... si solicita
sd-si retraga cererea prin care a cerut inchiderea activitdfii, intrucat a gasit o
modalitate de a-si continua activitatea.

Ca motive invocate de petentd sunt cele legate de faptul ca au fost scoase
spre impozitare facturi fiscale care nu existd in registrul firmei la rubrica cheltuieli in
sumade .............. lei.

De asemenea, petenta mentioneaza ca pentru anul 2005 aceasta detine
chitante, prin care se dovedeste ca a platit impozit in decursul anului 2005 si cu toate
acestea, in Raportul de inspectie fiscald intreaga suma a venitului net din 2005 a fost
impozitata si intregii sume i-au fost aplicate majorari de intarziere pentru 977 zile.

Contestatoarea mai afirma ca nu 1 s-a acceptat reducerea cheltuielilor cu
contravaloarea cheltuielilor cu energia electricd corespunzatoare consumului de
curent electric al aparatelor electrice apartinand ............. situatd in firma sa.

Petenta mai face precizarea ca pentru anul 2008 suma totala a profitului
impozabil si a cheltuielilor este de ............ lei, iar impozitul fixat prin raportul de
inspectie fiscala este de .......... lei.

Prin adresa inregistratda la DGFP Suceava sub nr. ............ , Ca urmare a
adresei nr. ............. formulatd de DGFP Suceava — Biroul solutionare contestatii
(prin care 1 se solicita precizarea actului administrativ contestat, precum si a sumelor
contestate), petenta aduce completdri la contestatia formulata.

Astfel, aceasta precizeaza ca pentru anul 2005 organul fiscal a constatat o

diferentda de venit de ................ , pentru care a calculat un impozit de ................ si
majordri de ................ Contestatoarea sustine cd organul fiscal nu a luat in calcul
cheltuielile cu energia electricd, ce sunt aferente realizdrii veniturilor:

- factura fiscala nr. ................ , emisa de ................ , In valoare de ................ *
25% (procent consum energie electrica) =................ ;

- factura fiscala nr. ................ , emisa de ................ , In valoare de ................ *
25% (procent consum energie electricad) = ................ lei;

- factura fiscala nr. ................ , emisa de ................ , In valoare de ................ *
25% (procent consum energie electricd) = ................ lei;

Din calculul petentei rezultd suma totald de .... lei, reprezentand cheltuieli
cu energia electricd, despre care sustine ca sunt aferente veniturilor si prin urmare, un
impozit Tn suma de ................ si majorari de ntarziere aferente in suma de .................
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De asemenea, contestatoarea mai sustine cd au fost scazute de la cheltuieli
chitante cu care s-a achitat energia electrica, dar care de fapt nu au fost inregistrate de
catre aceasta 1n registrul de incasari si plati, acestea fiind doar 1n dosar:

- factura fiscala nr. ................ ,emisa de ....oue....... , In valoare de ................ :
- factura fiscala nr. ................ ,emisa de ....oue....... , In valoare de ................ :
- factura fiscala nr. ................ ,emisa de ....oue....... , In valoare de ................ :
Din calculul petentei rezultd suma totala de ................ , reprezentand
cheltuieli neacceptate la deducere desi nu erau inregistrate in registrul jurnal de
incasari §1 plati si prin urmare, un impozit in suma de ................ s1 majorari de

intarziere aferente in suma de .................

Tot pentru calculul impozitului aferent anului 2005, petenta afirma ca nu s-a
tinut cont de chitantele emise de Ministerul Finantelor Publice/Directia Generald a
Finantelor Publice a judetului Suceava/Administratia Finantelor Publice Comunale
Radauti, cu care s-a achitat impozitul pe venit aferent anului 2005:

- N e, , In valoare de ................ :
S 11 SRR , In valoare de ................ :
SRR 1| SR , In valoare de ................ ;
Din calculul petentei rezulta suma totald de ................ , reprezentand impozit

aferent anului 2005 achitat s1 majorari de intarziere aferente in suma de .................

Contestatoarea precizeaza ca pentru anul 2006 organul fiscal a constatat o
diferentd de venit de ................ , pentru care a calculat un impozit de .............. si
majordri de ................. Contestatoarea sustine ca o parte din aceastad diferenta rezulta
ca urmare a neludrii in calcul de catre organul fiscal a cheltuielilor cu energia
electricd, din care o parte sunt aferente realizdrii veniturilor:

- factura fiscala nr. ................ , emisa de ................ , In valoare de ................ *

25% (procent consum energie electrica) = ................ ;
- factura fiscala nr. ................ , emisa de ................ , In valoare de ................ *

25% (procent consum energie electricad) = ................ ;
- factura fiscala nr. ................ , emisa de ................ , In valoare de ................ *

25% (procent consum energie electricd) = ................ ;
- factura fiscala nr. ................ , emisa de ................ , In valoare de ................ *

25% (procent consum energie electricd) = ................ ;
Din calculul petentei rezultd suma totala de ................ , reprezentand
cheltuieli cu energia electrica, despre care sustine ca sunt aferente veniturilor §i prin
urmare, un impozit in suma de ................ si majorari de intarziere aferente in suma de

De asemenea, contestatoarea mai sustine cd au fost scazute de la cheltuieli
chitante cu care s-a achitat energia electrica, dar care de fapt nu au fost inregistrate de
catre aceasta in registrul de incasari si plati, acestea fiind doar Tn dosar:

- factura fiscala nr. ................ ,emisade ............... , In valoare de ................ :
- factura fiscala nr. ................ ,emisade ................ , In valoare de ................ :
Din calculul petentei rezultd suma totala de ................ , reprezentand

cheltuieli neacceptate la deducere desi nu erau inregistrate in registrul jurnal de
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incasari i plati si prin urmare, un impozit in suma de ................ si majorari de
intarziere aferente Tn suma de .................

Contestatoarea precizeaza ca pentru anul 2007 organul fiscal a constatat o
diferentd de venit de ................ , pentru care a calculat un impozit de............... si
majordri de ................. Contestatoarea sustine ca o parte din aceasta diferenta rezulta
ca urmare a neludrii in calcul de catre organul fiscal a cheltuielilor cu energia
electrica, din care o parte sunt aferente realizarii veniturilor:

- factura fiscalad nr. ............... , emisd de ................ , In valoare de ................ g

25% (procent consum energie electrica) = ................ ;
- factura fiscala nr. ................ , emisa de ................ , In valoare de ................ *

25% (procent consum energie electricd) = ................ ;
- factura fiscala nr. ................ , emisa de ................ , In valoare de ................ *

25% (procent consum energie electricd) = ................ ;
- factura fiscala nr. ................ , emisa de ................ , In valoare de ................ *

25% (procent consum energie electricd) = ................ ;
- factura fiscala nr. ................ , emisd de ................ , In valoare de ................ g

25% (procent consum energie electrica) =................ ;
- factura fiscalad nr. ................ , emisd de ................ , In valoare de ................ g

25% (procent consum energie electricd) = ................ ;
Din calculul petentei rezultd suma totald de ................ , reprezentand
cheltuieli cu energia electrica, despre care sustine cd sunt aferente veniturilor si prin
urmare, un impozit in suma de ................ si majordri de intarziere aferente in suma de

Contestatoarea precizeaza ca pentru anul 2008 organul fiscal a constatat o
diferenta de venit de ................ , pentru care a calculat un impozit de .................
Aceasta diferenta rezultda ca urmare a neluarii in calcul de catre organul fiscal a
cheltuielilor cu energia electricd, din care o parte sunt aferente realizarii veniturilor,
astfel:

- factura fiscala nr. ................ , emisa de ................ , In valoare de ................ *
25% (procent consum energie electricd) = ...........
- factura fiscala nr. ................ , emisa de ................ , In valoare de ................ *
25% (procent consum energie electricd) = ................ ;
- factura fiscala nr. ................ , emisa de ................ , In valoare de............... *
25% (procent consum energie electricad) = ................ ;
- factura fiscala nr. ................ , emisa de ................ , In valoare de ................ *
25% (procent consum energie electricad) = ................ ;
- factura fiscala nr. ................ , emisa de ................ , In valoare de ................ *
25% (procent consum energie electricd) = ................ ;
- factura fiscala nr. ................ , emisa de ................ , In valoare de ................ *
25% (procent consum energie electricd) = ................ ;
Din calculul petentei rezultd suma totala de ................ , reprezentand

cheltuieli cu energia electrica, despre care sustine cd sunt aferente veniturilor si prin
urmare, un impozit in suma de .................
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Contestatoarea mai afirmd ca 1 s-au scazut la deducere cheltuielile cu
materiale de constructii aferente unei facturi care nu a fost inregistratd in registrul de
incasari si plati, aceasta fiind doar la dosar:

- factura fiscala nr. ................ , emisa de ................ , In valoare de ................ ,
careia 1i corespunde un impozit in suma de .................

In sustinerea contestatiei sale, petenta depune copii dupa facturile si
chitantele mentionate mai sus, precum si dupa registrele-jurnal de incasari si plati pe
anii 2004- 2008 (care nu sunt semnate si nu contin numele petentei), precum $i copii
dupa contractul de comodat si dupa procesul-verbal de predare-primire (incheiat intre
petentd si persoana fizica ................ ) si copie dupa lista de inventariere mijloace fixe
din data de 31.10.2006, apartinand ..........

In concluzie, contestatoarea solicitd returnarea sumei de ............. , din care
................ , reprezentand impozit pe venit §i ................, reprezentand accesorii, suma
despre care considera ca a achitat-o in plus catre bugetul de stat, fiind stabilitd prin
decizia de impunere atacata.

II. Prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar de plata de inspectia fiscald pentru persoane fizice care desfasoara
activititi independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr.
cessesssnneesensy -2 Stabilit in sarcina ................ suma totala de plata de ................, din
() I , reprezentand impozit pe venit §i .......cccceeee , reprezentand
majoriari de intarziere aferente impozitului pe venit, sume din care petenta
contestal ...coceeereenene impozit pe venit §i .....cccoueeeee. majorari de intarziere.

In urma controlului efectuat 1a .e.ererserees , s-a constatat cd pentru anul 2005
situatia veniturilor, cheltuielilor si a impozitului declarat si platit este urmatoarea:

Anul 2005

- venituri brute realizate O lei

- cheltuieli aferente O lei

- venit net O lei

- impozit pe venit datorat 0 lei

Anul 2006

- venituri brute realizate .......... lei

- cheltuieli aferente ....... lei

- venitnet ................

- impozit pe venit datorat ..... lei

Anul 2007

- venituri brute realizate ....... lei

- cheltuieli aferente ....... lei

- venitnet.......... lei

- impozit pe venit datorat ...... lei

Anul 2008

- venituri brute realizate ........ lei

- cheltuieli aferente ......... lei
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- venitnet ......... lei
- impozit pe venit datorat .......... lei
Anul 2009
venituri brute realizate O lei
cheltuieli aferente O lei
venit net O lei
- impozit pe venit datorat 0 lei.
In urma verificarii efectuate la .......eereene. pentru anul 2005 au rezultat
urmatoarele:

- venituri brute ....... lei

- cheltuieli aferente ....... lei

- venit net .................

Fatd de cele declarate s-a constatat o diferentd de venit in suma de
................ careia ii revine un impozit de ........., rezultat ca urmare a Inregistrarii n
registrul jurnal de incasari i plati a unor facturi fiscale cu energia electrica (ff.
................ = eveveeneeney TEe s T e, T =, T
................ = vvveeeeny T i = 81, = L), facturnd ce
sunt emise pe numele ................ , cheltuieli care nu sunt deductibile §i a preluarii

gresite a veniturilor si cheltuielilor in ,,Declaratia 200”.

Pentru neplata la termenul scadent a impozitului pe venit aferent anului
2005 in suma de ......... s-au calculat majorari de intarziere in suma de ......... ,
calculate pentru perioada 01.12.2006-07.08.2009.

In urma verificarii efectuate 1a ..o.ceeeereene pentru anul 2006 au rezultat
urmatoarele:

- venituri brute ...... lei

- cheltuieli aferente ........ lei

- venitnet....... lei.

Fatda de cele declarate s-a constatat o diferentd de venit in suma de
................ careia 11 revine un impozit de ................, rezultat ca urmare a inregistrarii
in registrul jurnal de incasari si plati a unor facturi fiscale cu energia electrica (ff.
............ , M s =, s =, =
................ , I o = e, ff s = L e,
e, ), facturi ce sunt emise pe numele ................ , §1 a unor facturi cu materiale
de constructii (ff. ......... lei, ff. ................ lei, ff. ........... lei) utilizate de

contribuabil pentru uzul personal, cheltuieli care nu sunt deductibile.
Pentru neplata la termenul scadent a impozitului pe venit aferent anului

2006 in suma de............... s-au calculat majoriari de intiarziere in suma de
................ , calculate pentru perioada 01.12.2007-07.08.2009.

In urma verificarii efectuate 1a ....ceeverenn. pentru anul 2007 au rezultat
urmatoarele:

- venituri brute ....... lei

- cheltuieli aferente ..... lei

- venitnet........ lei.
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Fatda de cele declarate s-a constatat o diferentd de venit in suma de
................ careia 1i revine un impozit de ................, rezultat ca urmare a inregistrarii
in registrul jurnal de incasari si plati a unor facturi fiscale cu energia electrica (ff.
................ = ... lei, ff. o= L el ff s =, T
................ =.... e, ff. o= el ff = el
lei), facturi ce sunt emise pe numele ................ , cheltuieli care nu sunt deductibile.

Pentru neplata la termenul scadent a impozitului pe venit aferent anului
2007 in suma de ................ s-au calculat majorari de intirziere in suma de
cessseeesennnnnsy Calculate pentru perioada 04.12.2008-07.08.2009.

In urma verificarii efectuate 1a .......eeenee. pentru anul 2008 au rezultat
urmatoarele:

- venituri brute ......... lei

- cheltuieli aferente ........ lei

- venitnet .......... lei.

Fatd de cele declarate s-a constatat o diferentd de venit in suma de
................ careia 1i revine un impozit de ................, rezultat ca urmare a nregistrarii
in registrul jurnal de incasari si plati a unor facturi fiscale cu energia electrica (ff.
................ = .o let, ffe o= o e, ff L =,
................ =....0ei, ff. ... el ff o = Lo led), facturd ce sunt
emise pe numele ................ , 1 a unei facturi cu materiale de constructii (ff. ................
= e, ), facturd care nu are trecut la cumpdrator nici un beneficiar, cheltuieli
care nu sunt deductibile.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand
in vedere motivatiile petentei, in raport cu actele normative in vigoare
pentru perioada verificatd, s-au retinut urmatoarele:

1. Referitor la suma totala de ....... lei, din care ....... lei, reprezentind
impozit pe venit aferent anului 2005 si .......... lei reprezentind majorari de
intirziere, stabilite suplimentar prin decizia de impunere nr. ................, cauza
supusa solutionirii este daca Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Suceava, prin Biroul solutionare contestatii, se poate pronunta acestui capat de
cerere, in conditiile in care, pe de o parte, organul fiscal a respins la deducere
contravaloarea unor facturi cu energia electrica care nu indeplineau calitatea de
document justificativ, iar pe de altd parte, petenta sustine ca nu i s-a acceptat la
deducere cota parte a cheltuielilor cu energia electrica si faptul ca organul de
inspectie a respins la deducere cheltuieli aferente unor facturi cu energia
electrica care nu au fost inregistrate in registrul de incasari si plati.

in fapt, in urma verificarii efectuata la petenta, organele de inspectie fiscalad
au constatat o diferentd de venit aferenta anului 2005 in suma de ................ , careia 1i
revine un impozit pe venit in suma de ........., rezultat ca urmare a inregistrarii in
registrul jurnal de incasari si plati a unor facturi fiscale cu energia electrica, facturi ce
sunt emise pe numele ................ si despre care organele fiscale sustin ca nu sunt
deductibile.
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Contestatoarea sustine ca o parte din aceste cheltuieli sunt aferente realizarii
veniturilor:

- factura fiscala nr. ................ , emisa de ................ , In valoare de ................ *
25% (procent consum energie electricd) =................ ;
- factura fiscala nr. ................ , emisa de ................ , In valoare de ................ *
25% (procent consum energie electricd) = ................ lei;
- factura fiscald nr. ............... , emisa de ................ , In valoare de.............. g
25% (procent consum energie electrica) = ................ lei;
Din calculul petentei rezultd suma totala de ................ , reprezentand

cheltuieli despre care sustine ca sunt aferente veniturilor si prin urmare, un impozit
in suma de ................ $i majorari de intarziere aferente in suma de ................

De asemenea, contestatoarea mai sustine cd au fost scazute de la cheltuieli
chitante cu care s-a achitat energia electrica, dar care de fapt nu au fost inregistrate de
catre aceasta in registrul de incasari si plati, acestea fiind doar Tn dosar:

- factura fiscala nr. ................ ,emisa de ....ooue....... , In valoare de ................ :

- factura fiscala nr. ................ ,emisade ....oou........ , In valoare de ................ :

- factura fiscala nr. ................ ,emisade ................ , In valoare de ................ ;

Din calculul petentei rezultd suma totala de ................ , reprezentand
cheltuieli neacceptate la deducere desi nu erau inregistrate in registrul jurnal de
incasari si plati si prin urmare, un impozit in suma de ................ si majorari de
intarziere aferente in suma de .................

In concluzie, petenta soliciti restituirea sumei de....., reprezentind impozit
pe venit si a sumeide ......... lei, reprezentand majorari de intarziere aferente.

Aceasta depune copii dupa facturi, reprezentdnd contravaloare energie
electricd, emise pe numele ................ , copii dupa registrele-jurnal pe anul 2005 (care
nu sunt semnate $i nu contin numele petentei), precum si copii dupa contractul de
comodat si dupa procesul-verbal de predare-primire (incheiat intre petentd si
persoana fizica ................ ).

in drept, sunt aplicabile prevederile:

 Art. 48 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare in perioada supusa verificarii:

ART. 48

»,Reguli generale de stabilire a venitului net din activititi independente
determinat pe baza contabilititii in partida simpla

(1) Venitul net din activitati independente se determina ca diferenta
intre venitul brut si cheltuielile aferente realizarii venitului, deductibile, pe baza
datelor din contabilitatea in partidd simpld, cu exceptia prevederilor art. 49 si

50.

[...]
(4) Conditiile generale pe care trebuie si le indeplineasca cheltuielile
aferente veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt:
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a) sa fie efectuate in cadrul activititilor desfasurate in scopul realizirii
venitului, justificate prin documente;

b) sa fie cuprinse in cheltuielile exercitiului financiar al anului in cursul
caruia au fost platite;

[...]

(8) Contribuabilii care obtin venituri din activitati independente sunt
obligati sa organizeze si sd conducd contabilitate in partida simpla, cu
respectarea reglementarilor in vigoare privind evidenta contabild, si sa
completeze Registrul-jurnal de incasiri si plati, Registrul-inventar si alte
documente contabile prevazute de legislatia in materie.

[...]”.

e alin. II lit. B pct. 13, pct. 14 si pct. 15 din Ordinul Nr. 1040 din 8 iulie 2004
pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
evidentei contabile in partida simpla de catre persoanele fizice care au calitatea

de contribuabil in conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal:

“B. Norme generale privind documentele justificative si financiar-
contabile

[...]

13. Orice operatiune economico-financiara efectuata se consemneaza in
momentul efectuirii ei intr-un document care sti la baza inregistrarilor in
evidenta contabila in partida simpla, dobandind astfel calitatea de document
justificativ.

14. Documentele justificative trebuie sa cuprinda urmatoarele elemente
principale, previazute in structura formularelor aprobate:

- denumirea documentului;

- numele si prenumele contribuabilului, precum si adresa completa;

- numarul documentului si data intocmirii acestuia;

- mentionarea partilor care participa la efectuarea operatiunii
economico-financiare (cand este cazul);

- continutul operatiunii economico-financiare, iar atunci cand este
necesar, si temeiul legal al efectuarii ei;

- datele cantitative si valorice aferente operatiunii economico-
financiare efectuate;

- numele si prenumele, precum si semniturile persoanelor care
raspund de efectuarea operatiunii;

- alte elemente menite sid asigure consemnarea completd a
operatiunilor in documente justificative.

15. Documentele care stau la baza inregistririlor in evidenta contabila
in_partida simpla pot dobindi calitatea de document justificativ_numai in
cazurile in care furnizeazi toate informatiile previzute in normele legale in
vigoare.

[...]".
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e Referitor la formularul ,,factura”, la alin. III din actul normativ mai sus
mentionat se precizeaza ca acesta:

,,1. Serveste ca:

[...]

- document justificativ de inregistrare in contabilitatea furnizorului si
a cumparatorului”.

Din textul acestor articole se intelege ca, la baza oricarei operatiuni
economico-financiare se afla un document care dobandeste calitatea de document
justificativ.

De asemenea, se specifica faptul ca documentele justificative trebuie sa
cuprindd, in mod obligatoriu, o serie de elemente, pentru a putea fi considerate
documente justificative, iar unul dintre aceste elemente este numele si prenumele
contribuabilului.

Factura este un document justificativ, dar cu conditia sd contind toate
elementele obligatorii. Deci petenta avea dreptul sa-si deducd cheltuielile in baza
facturilor primite de la furnizori, dar cu conditia ca acestea sa respecte reglementarile
contabile in vigoare.

In urma verificarii efectuate 1a ...ceereenens , organele de inspectie fiscala au
stabilit ca petenta a Tnregistrat in evidenta sa contabild o serie de facturi fiscale cu
energia electrica, facturi care au fost emise pe numele ................ , de unde rezulta ca
beneficiarul serviciului de furnizare a curentului electric nu a fost ....ceeeseeeeenns Rezulta
astfel ca facturile respective nu contineau toate elementele obligatorii pentru a fi
considerate documente justificative de inregistrare n contabilitatea petentei.

In contestatia depusi, petenta afirma ci nu i s-au acceptat la deducere de
catre organele de inspectie fiscald a cheltuielilor cu energia electrica in procent de
25% aferente facturilor nr. ................ , NI e, SI NI oo, , emise de
................ , desi sustine ca avea acest drept deoarece detine §i anexeaza in acest sens,
copie dupd un contract de comodat, incheiat la data de 24.11.2003 intre persoana
fizica ............... si persoana fizica ...........

Referitor la sustinerea contestatoarei potrivit careia, organele de
inspectie fiscala nu i-au acordat dreptul la deducerea unei parti din cheltuielile
cu energia electrica, sunt aplicabile prevederile:

e alin. II lit. F pct. 43 din Ordinul Nr. 1040 din 8 iulie 2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea si conducerea evidentei contabile
in partida simplad de catre persoanele fizice care au calitatea de contribuabil in
conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal:

»,J'. Norme privind evidentierea cheltuielilor
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43. Conditiile generale pe care trebuie si le indeplineasca cheltuielile
aferente veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt:

a) sa fie efectuate in cadrul activititilor desfasurate in scopul realizéirii
venitului, justificate prin documente;

b) sa fie cuprinse in cheltuielile exercitiului financiar al anului in cursul
caruia au fost platite;

c) sa respecte regulile privind amortizarea, prevazute in titlul II din
Codul fiscal;

[...]”.

e pct. 37 si 38 din Hotararea Nr. 44 din 22 ianuarie 2004, pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
referitor la aplicarea prevederilor art. 48 din Codul fiscal:

,»,37. Din venitul brut realizat se admit la deducere numai cheltuielile
care sunt aferente realizarii venitului, astfel cum rezulta din evidentele contabile
conduse de contribuabili, cu respectarea prevederilor art. 49 alin. (4) - (7) din
Codul fiscal.

Conditiile generale pe care trebuie si le indeplineasca cheltuielile
aferente veniturilor pentru a putea fi deduse sunt:

a) si fie efectuate in interesul direct al activitatii;

b) sa corespundid unor cheltuieli efective si sa fie justificate cu
documente;

¢) sa fie cuprinse in cheltuielile exercitiului financiar al anului in cursul
caruia au fost platite.

38. Sunt cheltuieli deductibile, de exemplu:

[...]

- cheltuielile cu functionarea si intretinerea, aferente bunurilor care
fac obiectul unui contract de comodat, potrivit intelegerii din contract, pentru
partea aferenta utilizarii in scopul afacerii;

[...]”.

Se intelege astfel ca, pentru a putea fi deduse, cheltuielile trebuie sa
indeplineascd o serie de conditii, cum ar fi sd fie efectuate in cadrul activitatilor
desfasurate in scopul realizarii venitului si sa justificate prin documente. De
asemenea, 1n situatia in care sunt utilizate bunuri care fac obiectul unui contract de
comodat, dreptul de deducere a cheltuielilor aferente activitatii independente este
proportional cu suprafata utilizata in interesul afacerii.

Pe de alta parte, din analiza contractului de comodat rezultd ca in textul
acestuia se precizeaza ca:

,»1.0biectul contractului este obtinerea folosintei suprafetei de 20 mp din
imobilul situat in loc. Dornesti, nr. 181,

,»4. Comodatarul are urmdatoarele obligatii:

[...]
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- sa suporte cheltuielile cu energia electricd, consumatd in scopul
obtinerii de venituri, consum care este minim 25% din consumul lunar facturat de
........... , pe adresa loc. Dornegti, nr. 181;

[...]".

Avand in vedere cd, pe de o parte, organul fiscal sustine cd aceste facturi nu
sunt deductibile fiscal Intrucit nu sunt emise pe numele petentei, iar pe de alta parte,
tinand cont de faptul ca petenta sustine ca are dreptul la deducerea a 25% din aceste
facturi si depune copii dupd contractul de comodat, dupa facturile in cauza si dupa
registrele-jurnal (registre care nu sunt semnate §i nici nu contin numele acesteia),
rezultd ca Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava, prin Biroul
procent de 25% aferente acestor facturi, cheltuieli Tn suma de ................ , care au
generat un impozit in suma de .................

Referitor la sustinerea contestatoarei, potrivit careia organele fiscale au
respins la deducere cheltuieli aferente unor facturi de energie electrica, facturi
care nu sunt inregistrate in registrul jurnal de incasari si plati, sunt aplicabile
prevederile:

e Art. 48 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in vigoare in perioada supusa verificarii:

ART. 48

,»Reguli generale de stabilire a venitului net din activitati independente
determinat pe baza contabilitatii in partida simpla

(1) Venitul net din activitati independente se determina ca diferenta
intre venitul brut si cheltuielile aferente realizarii venitului, deductibile, pe baza
datelor din contabilitatea in partida simpli, cu exceptia prevederilor art. 49 si

50.

[...]

(4) Conditiile generale pe care trebuie si le indeplineasca cheltuielile
aferente veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt:

a) sa fie efectuate in cadrul activitatilor desfasurate in scopul realizarii
venitului, justificate prin documente;

b) sa fie cuprinse in cheltuielile exercitiului financiar al anului in cursul
caruia au fost platite;

[...]

o 4w 0 o

obligati sd organizeze si sa conduca contabilitate in partida simpla, cu
respectarea reglementarilor in vigoare privind evidenta contabild, si sa
completeze Registrul-jurnal de incasari si plati, Registrul-inventar si alte
documente contabile previzute de legislatia in materie.

[...]”.
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e Alin. I lit. B pct. 17, alin. II lit. G pct. 51, pct. 52, alin. IV lit. B din Ordinul
Nr. 1040 din 8 iulie 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea evidentei contabile in partidd simpla de catre
persoanele fizice care au calitatea de contribuabil in conformitate cu
prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal:

“17. Documentele contabile - jurnale, fise etc. - servesc la prelucrarea,
centralizarea si iInregistrarea in evidenta contabild in partidd simpla a
operatiunilor consemnate in documentele justificative”.

“51. Orice suma platita, respectiv incasati, in numerar sau prin banca
se va inregistra in mod obligatoriu, cronologic, in Registrul-jurnal de incaséri si
plati (cod 14-1-1/b).

Cheltuielile deductibile plafonate se stabilesc astfel incat la sfarsitul
anului fiscal sa se incadreze in prevederile legale.

52. Venitul net sau pierderea fiscala se calculeaza astfel: din_totalul
sumelor incasate, evidentiate in col. 5, respectiv_6, din Registrul-jurnal de
incasari_si plati, se scad cheltuielile cu amortizarea fiscali _a bunurilor_si
drepturilor, evidentiate in Fisa pentru operatiuni diverse, si totalul sumelor
plitite, evidentiate in col. 7, respectiv 8, din Registrul-jurnal de incasari si pliti,
si se adund sumele plitite pentru cumpararea bunurilor amortizabile si totalul
cheltuielilor nedeductibile, care se preia din centralizatorul cheltuielilor
nedeductibile, acest centralizator intocmindu-se cu ajutorul unui document
cumulativ.

Venitul net sau pierderea fiscala va fi influentata cu platile si/sau
incasirile efectuate in avans, care se refera la alte exercitii fiscale, in cazul
drepturilor de proprietate intelectuala, cu impozitul de 15% din venitul brut
incasat, iar in cazul valorificarii bunurilor in regim de consignatie, veniturilor
obtinute ca urmare a unor activititi desfasurate in baza unui contract de agent,
comision sau mandat comercial, precum si in cazul activititilor de expertiza
contabila, tehnica judiciara si extrajudiciara, cu impozitul de 10% din venitul
brut incasat, reprezentand pliti anticipate in contul impozitului anual”.

“IV. Registrele si formularele financiar-contabile, comune pe economie,
utilizate de contribuabili in conducerea evidentei contabile in partida simpla

[...]

B. Modelele si normele de intocmire si utilizare a formularelor
financiar-contabile*1)

[...]

REGISTRUL-JURNAL DE INCASARI SI PLATI

(cod 14-1-1/b)

Serveste ca:
- document de inregistrare a incasarilor si platilor;
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- document de stabilire a situatiei financiare a contribuabilului care
conduce evidenta contabili in partida simpla;
- proba in litigii.

Se intocmeste intr-un singur exemplar de catre contribuabili, ficandu-
se inregistrarea operatiunilor efectuate pe baza documentelor justificative,
distinct, pe fiecare operatiune, fira a se lisa randuri libere, dupa ce a fost
numerotat, snuruit, parafat si inregistrat la organul fiscal teritorial.

Pentru fiecare asociatie fara personalitate juridicd se va intocmi cate
un registru-jurnal de incasari si plati.

In Registrul-jurnal de fincasiri si pliati se inregistreazd nu numai
operatiunile in numerar, ci si cele efectuate prin contul curent de la banca.

[...]”.

Potrivit acestor prevederi legale, evidenta contabila in partida simpla
presupune Intocmirea de cdtre contribuabil, in mod obligatoriu, a registrului-jurnal de
incasari si plati, in care se Inregistreaza toate sumele reprezentind incasari si
respectiv, plati. Acest registru este important intrucat stabileste care este situatia
financiara a contribuabilului si reflecta inregistrarea in evidenta contabilda in partida
simpla a operatiunilor consemnate in documentele justificative.

De asemenea, venitul net se determind ca diferenta dintre totalul sumelor
incasate, evidentiate in Registrul-jurnal de incasdri si plati, si a cheltuielilor cu
amortizarea fiscala si totalul sumelor platite, evidentiate Registrul-jurnal de incasari
si plati, diferentd la care se adund sumele platite pentru cumpararea bunurilor
amortizabile si totalul cheltuielilor nedeductibile.

Analizand cele trei facturi depuse 1n copie de cdtre petentd (nr. ................ ,
10 G I 1| ), se observa ca acestea sunt emise pe numele ................ ,
dar nu se regasesc inregistrate 1n registrul-jurnal de incasari si plati.

De asemenea, registrele-jurnal de incasari si plati depuse de contestatoare
nu sunt semnate si nu contin denumirea acesteia, de unde rezulta concluzia ca nu
existd certitudinea ca acestea apartin ......ee.....e.. $1 €@ reflecta situatia financiara reala
a acesteia.

Astfel, referitor la sustinerea contribuabilei potrivit cdreia, organul de
inspectie fiscala a respins la deducere cheltuieli aferente unor facturi de energie
electrica (nr. ................ GOC. i S 11 SRR ), facturi care nu sunt inregistrate
in registrul-jurnal de incasari si plati si avand in vedere ca in raportul de inspectie
fiscala nr. ................ , organul de control constatd cad facturile respective se regaseau
in acel jurnal, dar erau emise pe numele ................ , 1ar din copiile dupa registrele-
jurnal de Incasari si plati depuse de contestatoare nu rezulta ca acele facturi ar fi
inregistrate in jurnale, rezultd ca Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului Suceava, prin Biroul solutionare contestatii, nu se poate pronunta
asupra deductibilitatii cheltuielilor aferente acestor facturi in suma de ................ , care
au generat un impozit pe venit in suma de ......c.cceeueeee
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Deoarece Biroul solutionare contestatii nu se poate pronunta asupra
deductibilitatii cheltuielilor aferente facturilor mai sus mentionate si luand in
considerare ca 1n sustinerea contestatiei petenta depune documente suplimentare, iar
organului care a efectuat activitatea de control trebuie sd i se ofere posibilitatea sa se
pronunte asupra acestora, urmeaza a se desfiinta Decizia de impunere nr. ................
cu privire la suma de .......... lei, reprezentind impozit pe venit stabilit
suplimentar, aferent anului 2005, urmand ca organele de inspectie fiscald, prin alta
echipa sa procedeze, in termen de 30 de zile de la comunicarea prezentei decizii, la
reanalizarea impozitului pe venit §i s emitd noi acte administrative fiscale care vor
avea 1n vedere cele precizate in decizie si prevederile legale aplicabile in speta.

e In ceea ce priveste dreptul contestatoarei de a depune probe noi in sustinerea
cauzei, sunt incidente prevederile art. 213 alin. (4) din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, unde se
precizeaza:

»(4) Contestatorul, intervenientii sau Imputernicitii acestora pot si
depunii_probe noi in sustinerea cauzei. In aceasti situatie, organului_fiscal
emitent al actului administrativ fiscal atacat sau organului care a efectuat
activitatea de control, dupa caz, i se va oferi posibilitatea sa se pronunte asupra
acestora.”

In legaturd cu aplicarea acestui articol, punctul 182.1 din Normele
metodologice de aplicare a acestei ordonante, aprobate prin H.G. nr. 1050/2004,
precizeaza:

,»»182.1. In temeiul art. 182 alin. (4) din Codul de procedura fiscala,
contestatorul, intervenientii si/sau imputernicitii acestora, in fata organelor de
solutionare a contestatiilor, se pot folosi de orice probe noi relevante, chiar daca
acestea anterior nu au fost cercetate de organele de inspectie fiscala.”

Din textele de lege mai sus prezentate se retine cd persoana fizica poate
depune 1n sustinerea cauzei documente noi §i probe noi, chiar daca acestea anterior
nu au fost cercetate de organele de inspectie fiscala.

De asemenea, se retine ca, Tn aceastd situatie, organului care a efectuat
activitatea de control 1 se va oferi posibilitatea sa se pronunte asupra acestora.

e Desfiintarea are la baza prevederile art. 216 alin. (3) din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicatd, unde se stipuleaza:

»(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ

atacat, situatie In care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal care
va avea in vedere strict considerentele deciziei de solutionare.”
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e La reverificarea creantelor fiscale contestate §i pentru care s-a dispus
desfiintarea actelor atacate, se vor avea in vedere prevederile pet. 102.5 din
Normele metodologice de aplicare a O.G. nr. 92/2003, aprobate prin H.G. nr.
1050/2004, unde se precizeaza:

,»102.5. in cazul in care, ca urmare a desfiintarii actului administrativ
conform art. 185 alin. (3) din Codul de procedura fiscalid, este necesara
reverificarea unei perioade impozabile, aceasta se va efectua de catre o alta
echipa de inspectie fiscala decat cea care a incheiat actul contestat™.

e si prevederile pct. 12.7 din Ordinul Nr. 519 din 27 septembrie 2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, unde se stipuleaza:

» 12.7. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de
zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si
acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul
accesoriilor aferente.”

Avand in vedere ca nu se contestda modul de calcul al majorarilor de
intarziere in suma de ...... lei, din care ................ aferente impozitului in suma de
................ Sl ................ aferente impozitului pe venit in suma de ................, iar pentru
sumele care au generat aceste majorari, organul de solutionare nu se poate pronunta
asupra legalitatii stabilirii acestora, potrivit prevederilor legale mai sus citate, precum
si principiului de drept ,,accesorium sequitur principale” — accesoriul urmeaza
principalul, urmeaza a se desfiinta decizia de impunere nr. ................ pentru
majorarile de intarziere in cuantum de ..... lei, urmand ca organele de inspectie
fiscald, prin alta echipa sa procedeze, in termen de 30 de zile de la comunicarea
prezentei decizii, la reanalizarea acestor majorari si sd emitd noi acte administrative
fiscale care vor avea in vedere cele precizate in decizie si prevederile legale aplicabile
in speta.

2. Referitor la suma totala de ........ lei, din care ............. .
reprezentand impozit pe venit aferent anului 2005 (despre care petenta sustine
ca a fost achitat in cursul anului 2005, dar nu a fost luat in considerare de catre
organele de inspectie fiscald)_si ........cee.e.. , reprezentand majoriri de intarziere
aferente acestuia, cauza supusd solutionarii este dacid Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Suceava, prin Biroul solutionare contestatii, se
poate pronunta cu privire la aceste sume, in conditiile in care, pe de o parte,
aceste sume nu fac obiectul deciziei de impunere nr. ................, iar pe de alta
parte, chitantele sunt emise pe alt nume decat cel al contestatoarei.

in fapt, petenta mentioneaza ca pentru anul 2005 detine chitante prin care
se dovedeste ca a platit impozit in decursul anului 2005 si cu toate acestea, in
Raportul de inspectie fiscala contestat intreaga suma a venitului net din 2005 a fost
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impozitata si intregii sume i-au fost aplicate majorari de intarziere pentru 977 zile.

Contestatoarea depune copii dupa chitantele nr. .............. R 1| S sl nr.
.......... , toate emise pe numele ..........., toate insumand ................, reprezentand
impozit pe venit.

Contestatoarea solicitd restituirea sumei de ................ , reprezentand impozit
pe venit §i a sumei de ................ , reprezentand majordri de intarziere aferente.

In drept, sunt aplicabile prevederile:

e Art. 205 si art. 206 din OG 92/2003 privind codul de procedura fiscala,
republicata:

ART. 205

‘“Posibilitatea de contestare

1) Impotriva titlului de creanti, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia este
o cale administrativa de atac si nu inlitura dreptul la actiune al celui care se
considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa
acestuia, in conditiile legii.

(2) Este indreptatit la contestatie numai cel care considera ca a fost
lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia.

(3) Baza de impunere si impozitul, taxa sau contributia stabilite prin
decizie de impunere se contesti numai impreuna.

(4) Pot fi contestate in conditiile alin. (3) si deciziile de impunere prin
care nu sunt stabilite impozite, taxe, contributii sau alte sume datorate bugetului
general consolidat.

(5) In cazul deciziilor referitoare la baza de impunere, reglementate
potrivit art. 89 alin. (1), contestatia se poate depune de orice persoana care
participa la realizarea venitului.

(6) Bazele de impunere constatate separat intr-o decizie referitoare la
baza de impunere pot fi atacate numai prin contestarea acestei decizii”.

ART. 206

“Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

a) datele de identificare a contestatorului;

b) obiectul contestatiei;

¢) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;

e) semnatura contestatorului sau a imputernicitului acestuia, precum si
stampila In cazul persoanelor juridice. Dovada calititii de imputernicit al
contestatorului, persoana fizica sau juridica, se face potrivit legii.

(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile stabilite
si_inscrise de organul fiscal in titlul de creanti sau in actul administrativ fiscal
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atacat, cu exceptia contestatiei impotriva refuzului nejustificat de emitere a
actului administrativ fiscal.

(3) Contestatia se depune la organul fiscal, respectiv vamal, al carui act
administrativ este atacat si nu este supusa taxelor de timbru”.

Potrivit acestor articole, contestatiile se formuleaza impotriva impozitelor
si taxelor care au fost stabilite prin decizii de impunere. De asemenea, in continutul
unei contestatii trebuie sa se regaseasca obiectul care constituie sumele si masurile
stabilite de organul fiscal prin titlul de creanta sau actul administrativ fiscal atacat.

Petenta sustine cd, pentru anul 2005 detine chitante prin care se dovedeste
cd a platit impozit in decursul anului 2005 (nr. ............ , NI e, , nr.
................ ) s cu toate acestea, in Raportul de inspectie fiscala contestat Tntreaga suma
a venitului net din 2005 a fost impozitata si intregii sume i-au fost aplicate majorari
de intarziere pentru 977 zile. Aceasta depune copii dupa aceste chitante.

Din analiza acestor documente se observa cd aceste chitante sunt emise pe
numele ........... , slnu pe numele ........... , deci nu sunt emise pe numele petentei.

Pe de alta parte, chiar daca ar fi fost emise pe numele petentei, acestea nu ar
fi putut f1 supuse analizei de catre Biroul solutionare contestatii, Intrucat suma totala
de ....... lei, din care ................ , reprezentand impozit pe venit aferent anului 2005 si
................ , reprezentand majordari de 1Intarziere aferente acestuia, contestate de
persoana fizica nu fac obiectul prezentei contestatii deoarece sumele respective nu au
fost stabilite prin decizia de impunere atacata.

e La art. 217 din actul normativ mai sus mentionat, se stipuleaza:

ART. 217

“Respingerea contestatiei pentru neindeplinirea conditiilor procedurale

(1) Daca organul de solutionare competent constati neindeplinirea unei
conditii procedurale, contestatia va fi respinsi fara a se proceda la analiza pe
fond a cauzei.

(2) Contestatia nu poate fi respinsa daca poarta o denumire gresita’.

e Pct. 9.3 din Ordinul Nr. 519 din 27 septembrie 2005 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, precizeaza ca:

9, Instructiuni pentru aplicarea art. 182 - Solutionarea contestatiei

[...]

9.3. In_solutionarea contestatiilor, exceptiile de procedura pot fi
urmaétoarele: nerespectarea termenului de depunere a contestatiei, lipsa calitatii
procesuale, lipsa capacitatii, lipsa unui interes legitim, contestarea altor sume si
masuri decat cele care au ficut obiectul actului atacat.

[...]”.
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“12. Instructiuni pentru aplicarea art. 185 - Solutii asupra contestatiei

12.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

[...]

¢) fiind fira obiect, In situatia In care sumele si masurile contestate nu
au fost stabilite prin actul administrativ fiscal atacat sau daca prin reluarea
procedurii administrative, luandu-se act de solutia pronuntati de instanta
penala, se constata ca cererea ramane lipsita de obiect;

[...]”.

Avand in vedere prevederile legale mentionate din care rezultd ca
contestarea altei sume decat cea mentionatd in actul atacat constituie o exceptie de
procedurd in conformitate cu prevederile pct. 9.3 din Ordinul Nr. 519 din 27
septembrie 2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata,
persoana fizicd a decazut din dreptul de a-i fi solutionata contestatia pe fond,
formulata cu privire la suma de ................ , reprezentand impozit pe venit si la
suma de .......ceeeeee, reprezentand majorari de intarziere aferente, contestatia
urmand a fi respinsa ca fiind fara obiect.

3. Referitor la suma totalda de ....... lei, din care .............,
reprezentind impozit pe venit aferent anului 2006 Si ................, reprezentand
majoriri de intirziere aferente, stabilite suplimentar prin decizia de impunere
11 N , cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului Suceava, prin Biroul solutionare contestatii, se poate
pronunta cu privire la acest capat de cerere, in conditiile in care, pe de o parte,
organul fiscal a respins la deducere contravaloarea unor facturi cu energia
electrica care nu indeplineau calitatea de document justificativ, iar pe de alta
parte, petenta sustine ca nu i s-a acceptat la deducere cota parte a cheltuielilor
cu energia electrica si faptul ca organul de inspectie a respins la deducere
cheltuieli aferente unor facturi cu energia electrica care nu au fost inregistrate
in registrul de incasari si plati.

in fapt, in urma verificirii efectuati la petenta, organele de inspectie fiscala
au constatat o diferentd de venit in suma de ......... lei, cdreia ii revine un impozit pe
venit in suma de ........ lei, rezultat ca urmare a Tnregistrarii n registrul jurnal de
incasari si plati a unor facturi fiscale cu energia electrica, facturi ce sunt emise pe
numele ................ (€5 S = . lei, ff. ..o, T B § TR
= e s = ... lei, ff. .......... lei, ff. ....ccoeeeee = e ) si
despre care organele fiscale sustin ca nu sunt deductibile.

Contestatoarea sustine ca nu i s-a acordat dreptul la deducerea cotei parti de

25% aferente cheltuielilor cu energia electrica (nr. ................ , NF. e, , nr.
................ SINI. ..ccceeeeennnns (onn...ll)), astfel:

- factura fiscala nr. ................ , emisa de ................ , In valoare de ................ *
25% (procent consum energie electrica) = ................ ;
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- factura fiscala nr. ................ , emisa de ................ , In valoare de ................ *

25% (procent consum energie electricad) = ................ ;
- factura fiscala nr. ................ , emisa de ................ , In valoare de ................ *

25% (procent consum energie electricd) = ................ ;
- factura fiscala nr. ................ , emisa de ................ , In valoare de ................ *

25% (procent consum energie electricd) = ................ ;
Din calculul petentei rezultd suma totala de ............... , reprezentand

cheltuieli despre care sustine ca sunt aferente veniturilor si prin urmare, un impozit
in suma de ................ $i majorari de intarziere aferente in suma de .................

De asemenea, contestatoarea mai sustine ca au fost scazute de la cheltuieli
chitante cu care s-a achitat energia electrica, dar care de fapt nu au fost inregistrate de
catre aceasta in registrul de incasari si plati, acestea fiind doar Tn dosar:

- factura fiscala nr. ................ ,emisade ................ , In valoare de ................ :
- factura fiscala nr. ................ ,emisa de ....ooue....... , In valoare de ................ :
Din calculul petentei rezultd suma totala de ................ , reprezentand

cheltuieli neacceptate la deducere desi nu erau inregistrate Tn registrul jurnal de
incasari §i plati si prin urmare, un impozit in suma de ................ $i majorari de
intarziere aferente in suma de .................

Contestatoarea sustine si faptul ca, in urma verificarii evidentei sale
contabile nu s-a tinut cont de faptul ca ............... din cadrul ................ a avut
aparate electrice care au consumat curent, dar nu i s-a acceptat scaderea la cheltuieli
nici a unei parti din cuantumul sumelor platite pentru furnizarea de energie electrica.
Aceasta depune copie dupa o lista de inventariere mijloace fixe la data de 31.10.2006.

In concluzie, petenta solicita restituirea sumei de ................ , reprezentand
impozit pe venit §i a sumei de ............... , reprezentand majorari de TIntarziere
aferente.

Aceasta depune copii dupa facturi, reprezentand contravaloare energie
electrica, emise pe numele ................ , copii dupa registrele-jurnal pe anul 2005 (care
nu sunt semnate si nu contin numele petentei), precum si copii dupa contractul de
comodat si dupd procesul-verbal de predare-primire (incheiat intre petentd si
persoana fizica ................ ).

in drept, sunt aplicabile prevederile:

e Art. 48 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare 1n perioada supusd verificarii, alin. II lit. B pct.
13, 14, 15, alin. III, din Ordinul Nr. 1040 din 8 iulie 2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea evidentei contabile in partida simpla
de catre persoanele fizice care au calitatea de contribuabil in conformitate cu
prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, citate si interpretate la pct. III 1.

Din textul acestor articole se intelege cd, la baza oricdrei operatiuni

economico-financiare se afla un document care dobandeste calitatea de document
justificativ.
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De asemenea, se specifica faptul ca documentele justificative trebuie sa
cuprindd, in mod obligatoriu, o serie de elemente, pentru a putea fi considerate
documente justificative, iar unul dintre aceste elemente este numele si prenumele
contribuabilului.

Factura este un document justificativ, dar cu conditia sd contind toate
elementele obligatorii. Deci petenta avea dreptul sa-si deducd cheltuielile Tn baza
facturilor primite de la furnizori, dar cu conditia ca acestea sa respecte reglementarile
contabile in vigoare.

In urma verificarii efectuate 1a ......eeesennes, Organele de inspectie fiscald au
stabilit ca petenta a inregistrat in evidenta sa contabila o serie de facturi fiscale cu
energia electricd, facturi care au fost emise pe numele ................ , de unde rezulta ca
beneficiarul serviciului de furnizare a curentului electric nu a fost ....cceeeeeeens Rezulta
astfel ca facturile respective nu contineau toate elementele obligatorii pentru a fi
considerate documente justificative de inregistrare n contabilitatea petentei.

In contestatia depusi, petenta afirma ¢ nu i s-au acceptat la deducere de
catre organele de inspectie fiscala procentul de 25% din facturile cu energia electrica

111 SRR 5 1) TR 0 11 TSR SINT. coveeenene , emise de ................ , desi
sustine cd avea acest drept deoarece detine si anexeazd in acest sens, copie dupa un
contract de comodat, incheiat la data de 24.11.2003 intre persoana fizica ................ si

persoana fizica ............

Referitor la sustinerea contestatoarei potrivit cireia, organele de
inspectie fiscala nu i-au acordat dreptul la deducerea unei parti din cheltuielile
cu energia electrica, sunt aplicabile prevederile:

e alin. II lit. F pct. 43 din Ordinul Nr. 1040 din 8 iulie 2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea si conducerea evidentei contabile
in partidd simpld de catre persoanele fizice care au calitatea de contribuabil in
conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal si ale pct.
37 si 38 din Hotararea Nr. 44 din 22 ianuarie 2004, pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, referitor la
aplicarea prevederilor art. 48 din Codul fiscal, citate si interpretate la pet. III 1.

Analizand textele de lege mentionate mai sus, se Intelege ca, pentru a putea
fi deduse, cheltuielile trebuie sa indeplineasca o serie de conditii, cum ar fi sa fie
efectuate in cadrul activitdtilor desfasurate in scopul realizarii venitului si sa
justificate prin documente. De asemenea, in situatia Tn care sunt utilizate bunuri care
fac obiectul unui contract de comodat dreptul de deducere a cheltuielilor aferente

.....

Pe de alta parte, din analiza contractului de comodat rezulta ca in textul
acestuia se precizeaza ca:

,»1.0biectul contractului este obtinerea folosintei suprafetei de 20 mp din
imobilul situat in loc. Dornesti, nr. 181",
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,»»4. Comodatarul are urmadatoarele obligatii:

[...]

- sa suporte cheltuielile cu energia electricd, consumata in scopul
obtinerii de venituri, consum care este minim 25% din consumul lunar facturat de
................ , pe adresa loc. Dornegti, nr. 181;

[...]".

Avand in vedere ca, pe de o parte, organul fiscal sustine ca aceste facturi nu
sunt deductibile fiscal, intrucat nu sunt emise pe numele petentei, iar pe de alta parte,
tindnd cont de faptul ca petenta depune copii dupd contractul de comodat, dupa
facturile Tn cauzad si dupa registrele-jurnal (registre care nu sunt semnate §i nici nu
contin numele petentei), rezultd ca Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Suceava, prin Biroul solutionare contestatii nu se poate pronunta asupra
deductibilitatii a 25% din cheltuielile aferente acestor facturi (................ , nr.
................ , NT. ..oeeeeeenneeee. S1 DT eee..eee...), cheltuieli in suma de ................, si drept
urmare, nu se poate pronunta nici asupra impozitului pe venit generat in suma

[ (I

Referitor la sustinerea contestatoarei, potrivit careia organele fiscale au
respins la deducere cheltuieli aferente unor facturi de energie electrica, facturi
care nu sunt inregistrate in registrul jurnal de incasari si plati, sunt aplicabile
prevederile:

Art. 48 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, Tn vigoare in perioada supusd verificdrii si ale alin. II lit. B
pct. 17, alin. II lit. G pct. 51, pct. 52, alin. IV lit. B din Ordinul Nr. 1040 din 8 iulie
2004 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
evidentei contabile in partida simpla de catre persoanele fizice care au calitatea de
contribuabil Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal

Potrivit acestor prevederi legale, evidenta contabilda in partidda simpla
presupune Intocmirea de catre contribuabil, Tn mod obligatoriu, a registrului-jurnal de
incasari si plati, in care se Inregistreaza toate sumele reprezentind incasari si
respectiv, plati. Acest registru este important Tntrucat stabileste care este situatia
financiard a contribuabilului si reflectd Tnregistrarea in evidenta contabild in partida
simpla a operatiunilor consemnate Tn documentele justificative.

De asemenea, venitul net se determind ca diferenta dintre totalul sumelor
incasate, evidentiate in Registrul-jurnal de incasdri si plati, si a cheltuielilor cu
amortizarea fiscala si totalul sumelor platite, evidentiate Registrul-jurnal de incasari
si plati, diferentd la care se adund sumele platite pentru cumpararea bunurilor
amortizabile si totalul cheltuielilor nedeductibile.

Analizand cele doua facturi depuse in copie de catre petentd (nr. ................ ,

NF. e, ), se observd cd acestea sunt emise pe numele ................ , dar nu se
regasesc inregistrate in registrul-jurnal de incasari 1 plati.
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De asemenea, registrele-jurnal de incasari si plati depuse de contestatoare
nu sunt semnate si nu contin denumirea acesteia, de unde rezulta concluzia ca nu
existd certitudinea ca acestea aparfin ....eeeeeeeeeeee si ca reflectd situatia financiara reala
a acesteia.

Avand in vedere sustinerea contribuabilei potrivit careia, organul de
inspectie fiscala a respins la deducere cheltuieli aferente unor facturi de energie
electrica (nr. ................ SINT. .vvvvvivennnnns ), facturi care nu sunt inregistrate in registrul-
jurnal de incasari si plati, faptul ca in raportul de inspectie fiscala nr. ................ ,
organul de control constata ca facturile respective se regaseau in acel jurnal, dar erau
emise pe numele ................ , 1ar din copiile dupa registrele-jurnal de incasari si plati
depuse de contestatoare nu rezultd ca acele facturi ar fi inregistrate Tn jurnale, rezulta
ca Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava, prin Biroul solutionare

.....

[ (I

.....

considerare ca 1n sustinerea contestatiei petenta depune documente suplimentare, iar
organului care a efectuat activitatea de control trebuie sa i se ofere posibilitatea sa se
pronunte asupra acestora, urmeaza a se desfiinta Decizia de impunere nr. ................
cu privire la suma de ................ , reprezentand impozit pe venit stabilit suplimentar,
aferent anului 2006, urmand ca organele de inspectie fiscala, prin alta echipa sa
procedeze, in termen de 30 de zile de la comunicarea prezentei decizii, la reanalizarea
impozitului pe venit si sa emita noi acte administrative fiscale care vor avea in vedere
cele precizate Tn decizie si prevederile legale aplicabile 1n speta.

e In ceea ce priveste dreptul contestatoarei de a depune probe noi in sustinerea
cauzei, sunt incidente prevederile art. 213 alin. (4) din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, punctul 182.1 din
Normele metodologice de aplicare a acestei ordonante, aprobate prin H.G. nr.
1050/2004, citate si analizate la pct. IIT 1.

Din textele de lege mai sus mentionate, se retine ca persoana fizica poate
depune in sustinerea cauzei documente noi si probe noi, chiar daca acestea anterior
nu au fost cercetate de organele de inspectie fiscala.

De asemenea, se retine ca, n aceastd situatie, organului care a efectuat
activitatea de control i se va oferi posibilitatea sa se pronunte asupra acestora.

e Desfiintarea are la baza prevederile art. 216 alin. (3) din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicatd, pct. 102.5 din Normele
metodologice de aplicare a O.G. nr. 92/2003, aprobate prin H.G. nr.
1050/2004, pct. 12.7 din Ordinul Nr. 519 din 27 septembrie 2005 privind
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aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, citate si analizate
la pct. III 1.

Referitor la sustinerea contestatoarei potrivit careia, in urma verificarii
evidentei sale contabile nu s-a tinut cont de faptul ca ...................... din cadrul
................ a avut aparate electrice care au consumat curent, dar nu 1 s-a acceptat
scaderea la cheltuieli nici a unei parti din cuantumul sumelor platite pentru furnizarea
de energie electrica si depune copie dupa o listd de inventariere mijloace fixe la data
de 31.10.2006, aceasta afirmatie nu poate fi retinutd in sustinerea favorabild a
contestatiei, intrucat in conformitate cu prevederile art. 48 din codul fiscal citat si
analizat anterior, pentru a putea fi deduse cheltuielile trebuie sa fie efectuate in scopul
realizdrii veniturilor si sd fie justificate prin documente, iar aceste documente trebuie
sd cuprindd o serie de elemente pentru a avea calitatea de document justificativ.
Petenta nu depune in sustinerea afirmatiilor sale documente doveditoare. Mai mult
decat atat, contestatoarea nu avea dreptul de a subinchiria spatiul unei terte persoane,
fapt care rezulta si din textul contractului de comodat incheiat intre persoana fizica

................ SLcvverieneend

,»»4. Comodatarul are urmatoarele obligatii:

- sd nu incredinteze lucrul cu orice titlu unei terte personae

[ ]’)

Avand in vedere cd nu se contesta modul de calcul al majorarilor de
intarziere Tn suma de ................ , din care ............... aferente impozitului in suma de
................ Sl ................ aferente impozitului pe venit in sumd de ................, iar pentru

sumele care au generat aceste majorari, organul de solutionare nu se poate pronunta
asupra legalitatii stabilirii acestora, potrivit prevederilor legale mai sus citate, precum
si principiului de drept ,,accesorium sequitur principale’’ — accesoriul urmeaza
principalul, urmeaza a se desfiinta decizia de impunere nr. ................ pentru
majorarile de intarziere in cuantum de .........c......, urmand ca organele de inspectie
fiscala, prin altd echipd sa procedeze, in termen de 30 de zile de la comunicarea
prezentei decizii, la reanalizarea acestor majorari si sd emitd noi acte administrative
fiscale care vor avea 1n vedere cele precizate 1n decizie si prevederile legale aplicabile
in speta.

4. Referitor la suma de ........... lei, din care ................, reprezentand
impozit pe venit aferent anului 2007 si ................, reprezentind majorari de
intarziere, stabilite suplimentare prin decizia de impunere nr. ................, cauza
supusa solutionirii este daca Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Suceava, prin Biroul solutionare contestatii, se poate pronunta cu privire la
acest capat de cerere, in conditiile in care, pe de o parte, organul fiscal a respins
la deducere contravaloarea unor facturi cu energia electrica care nu indeplineau
calitatea de document justificativ, iar pe de alta parte, petenta sustine ci nu i s-a
acceptat la deducere cota parte a cheltuielilor cu energia electrica.
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in fapt, in urma verificarii efectuatd la petenta, organele de inspectie fiscala
au constatat o diferentd de venit in suma de ......... lei, careia i revine un impozit pe
venit in suma de ....... lei, rezultat ca urmare a Tnregistrarii in registrul jurnal de
incasari si plati a unor facturi fiscale cu energia electrica, facturi ce sunt emise pe
numele ................ (6§ S = ... lei, ff. coooeeeee. = ... lei, ff. cooeeeeeennn. =
................ S = e, o= el =
le1) s1 despre care organele fiscale sustin ca nu sunt deductibile.

Contestatoarea sustine ca o parte din aceasta diferentd rezulta ca urmare a
neluarii 1n calcul de catre organul fiscal a cheltuielilor cu energia electrica, dar care
nu a luat In considerare urmatoarele cheltuieli aferente realizarii veniturilor:

- factura fiscala nr. ................ , emisa de ................ , In valoare de ................ *
25% (procent consum energie electricd) = ................ ;

- factura fiscala nr. ................ , emisa de ................ , In valoare de ................ *
25% (procent consum energie electricd) = ................ ;

- factura fiscala nr. ................ , emisa de ................ , In valoare de ................ *
25% (procent consum energie electrica) = ................ ;

- factura fiscalad nr. ................ , emisd de ................ , In valoare de ................ g
25% (procent consum energie electrica) = ................ ;

- factura fiscala nr. ................ , emisa de ................ , In valoare de ................ *
25% (procent consum energie electricd) = ............... ;

- factura fiscala nr. ................ , emisa de ................ , In valoare de ................ *
25% (procent consum energie electricd) = ................ ;

Din calculul petentei rezultd suma totala de ................ , reprezentand
cheltuieli despre care sustine cd sunt aferente veniturilor si prin urmare, un impozit in
sumade ................ si majorari de intarziere aferente in suma de .................

In concluzie, petenta soliciti restituirea sumei de ................, reprezentind
impozit pe venit §i a sumei de ............... , reprezentand majorari de 1intarziere
aferente.

Aceasta depune copii dupa facturi, reprezentand contravaloare energie
electrica, emise pe numele ................ , copii dupa registrele-jurnal pe anul 2007 (care

nu sunt semnate si nu contin numele petentei), precum si copii dupa contractul de
comodat si dupa procesul-verbal de predare-primire (incheiat intre petentd si
persoana fizica ................ ).

in drept, sunt aplicabile prevederile:

e Art. 48 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare 1n perioada supusd verificarii, alin. II lit. B pct.
13, 14, 15, alin. III, din Ordinul Nr. 1040 din 8 iulie 2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea evidentei contabile in partida simpla
de catre persoanele fizice care au calitatea de contribuabil in conformitate cu
prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, citate si interpretate la pet. III 1.
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Din textul acestor articole se intelege cd, la baza oricarei operatiuni
economico-financiare se afla un document care dobandeste calitatea de document
justificativ.

De asemenea, se specifica faptul ca documentele justificative trebuie sa
cuprinda, in mod obligatoriu, o serie de elemente, pentru a putea fi considerate
documente justificative, iar unul dintre aceste elemente este numele si prenumele
contribuabilului.

Factura este un document justificativ, dar cu conditia sa contind toate
elementele obligatorii. Deci petenta avea dreptul sa-si deducd cheltuielile in baza
facturilor primite de la furnizori, dar cu conditia ca acestea sa respecte reglementarile
contabile in vigoare.

In urma verificarii efectuate 1a ....ceereenens , organele de inspectie fiscala au
stabilit ca petenta a Tnregistrat in evidenta sa contabild o serie de facturi fiscale cu
energia electricd, facturi care au fost emise pe numele ................ , de unde rezulta ca
beneficiarul serviciului de furnizare a curentului electric nu a fost ....ceecceeesenns Rezulta
astfel ca facturile respective nu contineau toate elementele obligatorii pentru a fi
considerate documente justificative de inregistrare n contabilitatea petentei.

In contestatia depusi, petenta afirma ci nu i s-au acceptat la deducere de
catre organele de inspectie fiscala procentul de 25% din facturile cu energia electrica

1) SRR S 4| R , NI e, , NI e, , NI e, , nr.
................ , emise de ................, desi sustine cd avea acest drept deoarece detine si
anexeaza 1n acest sens, copie dupda un contract de comodat, incheiat la data de
24.11.2003 intre persoana fizica ................ si persoana fizicd ..................

Referitor la sustinerea contestatoarei potrivit careia, organele de
inspectie fiscala nu i-au acordat dreptul la deducerea unei parti din cheltuielile
cu energia electrica, sunt aplicabile prevederile:

e alin. II lit. F pct. 43 din Ordinul Nr. 1040 din 8 iulie 2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea si conducerea evidentei contabile
in partida simplad de catre persoanele fizice care au calitatea de contribuabil in
conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal si ale pct.
37 si 38 din Hotararea Nr. 44 din 22 ianuarie 2004, pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, referitor la
aplicarea prevederilor art. 48 din Codul fiscal, citate si interpretate la pct. III 1.

Analizand textele de lege se intelege ca, pentru a putea fi deduse,
cheltuielile trebuie sa indeplineasca o serie de conditii, cum ar fi sa fie efectuate in
cadrul activitatilor desfasurate Tn scopul realizdrii venitului si sa justificate prin
documente. De asemenea, in situatia in care sunt utilizate bunuri care fac obiectul
unui contract de comodat, dreptul de deducere a cheltuielilor aferente activitdtii
independente este proportional cu suprafata utilizatd in interesul afacerii.
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Pe de alta parte, din analiza contractului de comodat rezultd cd in textul
acestuia se precizeaza ca:

,»1.Obiectul contractului este obtinerea folosintei suprafetei de 20 mp din
imobilul situat in loc. Dornesti, nr. 181",

,»»4. Comodatarul are urmadatoarele obligatii:

[...]

- sd suporte cheltuielile cu energia electricd, consumatd in scopul
obfinerii de venituri, consum care este minim 25% din consumul lunar facturat de
............ , pe adresa loc. Dornegti, nr. 181;

[...]"

Avand in vedere cd, pe de o parte, organul fiscal sustine cd aceste facturi nu
sunt deductibile fiscal, Intrucat nu sunt emise pe numele petentei, iar pe de alta parte,
tinand cont de faptul cd petenta depune copii dupd contractul de comodat, dupa
facturile in cauza si dupa registrele-jurnal (registre care nu sunt semnate §i nici nu
contin numele petentei), rezulta ca Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Suceava, prin Biroul solutionare contestatii nu se poate pronunta asupra
................ (reprezentand 25% din facturile mentionate), si drept urmare, nu se
poate pronunta nici asupra impozitului pe venit generat in suma de .................

Deoarece Biroul solutionare contestatii nu se poate pronunta asupra
ludnd in considerare ca 1n sustinerea contestatiei petenta depune documente
suplimentare, iar organului care a efectuat activitatea de control trebuie sa i se ofere
posibilitatea sd se pronunte asupra acestora, urmeaza a se desfiinta Decizia de
impunere nr. ................ cu privire la suma de ................, reprezentind impozit pe
venit stabilit suplimentar, aferent anului 2007, urméand ca organele de inspectie
fiscald, prin alta echipa sa procedeze, in termen de 30 de zile de la comunicarea
prezentei decizii, la reanalizarea impozitului pe venit si sd emitd noi acte
administrative fiscale care vor avea in vedere cele precizate in decizie si prevederile
legale aplicabile 1n speta.

e In ceea ce priveste dreptul contestatoarei de a depune probe noi in sustinerea
cauzel, sunt incidente prevederile art. 213 alin. (4) din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, punctul 182.1 din
Normele metodologice de aplicare a acestei ordonante, aprobate prin H.G. nr.
1050/2004, citate si analizate la pct. 11T 1.

Din textele de lege mai sus mentionate, se retine ca persoana fizica poate
depune 1n sustinerea cauzei documente noi §i probe noi, chiar daca acestea anterior
nu au fost cercetate de organele de inspectie fiscala.

De asemenea, se retine ca, n aceastd situatie, organului care a efectuat
activitatea de control 1 se va oferi posibilitatea sa se pronunte asupra acestora.
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e Desfiintarea are la baza prevederile art. 216 alin. (3) din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicatda, pct. 102.5 din Normele
metodologice de aplicare a O.G. nr. 92/2003, aprobate prin H.G. nr.
1050/2004, pct. 12.7 din Ordinul Nr. 519 din 27 septembrie 2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului

nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, citate si analizate
la pct. III 1.

Avand in vedere cd nu se contesta modul de calcul al majorarilor de
intarziere in suma de ................ , aferente impozitului Tn suma de ................ , 1ar pentru
sumele care au generat aceste majorari, organul de solutionare nu se poate pronunta
asupra legalitatii stabilirii acestora, potrivit prevederilor legale mai sus citate, precum
si principiului de drept ,,accesorium sequitur principale’ — accesoriul urmeaza
principalul, urmeaza a se desfiinta decizia de impunere nr. ................ pentru
majorarile de intarziere in cuantum de .......cceeee.. , urmand ca organele de inspectie
fiscala, prin alta echipa sa procedeze, in termen de 30 de zile de la comunicarea
prezentei decizii, la reanalizarea acestor majorari si sd emitd noi acte administrative
fiscale care vor avea in vedere cele precizate in decizie si prevederile legale aplicabile
in speta.

5. Referitor la suma de ................, reprezentind impozit pe venit
aferent anului 2008, stabilit suplimentar prin decizia de impunere nr. ........cc..... ,
cauza supusa solutionirii este daca Directia Generala a Finantelor Publice a
Jjudetului Suceava, prin Biroul solutionare contestatii, se poate pronunta cu
privire la acest capit de cerere, in conditiile In care, pe de o parte, organul fiscal
a respins la deducere contravaloarea unor facturi cu energia electrica si cu
materiale de constructii care nu indeplineau calitatea de document justificativ,
iar pe de alta parte, petenta sustine ca nu i s-a acceptat la deducere cota parte a
cheltuielilor cu energia electrica si ca organul de inspectie a respins la deducere
cheltuieli aferente unei facturi cu materiale de constructii care nu a fost
inregistrata in registrul de incasari si plati, factura fiind doar la dosar.

in fapt, in urma verificarii efectuata la petenta, organele de inspectie fiscalad
au constatat o diferenta de venit Tn suma de ................ , cdreia 1i revine un impozit pe
venit in sumai de ................ , rezultat ca urmare a inregistrarii in registrul jurnal de
incasari si plati a unor facturi fiscale cu energia electrica, facturi ce sunt emise pe
numele ................ (. =...... | (ST i = | (TR &
= e I § R = e lei, ff. ........ = i lei, ff. ..o =
.......... lei) si a unei facturi cu materiale de constructii (ff. ................ = i,
factura care nu are trecut la cumparator nici un beneficiar), cheltuieli despre care
organele fiscale sustin ca nu sunt deductibil fiscal.

Contestatoarea sustine ca nu i s-a acordat dreptul la deducerea cotei parti de
25% aferenta cheltuielilor cu energia electrica (ff. ............... , e, , ff.
................ A L), astiel:
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- factura fiscala nr. ................ , emisa de ................ , In valoare de ................ *
25% (procent consum energie electrica) =................ ;

- factura fiscala nr. ................ , emisa de ................ , In valoare de ................ *

25% (procent consum energie electricd) = ................ ;
- factura fiscala nr. ................ , emisa de ................ , In valoare de................ *

25% (procent consum energie electricd) = ................ ;
- factura fiscalad nr. ................ , emisd de ................ , In valoare de ................ g

25% (procent consum energie electrica) = ................ ;
- factura fiscalad nr. ................ , emisd de ................ , In valoare de ................ g

25% (procent consum energie electrica) = ................ ;
- factura fiscala nr. ................ , emisa de ................ , In valoare de ................ *

25% (procent consum energie electricd) = ................ ;
Din calculul petentei rezultd suma totald de ................ , reprezentand

cheltuieli despre care sustine ca sunt aferente veniturilor §i prin urmare, un impozit
in suma de ......ceeueenee.

Contestatoarea mai afirmd ca i s-au scazut la deducere cheltuielile cu
materiale de constructii aferente unei facturi care nu a fost inregistrata in registrul de
incasari s1 plati, aceasta fiind doar la dosar:

- factura fiscala nr. ................ , emisa de ................ , In valoare de ................ ,
careia 1i corespunde un impozit Tn SUMA de€ ..eeeeeescenseces
In concluzie, petenta solicita restituirea sumei de ........cc..... , reprezentand

impozit pe venit.

Aceasta depune copii dupd facturi reprezentand contravaloare energie
electricd, emise pe numele ................ , s1 copie factura reprezentind materiale de
constructii (unde la rubrica ,,cumpardtor” figureaza numele ,,persoana fizica”), copii
dupa registrele-jurnal pe anul 2008 (care nu sunt semnate $i nu contin numele
petentei), precum si copii dupa contractul de comodat si dupa procesul-verbal de
predare-primire (incheiat intre petenta si persoana fizica ................ ).

In drept, sunt aplicabile prevederile:

e Art. 48 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare in perioada supusd verificarii, alin. II lit. B pct.
13, 14, 15, alin. III, din Ordinul Nr. 1040 din 8 iulie 2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea evidentei contabile Tn partida simpla
de catre persoanele fizice care au calitatea de contribuabil in conformitate cu
prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, citate si interpretate la pet. III 1.

Din textul acestor articole se intelege cd, la baza oricarei operatiuni
economico-financiare se afla un document care dobandeste calitatea de document
justificativ.

De asemenea, se specifica faptul ca documentele justificative trebuie sa
cuprinda, in mod obligatoriu, o serie de elemente, pentru a putea fi considerate
documente justificative, iar unul dintre aceste elemente este numele si prenumele
contribuabilului.
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Factura este un document justificativ, dar cu conditia sda contind toate
elementele obligatorii. Deci petenta avea dreptul sa-si deducd cheltuielile in baza
facturilor primite de la furnizori, dar cu conditia ca acestea sa respecte reglementarile
contabile in vigoare.

In urma verificarii efectuate 1a ..eeeeerees , organele de inspectie fiscala au
stabilit ca petenta a Tnregistrat in evidenta sa contabild o serie de facturi fiscale cu
energia electricd, facturi care au fost emise pe numele ................ , de unde rezulta ca
beneficiarul serviciului de furnizare a curentului electric nu a fost ....cecceeeeeeeee. Rezulta
astfel ca facturile respective nu contineau toate elementele obligatorii pentru a fi
considerate documente justificative de inregistrare n contabilitatea petentei.

In contestatia depusi, petenta afirma ¢ nu i s-au acceptat la deducere de
catre organele de inspectie fiscala procentul de 25% din facturile cu energia electrica

(€ § PR 5 § PR 5 § TR 5 § TR NS § FEDURRR N § PR ),
emise de ................ , desi sustine ca avea acest drept, deoarece detine si anexeazd in
acest sens, copie dupa un contract de comodat, incheiat la data de 24.11.2003 intre
persoana fizica ................ si persoana fizica ............

Referitor la sustinerea contestatoarei potrivit careia, organele de
inspectie fiscala nu i-au acordat dreptul la deducerea unei parti din cheltuielile
cu energia electrica, sunt aplicabile prevederile:

e alin. II lit. F pct. 43 din Ordinul Nr. 1040 din 8 iulie 2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea si conducerea evidentei contabile
in partidd simpla de catre persoanele fizice care au calitatea de contribuabil in
conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal si ale pct.
37 si 38 din Hotararea Nr. 44 din 22 ianuarie 2004, pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, referitor la
aplicarea prevederilor art. 48 din Codul fiscal, citate si interpretate la pet. III 1.

Analizand textele de lege se intelege ca, pentru a putea fi deduse,
cheltuielile trebuie sa indeplineasca o serie de conditii, cum ar fi sa fie efectuate in
cadrul activitatilor desfasurate Tn scopul realizdrii venitului si sa justificate prin
documente. De asemenea, in situatia in care sunt utilizate bunuri care fac obiectul
unui contract de comodat, dreptul de deducere a cheltuielilor aferente activitatii
independente este proportional cu suprafata utilizata in interesul afacerii.

Pe de alta parte, din analiza contractului de comodat rezultd cd in textul
acestuia se precizeaza ca:

,»1.0biectul contractului este obtinerea folosintei suprafetei de 20 mp din
imobilul situat in loc. Dornesti, nr. 181",

,»»4. Comodatarul are urmdatoarele obligatii:

[...]
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- sa suporte cheltuielile cu energia electricd, consumata in scopul
obtinerii de venituri, consum care este minim 25% din consumul lunar facturat de
......... , pe adresa loc. Dornegti, nr. 181;

[...]".

Avand in vedere cd, pe de o parte, organul fiscal sustine cd aceste facturi nu
sunt deductibile fiscal, intrucat nu sunt emise pe numele petentei, iar pe de alta parte,
tindnd cont de faptul ca petenta depune copii dupd contractul de comodat, dupa
facturile in cauzad si dupa registrele-jurnal (registre care nu sunt semnate §i nici nu
contin numele petentei), rezulta ca Directia Generald a Finantelor Publice a judetului
Suceava, prin Biroul solutionare contestatii, nu se poate pronunta asupra

deductibilitatii a 25% din cheltuielile aferente acestor facturi (ff. ................ , ff.
................ s fE e, e L L)), cheltuieli Tn
suma de ............... , si drept urmare, nu se poate pronunta nici asupra
impozitului pe venit generat in suma de ........ lei.

Referitor la sustinerea contestatoarei, potrivit ciareia organele fiscale au
respins la deducere cheltuieli aferente unei facturi de materiale de constructii,
facturi care nu sunt inregistrate in registrul jurnal de incasiri si plati, sunt
aplicabile prevederile:

Art. 48 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Tn vigoare in perioada supusa verificarii si ale alin. II lit. B
pct. 17, alin. II lit. G pct. 51, pct. 52, alin. IV lit. B din Ordinul Nr. 1040 din 8 iulie
2004 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
evidentei contabile Tn partida simpld de catre persoanele fizice care au calitatea de
contribuabil in conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal

Potrivit acestor prevederi legale, evidenta contabild in partida simpla
presupune Intocmirea de catre contribuabil, Tn mod obligatoriu, a registrului-jurnal de
incasari si plati, in care se Inregistreaza toate sumele reprezentind incasari si
respectiv, plati. Acest registru este important Intrucat stabileste care este situatia
financiard a contribuabilului si reflectd Tnregistrarea in evidenta contabild in partida
simpla a operatiunilor consemnate Tn documentele justificative.

De asemenea, venitul net se determind ca diferenta dintre totalul sumelor
incasate, evidentiate in Registrul-jurnal de incasdri si plati, si a cheltuielilor cu
amortizarea fiscala si totalul sumelor platite, evidentiate Registrul-jurnal de incasari
si plati, diferentd la care se adund sumele platite pentru cumpararea bunurilor
amortizabile si totalul cheltuielilor nedeductibile.

Analizand factura depusa in copie de catre petentd (nr. ................ ), se
observa cd aceasta are completatd rubrica ,,cumparator” cu cuvintele ,,persoana
fizica”, dar nu se regdseste inregistrata in registrul-jurnal de incasari si plati.

De asemenea, registrele-jurnal de Tncasari si plati depuse de contestatoare
nu sunt semnate §i nu contin denumirea acesteia, de unde rezultd concluzia cd nu
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existd certitudinea ca acestea aparfin ....eeeeeeeeeeee si ca reflectd situatia financiara realad
a acesteia.

Astfel, avand in vedere sustinerea contribuabilei potrivit careia, organul de
inspectie fiscald a respins la deducere cheltuieli aferente unor materiale de constructii
(11 SN ), facturd care nu este inregistratd in registrul-jurnal de Tncasari si plati,
faptul ca in raportul de inspectie fiscala nr. ................ , organul de control constata ca
factura respectiva se regasea in acel jurnal, dar nu avea completat la cumparator nici
un beneficiar, iar din copiile dupd registrele-jurnal de incasari si plati depuse de
contestatoare nu rezultd ca acea factura ar fi Tnregistrata in jurnale, rezulta ca Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava, prin Biroul solutionare contestatii,
(31 S ) In suma de ................ , §1 drept urmare, nu se poate pronunta nici
asupra impozitului pe venit generat in suma de ........ lei.

Deoarece Biroul solutionare contestatii nu se poate pronunta asupra
considerare faptul ca 1in sustinerea contestatiei petenta depune documente
suplimentare, iar organului care a efectuat activitatea de control trebuie sa i se ofere
posibilitatea sd se pronunte asupra acestora, urmeaza a se desfiinta Decizia de
impunere nr. ................ cu privire la suma de ................ , reprezentand impozit pe
venit stabilit suplimentar, aferent anului 2008, urméand ca organele de inspectie
fiscala, prin altd echipd sa procedeze, in termen de 30 de zile de la comunicarea
prezentei decizii, la reanalizarea impozitului pe venit §i sd emitd noi acte
administrative fiscale care vor avea in vedere cele precizate in decizie si prevederile
legale aplicabile 1n speta.

e In ceea ce priveste dreptul contestatoarei de a depune probe noi in sustinerea
cauzei, sunt incidente prevederile art. 213 alin. (4) din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd, punctul 182.1 din
Normele metodologice de aplicare a acestei ordonante, aprobate prin H.G. nr.
1050/2004, citate si analizate la pct. 111 1.

Din textele de lege mai sus mentionate, se retine ca persoana fizica poate
depune 1n sustinerea cauzei documente noi si probe noi, chiar daca acestea anterior
nu au fost cercetate de organele de inspectie fiscala.

De asemenea, se retine ca, In aceastd situatie, organului care a efectuat
activitatea de control 1 se va oferi posibilitatea sa se pronunte asupra acestora.

e Desfiintarea are la baza prevederile art. 216 alin. (3) din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicatd, pct. 102.5 din Normele
metodologice de aplicare a O.G. nr. 92/2003, aprobate prin H.G. nr.
1050/2004, pct. 12.7 din Ordinul Nr. 519 din 27 septembrie 2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului
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nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, citate si analizate

la pet. III 1.
Referitor la sustinerea petentei potrivit cdreia suma totald profit
impozabil plus cheltuieli aferenta anului 2008 este de ............... lei, iar impozitul
calculat de organele de control este de ................... lei, facem precizarea ca, asa

dupa cum prevede art. 48 alin. 1 din Legea nr. 571/2003 mai sus citat, venitul net
impozabil din activititi independente se determina ca diferenta intre venitul brut si
cheltuielile aferente realizarii venitului, deductibile, pe baza datelor din contabilitatea
in partidd simpla, iar impozitul datorat se determina prin aplicarea cotei de impozit
in vigoare la venitul net impozabil, drept pentru care afirmatia petentei nu poate fi
retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei. Mai mult decét atat, aceasta sustine
ca organul fiscal a stabilit un impozit aferent anului 2008 in suma de ........... lei, dar
din decizia de impunere atacatd rezultd ca acest impozit este Tn sumad totald de
................ , motiv pentru care sustinerea petentei nu poate fi retinutd n solutionarea
contestatiei.

6. Referitor la solicitarea contestatoarei de retragere a cererii_de
incetare a activititii, cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Suceava prin Biroul solutionare contestatii se
poate investi cu solutionarea solicitarii de retragere a cererii de incetare a
activitatii, In conditiile In care aceasta solicitare nu are caracter de cale
administrativa de atac.

In fapt, prin cererea formulatd se solicita retragerea cererii de incetare a
activitdtii depusa anterior de petenta.

in drept, art. 205 din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, stipuleazd ca o contestatie se formuleaza Tmpotriva unui titlu de creanta
sau impotriva altor acte administrative fiscale:

ART. 205

“Posibilitatea de contestare

1) Impotriva titlului de creanti, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia este
o cale administrativa de atac si nu inlitura dreptul la actiune al celui care se
considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa
acestuia, in conditiile legii”.

e art. 209 la alin. 1 din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, sustine ideea ca Directia Generald a Finantelor Publice prin Biroul de
solutionare a contestatiilor are urmatoarea competenta:

,»»(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, precum si a deciziilor
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pentru regularizarea situatiei, emise in conformitate cu legislatia in materie
vamala, se solutioneaza dupa cum urmeaza:

a) contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie
vamala, precum si accesorii ale acestora, al caror cuantum este sub 1.000.000 lei,
se solutioneaza de citre organele competente constituite la nivelul directiilor
generale unde contestatarii au domiciliul fiscal;

[...]”.

Se intelege astfel ca Biroul solutionare contestatii, din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a judetului Suceava are competenta de solutionare a
contestatiilor formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative
fiscale asimilate deciziilor de impunere, precum si a deciziilor pentru regularizarea
situatiei §i care au ca obiect impozite, taxe, contributie, datorie vamald, al caror
cuantum este sub 1.000.000 lei.

e Potrivit pct. 9.8 din Ordinul Nr. 519 din 27 septembrie 2005 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata:

“[...]

9.8. in cazul in care contestatiile sunt astfel formulate incat au si alt
caracter pe langa cel de cale administrativa de atac, pentru aceste aspecte
cererea se va inainta organelor competente de citre organul investit cu
solutionarea caii administrative de atac, dupa solutionarea acesteia.

[...]”.

Avand 1n vedere prevederile legale mai sus citate, solicitarea contestatoarei
de retragere a cererii de incetare a activitatii nu intrd Tn competenta de solutionare a
Biroului solutionare contestatii din cadrul Directiel Generale a Finantelor Publice a
judetului Suceava, acest capat de cerere urmand a se inainta organelor de
administrare din cadrul Administratiei Finantelor Publice a municipiului Radauti,
competentd in solutionarea acestui capat de cerere.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor art. 21 alin. 3 lit. m, art. 48 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificdrile si completarile ulterioare, in vigoare in perioada supusa verificarii,
alin. IT 1it. B pct. 13, 14, 15, 17, alin. II lit. F pct. 43, alin. II lit. G pct. 51, 52, alin. III,
IV din Ordinul Nr. 1040 din 8 iulie 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind organizarea si conducerea evidentei contabile Tn partidd simplda de catre
persoanele fizice care au calitatea de contribuabil in conformitate cu prevederile Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, art. 205, art. 209, art. 212, art. 216 alin. 3 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata,
punctul 182.1, pct. 102.5 din Normele metodologice de aplicare a OG 92/2003,
aprobate prin H.G. nr. 1050/2004, pct. 9.8, pct. 12.7 din Ordinul Nr. 519 din 27
septembrie 2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din

Pagina: 34



Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
pct. 37 si 38 din Hotédrarea Nr. 44 din 22 ianuarie 2004, pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, referitor la
aplicarea prevederilor art. 48 din Codul fiscal, coroborate cu prevederile art. 216 din
Codul de procedura fiscala, republicata, se:

DECIDE:

1. Desfiintarea Deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar de platd de inspectia fiscald pentru persoane fizice care desfasoara
activitdti independente in mod individual si/sau intr-o formd de asociere nr.

................ , emisd de Activitatea de Inspectie Fiscala, privind suma de ...... lei,
reprezentand:
°* ... lei — impozit pe venit aferent anului 2005;
°* ... lei — majorari de intarziere aferente impozitului pe venit aferent anului
2005 in sumade ...... lei;
L R — impozit pe venit aferent anului 2006;
® e — majorari de intarziere aferente impozitului pe venit aferent anului
2006 in suma de ................ ;
e — impozit pe venit aferent anului 2007;
® e — majorari de intarziere aferente impozitului pe venit aferent anului
2007 in suma de ................ ;
L — impozit pe venit aferent anului 2008,

urmand ca organele fiscale, printr-o alta echipa decat cea care a Tncheiat decizia de
impunere contestatd, sa reanalizeze situatia de fapt strict pentru aceleasi obligatii
bugetare si pentru aceeasi perioada supusd controlului prin actul administrativ fiscal
desfiintat, in functie de cele precizate prin prezenta decizie.

Verificarea va fi efectuata in termen de 30 de zile de la data comunicarii
prezentei, de catre o altd echipa decat cea care a emis decizia de impunere contestata
st desfiintatd prin prezenta decizie.

2. Respingerea contestatiei depuse de .....ceeeeeee. , cu sediul in municipiul
Radauti, ........... , judetul Suceava, privind suma totala de ......... lei, reprezentand:
L DO — impozit pe venit aferent anului 2005;
® e — majorari de intarziere aferente impozitului pe venit aferent anului
2005 in suma de................ ,
ca fiind fara obiect.

3. Transmiterea dosarului catre Administratia Finantelor Publice a
municipiului Radauti spre competenta solutionare a solicitdrii de retragere a cererii de
incetare a activitdtii, formulate de CAtre .....cceeeeeeees , din municipiul Radauti, ............ ,
judetul Suceava, pentru a se proceda conform reglementarilor legale in domeniu.
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Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Suceava, in termen de 6 luni
de la data comunicarii, conform procedurii legale.

DIRECTOR COORDONATOR,
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