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MINISTERUL  FINAN�ELOR  PUBLICE 
DIREC�IA  GENERAL�  A  FINAN�ELOR  PUBLICE 
A  JUDE�ULUI  ...... 

 
 

   DECIZIA NR. 13 
din 03.02.2009 

privind solu�ionarea contesta�iei formulat� de  
S.C. ......S.R.L.  din localitatea ......,  

înregistrat� la Direc�ia General� a Finan�elor Publice a  
jude�ului  ......  sub  nr. ......din 12.05.2003 �i  

reînregistrat� sub nr. ...... din 08.01.2009 
 

 
Direc�ia  General�  a  Finan�elor  Publice  a  jude�ului  ...... a  fost  

sesizat�  de  Garda Financiar� ......  prin  adresa  nr.  ....../ 07.01.2009,  
înregistrat�  la  Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului  ......  sub  nr. 
...... din 08.01.2009,  c� poate fi solu�ionat� pe fond contesta�ia formulat� de  
S.C. ......S.R.L. din localitatea ......, str. .., jude�ul ....... 

Societatea  contest�  m�surile  stabilite  prin procesul - verbal 
încheiat la data de 18.04.2003, nr. ...... din 20.04.2003, întocmit de organele de 
control din cadrul G�rzii Financiare ......, privind  suma  de ...... lei, 
reprezentând: 
                   -  ...... lei  impozit pe profit; 
                   -  ......lei TVA; 

                        -  …. lei dobânzi de întârziere aferente taxei pe valoarea ad�ugat�; 
                - ….. lei penalit��i aferente taxei pe valoarea ad�ugat�. 
 

Prin Decizia nr. ....../11.06.2003, Direc�ia General� a Finan�elor 
Publice a jude�ului ...... a decis suspendarea solu�ion�rii contesta�iei formulate 
de S.C. ......S.R.L. din localitatea ...... pân� la pronun�area solu�iei definitive pe 
latura penal�. 

�inând seama de dispozi�iile tranzitorii privind solu�ionarea 
contesta�iilor reglementate prin art. 238 alin. (1) din Ordonan�a Guvernului 
nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, aceasta urmeaz� s� 
se solu�ioneze potrivit procedurii administrative existente la data depunerii 
contesta�iei, respectiv la data de 08.05.2003, în conformitate cu prevederile 
Ordonan�ei de Urgen�� a Guvernului nr. 13/2001 privind solu�ionarea 
contesta�iilor împotriva m�surilor dispuse prin actele de control sau de impunere 
întocmite de organele Ministerului Finan�elor Publice. 

 
I. S.C. ......S.R.L. consider� ca fiind incorecte concluziile 

organelor de control în ceea ce prive�te aprovizionarea cu combustibil tip M de 
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la S.C. ...... S.R.L. ...... în conformitate cu cele patru avize de înso�ire a m�rfii în 
care s-a trecut eronat ca �i înc�rc�tur� combustibil tip M. 

Societatea sus�ine c� din declara�iile date de delegatul ......, chiar 
dac� nu era salariatul firmei �i chiar dac� nu de�inea un mandat special în acest 
scop, rezult� c� marfa ce s-a transportat conform celor patru avize era motorin� 
�i nu combustibil tip M.  

De asemenea, precizeaz� c� nu cunoa�te modul în care au fost 
emise avizele �i nici persoana care le-a emis.  

Totodat� societatea precizeaz� c� ra�ionamentul ce a stat la  
concluzia organelor de control c� primele dou� transporturi (�oferi ......) 
con�ineau combustibil tip M se bazeaz� pe avizele de înso�ire �i declara�iile 
�oferilor, aspect ce nu se întâmpl� �i la celelalte dou� transporturi (�oferi ......�i 
......), care duceau motorin�, fapt confirmat �i de delega�i. 

Referitor la aspectele legate de activitatea desf��urat� la târgul de 
ma�ini ......, societatea consider� c� cercetarea întreprins� de comisarii g�rzii nu 
îndepline�te condi�iile obligatorii ale principiului „audiatur et altera pars”, adic� 
al cercet�rii punctului de vedere al împricinatului.  

De asemenea, sus�ine c� luarea ca punct de pornire în activitatea 
de târguri auto începutul anului 2003 nu este corect�, întrucât a început 
activitatea abia la data de 22 martie 2003, aspect ce poate fi dovedit cu actul 
adi�ional la contractul de închiriere �i cu procesul verbal de predare-primire al 
imobilelor. 

Totodat�, solicit� s� se constate c� a început activitatea la acest 
târg în data de 22 martie 2003, fapt ce poate fi probat cu documente �i martori. 
Acest lucru înl�tur� obliga�ia de plat� pentru perioada anterioar� datei de 
22.03.2003.  

Societatea sus�ine c� dac� ar fi desf��urat activitate anterior datei 
de 22.03.2003 nu se putea aplica teoria organului de control cu privire la 
num�rul de ma�ini care s-ar fi prezentat la târg, întrucât este cunoscut� asprimea 
iernii trecute, fapt ce a dus, a�a cum martorii o confirm�, la o prezen�� deosebit 
de sc�zut� a clien�ilor târgului, cel mult 50 de vehicule pe s�pt�mân�. 

Cu privire la neeliberarea de tichete pentru sumele încasate de 
taxatori, societatea sus�ine c� s-a trecut la o anchet� administrativ� �i la tragerea 
la r�spundere a celor vinova�i. 

 
 II. Prin procesul - verbal încheiat la data de 18.04.2003, nr. 

...... din 20.04.2003, organele de control din cadrul G�rzii Financiare ...... au 
verificat modul de înregistrare în eviden�a contabil� a aprovizion�rilor cu 
combustibil tip M de la S.C. ...... S.R.L. ...... în luna ianuarie 2003 �i modul de 
eviden�iere a încas�rilor reprezentând taxe de intrare în zilele organiz�rii de 
târguri auto din perioada 01.01.2003 – 12.04.2003. 
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În baza adresei nr. ...... din 12.03.2003, primit� de la Garda 
Financiar� – ......, înregistrat� la Garda Financiar� ...... cu nr. ...... din 
18.03.2003, s-a verificat realitatea opera�iunilor de cump�rare �i de înregistrare 
în contabilitate a cantit��ii de ......kg (......litri) combustibil tip M de la S.C. ...... 
S.R.L. ......, punct de lucru ......, cu avizele de înso�ire a m�rfii nr. ......�i ...... din 
18.01.2003. 

În urma verific�rii efectuate, s-a constatat c� societatea nu a 
înregistrat în contabilitate aprovizion�rile respective, iar administratorul 
societ��ii, prin nota explicativ� dat�, sus�ine c� nu a comercializat în acea 
perioad� combustibil tip M. 

Conduc�torii auto înscri�i pe documentele de înso�ire a m�rfii, la 
rubrica „date privind expedi�ia”, respectiv ......, ......, ......�i ......, ca delega�i ai 
firmei, au declarat în notele explicative c� au transportat marf� în data de 
18.01.2003 de la ...... la punctele de lucru din jude�ul ...... (......, ...... �i ......) cu 
patru autocisterne, ......�i ....... Ace�tia mai declar� c� în mod eronat au fost 
înscri�i ca delega�i ai firmei pe documentele de înso�ire, în realitate 
transporturile fiind înso�ite �i coordonate de c�tre ....... 

În nota explicativ� dat�, ...... declar� c� a înso�it cele patru 
cisterne �i c� marfa era motorin� �i nu combustibil tip M, pe care a desc�rcat-o 
în depozitul de la ......, precizând c� pe documente era trecut la furnizor o alt� 
firm�, iar actele au fost predate la contabilitate. 

Prin notele explicative date de contabilele firmei acestea declar� 
c� documentele în cauz� nu au fost predate la contabilitate pentru înregistrare.  

Organele de control au tras concluzia c� societatea nu a 
înregistrat în contabilitate aprovizionarea cu combustibil tip M, întreaga 
cantitate fiind comercializat� f�r� a fi înregistrat� la venituri �i TVA în luna 
ianuarie 2003. 

Pentru determinarea veniturilor neeviden�iate din 
comercializarea combustibilului tip M, organele de control au calculat prin 
estimare pre�ul de vânzare, conform prevederilor art. 19 din Legea nr. 87/1994, 
luând în considerare pre�ul de ......lei/l (f�t� TVA), practicat din alte vânz�ri de 
combustibil tip M, efectuate cu facturile fiscale nr. ....../28.01.2003, 
....../29.01.2003 �i ....../03.02.2003. 

 
De asemenea, organele de control au constatat c� la data de 15 

decembrie 2002 s-a încheiat contractul de închiriere f.n. prin care a preluat în 
folosin�� de la S.C. ...... S.R.L. ...... cl�dirile din sat ......, com. ......, compuse din: 
restaurant, magazii ateliere, sta�ie combustibil, teren aferent, amenajat pentru 
parcare �i organizare târg auto.  

Contractul s-a încheiat pentru o perioad� de 3 ani, începând cu 
data de 01.01.2003, iar chiria pentru folosirea spa�iului s-a stabilit la suma de 
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...... USD lunar, la cursul de schimb BNR din data scaden�ei pl��ii (20 a fiec�rei 
luni). 

Prin procesul verbal încheiat s-a stabilit c� societatea avea 
obliga�ia înregistr�rii în contabilitate a veniturilor realizate prin acest punct de 
lucru începând cu data de 01.01.2003. 

Din verificarea documentelor contabile, organele de control au 
constatat c� taxele percepute din organizarea de târguri auto s-au înregistrat în 
registrul de cas� �i în contabilitate începând cu data de 22.03.2003, de�i în 
fiecare sâmb�t� din perioada 01.01.2003 – 12.04.2003 s-au organizat târguri 
auto, respectiv s-au încasat taxe din aceast� activitate. 

Pentru determinarea sumelor încasate, comisarii g�rzii au 
efectuat controale în trei zile când s-a organizat târgul auto, respectiv 
22.03.2003, 29.03.2003 �i 12.04.2003, constatându-se urm�toarele: 

- în data de 22.03.2003 s-au luat prin sondaj note explicative 
de�in�torilor de autovehicule afla�i în târgul auto cu privire la stabilirea sumelor 
achitate la intrare �i documentelor eliberate, constatându-se c� pentru 38 de 
autovehicule, de�i s-au achitat taxe de intrare în sum� total� de ...... lei, nu s-au 
eliberat bilete de intrare; 

- în zilele de 29.03.2003 �i 12.04.2003 s-au inventariat 
autovehiculele intrate la târg �i sumele încasate de casier, încheindu-se Notele 
de constatare nr. ...... �i nr. ......, din care rezult� c� sumele declarate ca fiind 
încasate erau sub nivelul sumelor încasate efectiv în raport cu categoria 
autovehiculului (…. lei/autoturism, … lei/ microbuz �i … lei/ autocamion) �i 
num�rul acestora. 

În conformitate cu prevederile art. 19 din Legea nr. 87/1994 s-a 
procedat la calculul prin estimare a sumelor încasate din taxele de intrare la 
târgul auto în perioada 04 ianuarie 2003 – 12 aprilie 2003 �i a diferen�elor 
neînregistrate în contabilitate. 

Astfel, s-a estimat, c� în zilele de organizare a târgurilor auto au 
intrat … autoturisme, … microbuze �i … autocamioane, rezultând c� pe zi s-a 
încasat suma de ...... lei �i pe total perioad� suma de ...... lei, având în vedere 
tarifele men�ionate. 

Având în vedere c� societatea a înregistrat încas�ri în sum� de 
...... lei, rezult� o diferen�� neeviden�iat� de ......lei (inclusiv TVA).  

În urma verific�rii efectuate s-a stabilit c� valoarea total� a 
veniturilor neeviden�iate în contabilitate este de ...... lei (......lei + ......lei), 
venituri cu care s-a reîntregit baza de calcul a impozitului pe profit �i a taxei pe 
valoarea ad�ugat�. 

În ceea ce prive�te impozitul pe profit, reglementat de Legea nr. 
414/2002, organele de control au reîntregit profitul impozabil aferent trim. I 
2003 cu suma de ...... lei, din care ...... lei reprezint� adaos comercial 
neeviden�iat în contabilitate din vânzarea de combustibil tip M �i ...... lei 
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venituri din taxe de intrare la târgul auto, respectiv a calculat impozitul pe profit 
de virat la bugetul de stat – suplimentar în trim. I 2003, rezultând suma de ...... 
lei (...... lei x 25%). 

În ceea ce prive�te taxa pe valoarea ad�ugat�, reglementat� de 
Legea nr. 345/2002, s-a calculat suplimentar pentru lunile ianuarie, februarie �i 
martie 2003 TVA de plat� în sum� de ......lei, aferent� veniturilor neeviden�iate. 

Pentru neplata în termen a taxei pe valoarea ad�ugat� s-au 
calculat dobânzi în sum� de ….lei �i penalit��i de ….lei. 

 
III.  Din  analiza documentelor  existente  la  dosarul  cauzei  

�i  având  în  vedere  motiva�iile  petentei,  în  raport  cu  actele  normative  
în  vigoare  pentru  perioada  verificat�,  s-au  re�inut  urm�toarele: 

 
Cauza supus� solu�ion�rii este dac� Direc�ia General� a 

Finan�elor Publice a jude�ului ...... se poate pronun�a asupra contesta�iei 
formulat� de S.C. ......S.R.L. din localitatea ......, în condi�iile în care din 
data de 01.10.2008 societatea a fost radiat� de la Oficiul Registrului 
Comer�ului. 

 
În fapt, prin Decizia nr. ....../11.06.2003, Direc�ia General� a 

Finan�elor Publice a jude�ului ...... a decis suspendarea solu�ion�rii contesta�iei 
formulate de S.C. ......S.R.L. din localitatea ...... împotriva procesului - verbal 
încheiat la data de 18.04.2003, nr. ...... din 20.04.2003, întocmit de organele de 
control din cadrul G�rzii Financiare ......, pân� la pronun�area unei solu�ii pe 
latura penal�, pentru suma total� de ...... lei, reprezentând impozit pe profit, 
TVA �i accesoriile aferente.  

Parchetul de pe lâng� Curtea de Apel ...... – Sec�ia de urm�rire 
penal� �i criminalistic�, prin Ordonan�a din data de … iunie 2008, privind 
Dosarul nr. ....../P/2006, a dispus scoaterea de sub urm�rire penal� a învinui�ilor 
......, ...... �i ...... �i neînceperea urm�ririi penale fa�� de f�ptuitorul ......, pe motiv 
c� nu sunt date elementele constitutive ale infrac�iunii.  

Prin ordonan�a men�ionat�, se precizeaz� c� „chiar dac� în cursul 
urm�ririi penale au fost administrate probe pentru sus�inerea vinov��iei 
învinui�ilor, dovezile con�in informa�ii îndoielnice în leg�tur� cu faptele 
imputate, neputându-se forma o convingere care s� se constituie într-o 
certitudine cu privire la întrunirea elementelor constitutive ale infrac�iunilor 
re�inute, atât sub aspectul laturii subiective, cât �i al laturii obiective, îndoiala 
fiind echivalent� cu o prob� pozitiv� de nevinov��ie.” 

În consecin��, încetând motivul de suspendare, Direc�ia General� 
a Finan�elor Publice a jude�ului ...... a reluat procedura de solu�ionare a 
contesta�iei.  
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Potrivit adresei Oficiului Na�ional al Registrului Comer�ului, 
aflat� la dosarul cauzei, S.C. ......S.R.L. din localitatea ...... figureaz� ca fiind 
înregistrat� pân� la data de 02.10.2008, de la aceast� dat� societatea fiind 
radiat�.  

Potrivit Înregistr�rii din oficiu nr. ...... din 02.10.2008, a 
Oficiului Registrului Comer�ului de pe lâng� Tribunalul ......, în baza Sentin�ei 
nr. ....../2008, conform dispozi�iilor Legii nr. 85/2006 privind procedura 
insolven�ei �i raportat la prevederile Legii nr. 26/1990 privind registrul 
comer�ului, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, s-a procedat 
la „închiderea procedurii insolven�ei �i radierea debitorului”, respectiv S.C. 
......S.R.L. din localitatea .......  

 
În drept, în spe�� sunt incidente prevederile art. 32 din 

Decretul nr. 31/1954 privitor la persoanele fizice �i persoanele juridice care 
prevede c�: 

„Persoanele juridice sunt supuse înregistr�rii sau înscrierii, 
dac� legile care le sunt aplicabile reglementeaz� aceasta înregistrare sau 
înscriere.” 

De asemenea, art.1 din Legea nr.26/1990 privind Registrul 
comer�ului, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, prevede: 

„(1) Comercian�ii, înainte de începerea comer�ului, precum �i 
alte persoane fizice sau juridice, prev�zute în mod expres de lege, înainte de 
începerea activit��ii acestora, au obliga�ia s� cear� înmatricularea în 
registrul comer�ului, iar în cursul exercit�rii �i la încetarea comer�ului sau, 
dup� caz, a activit��ii respective, s� cear� înscrierea în acela�i registru a 
men�iunilor privind actele �i faptele a c�ror înregistrare este prev�zut� de 
lege.” 

Articolul 5 alin.1 din actul normativ invocat mai sus prevede: 
„(1) Înmatricularea �i men�iunile sunt opozabile ter�ilor de la 

data efectu�rii lor în registrul comer�ului ori de la publicarea lor în 
Monitorul Oficial al României, Partea a IV-a, sau în alt� publica�ie, acolo 
unde legea dispune astfel.” 

Conform art.40 din Decretul nr.31/1954 privitor la persoanele 
fizice si persoanele juridice, „persoana juridic� înceteaz� de a avea fiin�� 
prin comasare, divizare sau dizolvare.” 

Din documentele existente la dosarul cauzei, se re�ine faptul c� 
prin Sentin�a comercial� nr. ...... din 23 septembrie 2008, privind Dosarul nr. 
....../2004 (nr. ....../2004), având ca obiect derularea procedurii prev�zut� de 
Legea privind procedura insolven�ei �i examinarea cererii formulat� de 
lichidatorul judiciar ...... SPRL ......, Tribunalul ...... – Sec�ia comercial� 
contencios administrativ fiscal, în temeiul art. 131 din Legea privind procedura 
insolven�ei, a dispus „închiderea procedurii insolven�ei debitorului  S.C. 
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......S.R.L. cu sediul social în localitatea ......”  �i „radierea debitorului din 
registrul comer�ului”.  

Totodat�, prin sentin�a men�ionat�, pârâtele ...... (fost� ......) 
......(fost� ......) ...... au fost obligate s� suporte pasivul societ��ii debitoare, 
respectiv S.C. ......S.R.L.. 

Conform art. 2 �i 3 din Legea nr. 85 / 2006 privind procedura 
insolven�ei, 

„Art. 2 
Scopul prezentei legi este instituirea unei proceduri colective 

pentru acoperirea pasivului debitorului aflat în insolven��. 
Art. 3 
În în�elesul prezentei legi, termenii �i expresiile de mai jos au 

urm�toarele semnifica�ii: […] 
2. averea debitorului reprezint� totalitatea bunurilor �i 

drepturilor sale patrimoniale - inclusiv cele dobândite în cursul procedurii 
insolven�ei, care pot face obiectul execut�rii silite, în condi�iile reglementate 
de Codul de procedur� civil�;.” 

 
Potrivit documentelor existente la dosarul cauzei, S.C. 

......S.R.L. din localitatea ...... figureaz� ca fiind înregistrat� la Oficiului 
Na�ional al Registrului Comer�ului pân� la data de 02.10.2008, societatea fiind 
radiat�, iar valoarea pasivelor datorate a fost stabilit� prin  Sentin�a comercial� 
nr. ...... din 23 septembrie 2008 �i va fi acoperit� de c�tre pârâ�i.  

Prin urmare, contesta�ia formulat� de societate împotriva 
procesului verbal încheiat la data de 18.04.2003, nr. ...... din 20.04.2003, 
întocmit de organele de control din cadrul G�rzii Financiare ......, r�mâne ca f�r� 
obiect, titularul dreptului procesual nemaiexistând, nemaivând nici drepturi si 
nici obliga�ii în sensul Decretului nr. 31/1954 privitor la persoanele fizice �i 
persoanele juridice. 

Pentru considerentele re�inute �i în temeiul prevederilor art. 32 �i 
40 din Decretul nr. 31/1954 privitor la persoanele fizice �i persoanele juridice, 
art.1 �i 5 alin. 1 din Legea nr.26/1990 privind Registrul comer�ului, republicat�, 
cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, �i art. 2 �i 3 din Legea nr. 85 / 2006 
privind procedura insolven�ei, coroborate cu prevederile art. 210 si art. 216 din 
Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscal�, 
republicat�,se 
 

 
                          D E C I D E : 

 
- Respingerea contesta�iei formulate de S.C. ......S.R.L. din 

localitatea ...... împotriva procesului - verbal încheiat la data de 18.04.2003, nr. 
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...... din 20.04.2003, întocmit de organele de control din cadrul G�rzii 
Financiare ......, privind  suma  de ...... lei, reprezentând: 
                   -  ...... lei  impozit pe profit; 
                   -  ......lei TVA; 

                        -   ..... lei dobânzi de întârziere aferente taxei pe valoarea ad�ugat�; 
                -  ..... lei penalit��i aferente taxei pe valoarea ad�ugat�, 

ca r�mas� f�r� obiect, urmare faptului c� titularul dreptului procesual a încetat 
s� mai existe, fiind radiat de la Oficiul Registrului Comer�ului. 
 

Prezenta decizie poate fi atacat� la Tribunalul ......, în termen de 
6 luni de la data comunic�rii, conform procedurii legale. 
 
 
 
 
 


