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DECIZIA NR.DGc 1141/16.12.2011
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. X
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi
subnr. ...........

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii, a fost sesizatd de Activitatea de
Inspectie Fiscala lasi, cu adresa nr. ....2011, inregistratd la Directia
Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi sub nr. ....2011, cu privire
la contestatia formulatd de S.C. X S.R.L., cu sediul in lasi, ..., judetul
lagi, inregistrata la Oficiul Registrului Comertului lasi sub nr. J22/....., cod
de identificare fiscala RO ........ , administrator S, prin Cabinet de avocat
M, din Ia§i,Astr. ..., jud. lasi.

Intrucét la contestatia inregistratda la Directia Generala a
Finantelor Publice a Judetului lasi sub nr. ....2011, nu a fost anexata
imputernicirea avocatiala, nu au fost precizate sumele totale contestate,
individualizate pe obligatii principale, dobanzi si penalitati de intarziere gi
nici nu au fost depuse documente in sustinere, organul de solutionare
competent, cu adresele nr..., nr. ... din data de 09.11.2011 si nr. ... din
data de 23.11.2011, a solicitat S.C. X si Cabinetului de avocat M sa
depuna in termen de cinci zile de la primirea adreselor, completarile
solicitate.

Urmare a solicitarii, cu adresele fara numar, inregistrate la
Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi sub nr. ...2011 si
nr. ..2011, S.C. X a depus imputernicirea avocatiala din data de
27.10.2011, a specificat suma totala contestata, a depus copii de pe
facturi de achizitii si dovada achitarii acestora precum si copii dupa
contractele de finantare si acordurile de parteneriat, contractele de
prestari de servicii si achizitii, balantele de verificare, deconturi proiect,
extrase de cont si cererile de rambursare depuse la partenerii principali.

Contestatia este formulatd impotriva Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala nr. F-IS .../....2011, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala
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nr. F-IS .../...2011, de catre Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi.

Suma contestata este in valoare totala de Y lei si reprezinta:

- A lei - taxa pe valoarea adaugata;

- B lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata.

Contestatia este semnata de catre imputernicitul societatii, in
persoana doamnei avocat Moisescu loana si poarta stampila cabinetului
de avocat in original, in baza Imputernicirii avocatiale fara numar din data
de 27.10.2011,depusa in original la dosarul cauzei.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile
prevazut de art. 207 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, tindnd cont de data comunicarii actului
administrativ fiscal atacat, in data de 28.09.2011, potrivit adresei nr.
.../....2011, anexata la dosarul cauzei si data depunerii contestatiei,
27.10.2011, aceasta fiind inregistrata la Directia Generala a Finantelor
Publice a Judetului lagi sub nr. ...

Contestatia este insotita de Referatul motivat nr. ....2011,
aprobat de conducatorul organului fiscal emitent al actului administrativ
fiscal atacat, respectiv Activitatea de Inspectie Fiscala, cu propuneri de
solutionare a contestatiei formulate de S.C. X, prin care se propune
respingerea contestatiei, ca neintemeiata.

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite
dispozitiile art. 205, art. 206, art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. @) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, este investita sa se
pronunte asupra contestatiei.

I. S.C. X, prin Cabinet de avocat M formuleaza contestatie
impotriva Raportului de inspectie fiscala nr. F-IS .../....2011 si a Deciziei
de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala nr. F-IS .../....2011, solicitand reexaminarea gi revocarea
in tot a acestora, calificarea drept deductibila a taxei pe valoarea adugata
in suma de Y lei si finalizarea procedurii de rambursare a soldului sumei
negative a TVA in suma de Y lei solicitata prin decontul TVA intocmit
pentru luna iunie 2011, in conformitate cu Ordinul Ministerului Economiei
si Finantelor nr. 1857/2007, prin emiterea deciziei pentru nemodificarea
bazei de impunere si emiterea deciziei de rambursare a TVA in suma de
Y lei.

Societatea contestatoare motiveaza faptul ca suma de Y lei,
pentru care nu s-a acordat dreptul de deducere, reprezinta TVA achitata
pentru prestari de servicii executate de terti si folosite de ea in
executarea unui numar de 8 contracte de finantare incheiate pentru
realizarea unor proiecte finantate din fonduri structurale nerambursabile
POSDRU, in baza unor acorduri de parteneriat incheiate cu Ministerul
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Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, Agentia Nationala de
Ocupare a Fortei de Munca si Universitatea de Petrol — Gaze Ploiesti.

Intrucat organele de inspectie fiscald au invocat pentru
neacordarea dreptului de deducere a taxei prevederile art. 145, alin. (1)
si alin. (2) si cele ale art. 147, alin. (4) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, contestatoarea
precizeaza ca in cazul sau sunt indeplinite prevederile art. 145, alin. (2)
din actul normativ invocat intrucat:

- este 0 persoana impozabila in sensul prevederile art. 127,
alin. (1) din Codul fiscal, respectiv, este o persoana care desfasoara de o
maniera independenta activitati economice de natura celor prevazute la
alin. (2) al articolului si anume: ,activitatile prestatorilor de servicii, oricare
ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati’;

- a doua conditie reglementata de art. 145, alin. (2) este aceea
ca operatiunea in folosul careia s-a efectuat achizitia pentru care se cere
deducerea taxei sa fie operatiune taxabila, conditie indeplinita de petenta
intrucat operatiunile in folosul carora a efectuat achizitile pentru care
solicita deducerea TVA in suma de Y lei sunt operatiuni impozabile in
sensul prevederilor art. 126, alin. (1) din Codul fiscal.

Pentru a demonstra incadrarea activitatilor desfasurate in
prevederile art. 126, alin. (1) din Codul fiscal, S.C. X, precizeaza ca
operatiunile sale privesc crearea de software, respectiv crearea de
platforme electronice de e-learning in folosul Ministerului Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului, Agentiei Nationale de Ocupare a
Fortei de Munca si Universitatii de Petrol — Gaze Ploiesti si de asemenea
privesc realizarea serviciilor de management de proiect, care sunt
asimilate cu o prestare de servicii in sfera taxei.

Totodata petenta considera ca sunt indeplinite toate conditiile
prevazute de textul de lege invocat intrucat locul de prestare a serviciilor
este In Romania, sunt realizate de o persoana impozabila, iar prestarea
serviciilor rezulta din una din activitatile economice prevazute la art. 127,
alin. (2) din Codul fiscal.

S.C. X motiveaza faptul ca operatiunile in folosul carora au
fost efectuate cheltuielile in spetd nu se incadreaza in niciuna dintre
categoriile reglementate de prevederile art. 126, alin. (9), lit. b), ¢), si e) ci
se incadreaza in cele prevazute la lit. a), respectiv sunt operatiuni
taxabile.

Faptul ca pentru operatiunile in cauza nu colecteaza TVA,
desi sunt operatiuni taxabile, contestatoarea precizeaza ca in speta sunt
incidente prevederile derogatorii ale art. 137, alin. (1), lit. a) din Codul
fiscal, coroborate cu punctul 18 alin. (2) din Normele metodologice de
aplicare a Codului fiscal, respectiv ca contrapartida obtinuta de ea, ca si
prestator al serviciilor din partea beneficiarului este o suma in care nu
este inclusa si taxa pe valoarea adaugata.

Contestatoarea precizeaza ca in spetd nu sunt incidente
prevederile punctului 18 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a

www.anaf.ro



4

Codului fiscal, intrucat in cazul sau nu se pune problema oferirii de
bunuri unor cumparatori pe piata libera cu preturi subventionate, ci se
pune problema unei sume acordate de la bugetul comunitar pentru
atingerea unor obiective de formare/perfectionare a resurselor umane,
motiv pentru care nu trebuie si nu colecteaza TVA, desi operatiunea este
impozabila.

Societatea mentioneaza ca operatiunile derulate vizeaza
realizarea obligatiilor asumate prin contractele de finantare tip POSDRU
incheiate in parteneriate cu Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului, Agentia Nationalda de Ocupare a Fortei de Munca si
Universitatea de Petrol — Gaze Ploiesti, contracte ce au ca obiect fonduri
structurale nerambursabile care nu au scop comercial si nu trebuie sa
aiba vreo influenta aspra activitati normale a beneficiarului si a
partenerilor, conform Regulamentului Consiliului nr. 1605/2002 si
conform Manualului Beneficiarului intocmit de AM POSDRU.

S.C. X subliniaza faptul ca taxa pe care o solicita prin
decontul de TVA in discutie este 0 suma ce nu poate fi rambursata din
fonduri structurale, date fiind prevederile exprese ale art. 12 din
Hotararea Guvernului nr. 759/2007 privind regulile de eligibilitate a
cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin programe
operationale, care aratd in mod expres faptul ca taxa pe valoarea
adaugata nu este o cheltuiala eligibila.

Petenta precizeaza ca prevederile mentionate se
coroboreaza cu toate prevederile in materie, inclusiv cu cele ale
Ordonantei Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul
convergenta, ordonantd care include in sfera sumelor achitate de
Autoritatea de Management numai TVA platitda de categoriile de
beneficiari prevazute la art. 15 alin. (1) din actul normativ invocat,
categorii in care nu se incadreaza.

Intrucat orice taxa pe valoarea adaugata platita efectiv de
societate in vederea realizarii obligatilor asumate printr-un contract
privind fonduri structurale nerambursabile nu este deductibila din acele
fonduri structurale si nici din partea de cofinantare a statului roman, dar,
pe de alta parte, nu trebuie sa afecteze echilibrul sau financiar,
contestatoarea precizeaza ca in aceste conditii, devine evident faptul ca
TVA platita efectiv, in vederea realizarii obligatilor asumate printr-un
contract de tipul celor in discutie, este o taxa deductibila pentru o
persoana impozabila.

Pentru considerentele invocate, S.C. X, solicita revocarea in
tot a actelor atacate, constatarea deductibilitati TVA in suma de Y lei si
rambursarea soldului sumei negative de TVA in suma de Y lei.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a judetului lasi, Activitatea de
Inspectie Fiscala, in vederea solutionarii decontului de taxa pe valoarea
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adaugata pentru luna iunie 2011, inregistrat la Administratia Finantelor
Publice a Municipiului lagi sub nr. ... si la Activitatea de Inspectie Fiscala
sub nr. ....2011, prin care S.C. X solicita rambursarea soldului sumei
negative a TVA in suma de Y lei, au efectuat, pentru perioada
01.01.2009 — 30.06.2011, verificarea documentelor justificative care au
stat la baza intocmirii jurnalelor de cumparari si vanzari, respectiv a
notelor contabile, figelor de cont, balantelor de verificare si a facturilor
fiscale, intocmind Raportul de inspectie fiscala nr. F-IS .../....2011, care a
stat la baza emiterii Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. F-IS .../....2011.

Organele de inspectie fiscala precizeaza faptul ca in perioada
verificata societatea participa la realizarea unor proiecte finantate din
fonduri structurale nerambursabile POSDRU in baza unor acorduri de
parteneriat, avand ca partener principal si beneficiar al contractelor de
finantare pe Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului,
Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca si Universitatea de
Petrol — Gaze Ploiesti, astfel:

J POSDRU 86/1.2/S/56872 —  comunitate  virtuala
intrauniversitara pentru stiinta, tehnologie, inovare si valorificare a
proprietatii intelectuale, contract semnat in data de 04.08.2010;

J POSDRU 86/1.2/S/63951 — dezvoltarea si implementarea
unui program pilot integrat pentru cresterea accesului la invatamantul
superior pentru persoanele cu dizabilitati, contract semnat in data de
04.08.2010;

. POSDRU 87/1.3/S/63709 — calitate, inovare, comunicare in
sistemul de formare continua a didacticienilor din invatamantul superior,
contract semnat in data de 28.10.2010;

o POSDRU 57/1.3/S/30074 — facilator pentru invatarea
permanenta in gcoald — o noua calificare didactica pentru o scoala care
invata, contract semnat in data de 27.12.2010;

J POSDRU 56/1.2/S/32768 — formarea cadrelor didactice
universitare si a studentilor in domeniul utilizarii unor instrumente
moderne de predare-invatare-evaluare pentru disciplinele matematice, in
vederea crearii de componente performante si pactice pentru piata
muncii, contract semnat in data de 27.12.2010;

. POSDRU 1/1.1/S/4554 — formare de consilieri si asistenti
support pentru implementarea strategiei de descentralizare a
invatamantului universitar, contract semnat in data de 25.09.2008;

J POSDRU 94/4.1/S/62971 — sanse egale pentru un viitor
comun, contract semnat in data de 01.07.2010;

J POSDRU 83/1.2/S/62689 — formarea personalului universitar
si a studentilor in utilizarea instrumentelor informatice moderne in
domeniul managementului universitar, contract semnat in data de
06.09.2010.

Urmarea controlului, organele de inspectie fiscala au
constatat ca societatea a inregistrat in perioada verificata TVA

www.anaf.ro



6

deductibila in suma totala de Y lei (in baza unui numar de 43 facturi
fiscale de achizitii de bunuri si servicii prezentate detaliat in anexa nr. 1 la
raport) aferenta proiectelor mentionate mai sus, realizate in baza
acordurilor de parteneriat incheiate cu Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului, Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca
si Universitatea de Petrol — Gaze Ploiesti.

Organele de inspectie fiscala specifica faptul ca societatea a
inregistrat in evidenta contabila cheltuielile aferente realizarii activitatilor
pentru derularea proiectelor, pe categorii de cheltuieli, veniturile fiind
inregistrate la nivelul cheltuielilor realizate, fara a inregistra si TVA
colectata, societatea incasand de la beneficiarii fondurilor sume sub
forma de avans, conform contractelor de prefinantare, pentru avansuri,
nefiind colectata TVA (situatia sumelor incasate in avans intitulata
,oituatia contractelor de prefinantare — fonduri nerambursabile” fiind
redata in anexa nr. 2 la raport).

Activitatile desfasurate de societatea verificata sunt cuprinse
in Acordul de parteneriat incheiat cu partenerul principal, titularul
contractului de finantare care intretine relatia cu Autoritatea de
Management, organele de inspectie fiscala precizand faptul ca S.C. X a
subcontractat lucrarile de consultanta, audit si a achizitionat bunuri care
constau in calculatoare utilizate in scopul formarii, redactarii si
implementarii proiectelor, taxa pe valoarea adaugata aferenta serviciilor
si bunurilor achizitionate nefiind destinata operatiunilor sale taxabile.

Avéand in vedere cele constatate, organele de inspectie
fiscalda au constatat ca achizitile efectuate in valoare totala de Z lei nu
sunt destinate de operatiuni taxabile, stabilind o diferenta de taxa pe
valoare adaugata pentru care nu s-a acordat dreptul de deducere in
suma deY lei.

Temeiurile de drept invocate pentru neacordarea dreptului de
deducere sunt prevederile art. 145, alin. (1) si alin. (2) si cele ale art. 147,
alin. (4) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pentru neplata la termen a diferentei de taxa pe valoarea
adaugata au fost calculate dobéanzi si penalitati de intarziere in suma
totald de 29.045 lei in conformitate cu prevederile 120 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulteriore.

lll. Avand in vedere constatarile organelor de inspectie
fiscala, motivatiile contestatoarei, documentele existente la dosarul
cauzei, precum si prevederile actelor normative in vigoare se retin
urmatoarele:

Inspectia fiscala partiala a avut ca obiectiv verificarea taxei
pe valoarea adaugata pentru perioada 01.01.2009- 30.06.2011, controlul
vizand solutionarea decontului de taxa pe valoarea adaugata pentru luna
iunie 2011, inregistrat la Administratia Finantelor Publice a Municipiului
lasi sub nr. ... si la Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr. ....2011, prin
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care S.C. X solicita rambursarea soldului sumei negative a TVA in suma
de Y lei.

1. Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de Y
lei, cauza supusa solutionarii consta in a ne pronunta daca S.C. X
are dreptul de deducere a taxei aferenta cheltuielilor efectuate
pentru achizitii de bunuri si prestari de servicii in vederea realizarii
unor proiecte finantate din fonduri structurale nerambursabile
POSDRU in baza unor acorduri de parteneriat, avand ca parteneri
principali si beneficiari ai contractelor de finantare pe Ministerul
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca si Universitatea Petrol — Gaze din
Ploiesti, in conditiile in care achizitiile si prestarile in cauza nu sunt
aferente operatiunilor sale taxabile.

In fapt, S.C. X, in cursul anului 2011, a inregistrat in evidenta
contabila o taxa pe valoarea adaugata deductibila in suma totala de s lei
in baza unor facturi fiscale de achizitii si prestari servicii emise de
societatile comerciale enumerate in anexa nr. 1 la raport, achizitii si
prestari de servicii ce sunt utilizate de petenta pentru realizarea unor
proiecte finantate din fonduri structurale nerambursabile POSDRU, in
baza unor acorduri de parteneriat, avand ca partener principal i
beneficiar al contractelor de finantare pe Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului, Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca
si Universitatea de Petrol — Gaze din Ploiesti, astfel:

- POSDRU 86/1.2/S/56872 — comunitate virtuala intrauniversitara
pentru gtiinta, tehnologie, inovare si valorificare a proprietatii intelectuale,
contract semnat in data de 04.08.2010;

- POSDRU 86/1.2/S/63951 — dezvoltarea si implementarea unui
program pilot integrat pentru cresterea accesului la invatamantul superior
pentru persoanele cu dizabilitati, contract semnat in data de 04.08.2010;

- POSDRU 87/1.3/S/63709 — calitate, inovare, comunicare in
sistemul de formare continua a didacticienilor din invatamantul superior,
contract semnat in data de 28.10.2010;

- POSDRU 57/1.3/S/30074 - facilator pentru invatarea
permanenta in scoala — o noua calificare didactica pentru o scoala care
invata, contract semnat in data de 27.12.2010;

- POSDRU 56/1.2/S/32768 — formarea cadrelor didactice
universitare si a studentilor in domeniul utilizarii unor instrumente
moderne de predare-invatare-evaluare pentru disciplinele matematice, in
vederea crearii de componente performante si pactice pentru piata
muncii, contract semnat in data de 27.12.2010;

- POSDRU 1/1.1/S/4554 — formare de consilieri si asistenti
support pentru implementarea strategiei de descentralizare a
invatamantului universitar, contract semnat in data de 25.09.2008;

- POSDRU 94/4.1/S/62971 — sanse egale pentru un viitor
comun, contract semnat in data de 01.07.2010;
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- POSDRU 83/1.2/S/62689 — formarea personalului universitar
si a studentilor in utilizarea instrumentelor informatice moderne in
domeniul managementului universitar, contract semnat in data de
06.09.2010.

Organele de inspectie fiscala au respins la rambursare taxa
pe valoarea adaugatd in suma de Y lei, au stabilit o diferenta
suplimentara de taxa pe valoarea adaugata in suma de A lei si implicit, o
taxa pe valoarea adaugata de plata in suma de B lei prin considerarea
ca nedeductibila a taxei pe valoarea adaugata in suma de C lei, motivat
de faptul ca servicile si bunurile achizitionate nu sunt destinate
operatiunilor sale taxabile.

Societatea motiveaza insa ca operatiunile derulate de ea
vizeaza realizarea obligatiilor asumate prin contractele de finantare de tip
POSDRU incheiate in parteneriate cu Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului, Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca
si Universitatea de Petrol — Gaze Ploiesti, contracte ce au ca obiect
fonduri structurale nerambursabile care nu au scop comercial, taxa pe
valoarea adaugata solicitata la rambursare nefiind deductibila din
fondurile structurale si nici din partea de cofinantare a statului roman, pe
de o parte, iar pe de alta parte, nu trebuie sa fie afectat nici echilibrul sau
financiar.

In drept, la art. 145 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, se
precizeaza ca:

»(2) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca
taxa aferenta achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in
folosul urmatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile; [...]”

In temeiul dispozitiilor legale citate mai sus, orice persoana
impozabila, inregistrata ca platitor de taxa pe valoarea adaugata, are
dreptul sa deduca taxa pe valoarea adaugata aferenta achizitilor de
bunuri sau prestarilor de servicii daca sunt destinate utilizarii in folosul
operatiunilor sale taxabile. Astfel, legiuitorul conditioneaza dreptul de
deducere a taxei pe valoarea adaugata de utilizarea serviciilor si
bunurilor in folosul operatiunilor taxabile ale persoanei impozabile,
justificarea serviciilor ca fiind destinate operatiunilor sale taxabile
revenind persoanei impozabile care a achizitionat serviciile in cauza.

Potrivit prevederilor art. 129 alin. (2) din acelasi act normativ:

”(2) Atunci cand o persoana impozabila care actioneaza in
nume propriu, dar in contul altei persoane, ia parte la o prestare de
servicii, se considera ca a primit si a prestat ea insasi serviciile
respective.”

La punctul 6 alin. (3) si punctul 7 alin. (2) din Normele
metodologice date in aplicarea Titlului VI din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, aprobate prin
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Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, se precizeaza ca:

“(3) In sensul art. 128 alin. (2) din Codul fiscal, persoana
impozabila care actioneaza in calitate de comisionar, primind facturi
pe numele sau de la comitentul vanzator sau, dupa caz, de la
furnizor si emitdnd facturi pe numele sau catre comitentul
cumparator ori, dupa caz, catre client, se considera ca actioneaza in
nume propriu, dar in contul comitentului. Comisionarul este
considerat din punctul de vedere al taxei cumparator si revanzator
al bunurilor, indiferent daca actioneaza in contul vanzatorului sau al
cumparatorului, respectiv se considera ca furnizorul ori, dupa caz,
comitentul vanzator face o livrare de bunuri catre comisionar si, la
randul sau, comisionarul face o alta livrare de bunuri catre
comitentul cumparator sau, dupa caz, catre client. Daca, potrivit
contractului, comisionarul actioneaza in numele si in contul
comitentului ca mandatar, dar primeste si/sau emite facturi pe
numele sau, acest fapt il transforma in cumparator revanzator din
punctul de vedere al taxei. [...]

7. (2) Normele metodologice prevazute la pct. 6 alin. (3) si
(4) se aplica in mod corespunzator si pentru prestarile de servicii
prevazute la art. 129 alin. (2) din Codul fiscal. [...]”

Potrivit acestor prevederi legale, rezulta faptul ca, in drept,
comisionarul care actioneaza in numele si in contul comitentului
cumparator devine — din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata —
un cumparator revanzator daca primeste de la vanzator o factura
intocmita pe numele sau.

In ceea ce priveste momentul exigibilitatii taxei pe valoarea
adaugata, la art. 13471 alin. (1) si alin. (4) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, se precizeaza:

“(1) Faptul generator intervine la data livrarii bunurilor sau
la data prestarii serviciilor, cu exceptiile prevazute in prezentul
capitol.

[...]

(3) Pentru prestarile de servicii decontate pe baza de
situatii de lucrari, cum sunt serviciille de constructii-montaj,
consultanta, cercetare, expertiza si alte servicii similare, faptul
generator ia nastere la data emiterii situatiilor de lucrari sau, dupa
caz, la data la care aceste situatii sunt acceptate de beneficiar.”

La art. 155 alin. (1) si alin. (5) din acelasi act normativ se
precizeaza:

“(1) Persoana impozabila care efectueaza o livrare de
bunuri sau o prestare de servicii, alta decat o livrare/prestare fara
drept de deducere a taxei, conform art. 141 alin. (1) si (2), trebuie sa
emita o factura catre fiecare beneficiar, cel tarziu pana in cea de-a
15-a zi a lunii urmatoare celei in care ia nastere faptul generator al
taxei, cu exceptia cazului in care factura a fost deja emisa. De
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asemenea, persoana impozabila trebuie sa emita o factura catre
fiecare beneficiar pentru suma avansurilor incasate in legatura cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, cel tarziu pana in cea de-
a 15-a zi a lunii urmatoare celei in care a incasat avansurile, cu
exceptia cazului in care factura a fost deja emisa.

[...].

(5) Factura cuprinde in mod obligatoriu urmatoarele
informatii:

a) numarul de ordine, in baza uneia sau mai multor serii, care
identifica factura in mod unic;

b) data emiterii facturii;

c) data la care au fost livrate bunurile/prestate serviciile sau data
incasarii unui avans, in masura in care aceasta data difera de data
emiterii facturii;

d) denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare in scopuri
de TVA sau, dupa caz, codul de identificare fiscala, ale persoanei
impozabile care emite factura;

e) denumirea/numele furnizorului/prestatorului care nu este
stabilit in Romfnia si care si-a desemnat un reprezentant fiscal,
precum si denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare in
scopuri de TVA, conform art. 153, ale reprezentantului fiscal;

f) denumirea/numele si adresa beneficiarului bunurilor sau
serviciilor, precum si codul de inregistrare in scopuri de TVA sau
codul de identificare fiscala ale beneficiarului, daca acesta este o
persoana impozabila sau o persoana juridica neimpozabila;

g) denumirea/numele beneficiarului care nu este stabilit in
Romaénia si care si-a desemnat un reprezentant fiscal, precum si
denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare prevazut la art.
153 ale reprezentantului fiscal;

h) denumirea si cantitatea bunurilor livrate, denumirea serviciilor
prestate, precum si particularitatile prevazute la art. 125”1 alin. (3) in
definirea bunurilor, in cazul livrarii intracomunitare de mijloace de
transport noi;

i) baza de impozitare a bunurilor_si_serviciilor sau, dupa caz,
avansurile facturate, pentru fiecare cota, scutire sau operatiune
netaxabila, pretul unitar, exclusiv_taxa, precum si rabaturile,
remizele, risturnele si alte reduceri de pret;

j) indicarea cotei_de taxa aplicate si_a sumei_taxei colectate,
exprimate in lei, in functie de cotele taxei;

k) in cazul in care nu se datoreaza taxa, trimiterea la dispozitiile
aplicabile din prezentul titlu sau din Directiva 112 sau orice alta
mentiune din care sa rezulte ca livrarea de bunuri sau prestarea de
servicii face obiectul unei scutiri sau a procedurii de taxare inversa;

I) in cazul in care se aplica regimul special pentru agentiile de
turism, trimiterea la art. 15271, la art. 306 din Directiva 112 sau orice
alta referinta care sa indice faptul ca a fost aplicat regimul special;

www.anaf.ro




11

m) daca se aplica unul dintre regimurile speciale pentru bunuri
second-hand, opere de arta, obiecte de colectie si antichitati,
trimiterea la art. 15272, la art. 313, 326 ori 333 din Directiva 112 sau
orice alta referinta care sa indice faptul ca a fost aplicat unul dintre
regimurile respective;

n) o referire la alte facturi sau documente emise anterior, atunci
cand se emit mai multe facturi sau documente pentru aceeasi
operatiune.”

Avéand in vedere constatarile organelor de inspectie fiscala si
tinand cont de documentele aflate la dosarul cauzei, organul de
solutionare competent constatd faptul ca activitatile desfagurate de
petenta sunt cuprinse in Acordurile de Parteneriat incheiate cu parteneri
principali, respectiv cu Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului i
Sportului, Agentia Nationalda de Ocupare a Fortei de Munca si
Universitatea de Petrol — Gaze din Ploiesti, titularii contractelor de
finantare care intretin relatia cu Autoritatea de Management. S.C. X a
subcontractat o parte din lucrarile de consultanta, audit, etc. si a
achizitionat bunuri, respectiv calculatoare si accesorii, in scopul redactarii
si implementarii proiectelor.

Contestatoarea a inregistrat in contabilitate facturile primite de
la societatile subcontractante si a dedus taxa pe valoarea adaugata
inscrisa in acestea.

Intrucat in Acordurile de Parteneriat si in Actele aditionale la
acorduri, la art. 9 pct. 9.1 se stipuleaza faptul ca: ,Facturile emise de
catre parteneri nationali vor cuprinde in mod obligatoriu informatiile
cerute de Art. 155 anineat 5 al Codului Fiscal....” organul de solutionare
competent, prin adresa nr. 31488/23.11.2011 a solicitat societatii
contestatoare sa transmita documentele de decontare catre Parteneri,
respectiv facturile fiscale, intocmite potrivit prevederilor legale si a celor
prevazute la art. 9 din Acordurile de Parteneriat.

Urmarea solicitarii, S.C. X, prin adresa nr. ...2011, inregistrata
la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi sub nr. ...2011,
referitor la documentele de decontare catre Parteneri a transmis doar
Deconturile de cheltuieli nr. ..2011 si nr. ..2011 emise catre
Universitatea de Petrol — Gaze din Ploiesti precum si Deconturile de
cheltuieli nr. ...2011, nr. ...2011, nr. ...2011, nr. ...2011 si nr. ....11.2011
emise catre Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului.

Avand in vedere prevederile legale citate anterior gi potrivit
prevederilor din Acordurile de Parteneriat incheiate cu partenerii
principali, respectiv cu Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului i
Sportului, Agentia Nationalda de Ocupare a Fortei de Munca si
Universitatea de Petrol — Gaze din Ploiesti, titularii contractelor de
finantare, S.C. X, avea obligatia sa factureze catre parteneri serviciile si
achizitiile efectuate si sa colecteze taxa pe valoarea adaugata.

Pentru considerentele aratate, rezultd ca in mod legal
organele de inspectie fiscala au stabilit ca S.C. X nu are dreptul la
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deducerea taxei pe valoarea adaugata in suma de Y lei, aceasta taxa
nefiind destinata operatiunilor sale taxabile in masura in care nu au fost
intocmite documente de decontare in conformitate cu prevederile legale,
procedand in mod legal la respingerea la rambursare a sumei de A lei,
stabilirea taxei pe valoarea adaugata suplimentara in suma de B lei si
calcularea unei taxe pe valoarea adaugata de plata in suma de C lei,
urmand a se respinge contestatia, ca neintemeiata pentru acest capat de
cerere.

2. Referitor la dobanzile si penalitatile de intarziere in suma
totala de Z lei, aferente diferentei de taxa pe valoarea adaugata de plata
in suma de Y lei, se retine faptul ca stabilirea de dobanzi si penalitati de
intarziere reprezinta masura accesorie in raport cu debitul si, avand in
vedere faptul ca s-a respins contestatia si pentru taxa pe valoarea
adaugatad ramasa de plata in suma de Y lei, ramanand ca obligatie de
plata in sarcina contestatoarei debitul respectiv, potrivit principiului de
drept “accesoriul urmeaza principalul”, se va respinge contestatia, ca
neintemeiata si pentru accesoriile in suma totala de Z lei aferente taxei pe
valoarea adaugata.

Pentru considerentele invederate si in temeiul art. 216 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
prevederile art. 145 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, Directorul executiv al
Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lagi,

DECIDE:

Art. 1 Respingerea contestatiei formulata de S.C. X, ca

neintemeiata, pentru suma totala de Y lei ce reprezinta:

- A lei - taxa pe valoarea adaugata;

- B lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata.

Art. 2 Serviciul secretariat administrativ. va comunica
prezenta decizie contestatoarei si Activitatii de Inspectie Fiscala din
cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi, spre a fi
dusa la indeplinire.

In conformitate cu prevederile art. 210 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca
urmare a solutionarii contestatiei este definitiva in sistemul cailor
administrative de atac.

Impotriva prezentei decizii, contestatoarea poate formula
actiune in contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare,
la Tribunalul lasi.
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