DECIZIA nr. 268 din 16.09.2021
privind solutionarea contestatiei formulata de ES,
cu domiciliul in Franta ...,
inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr. MBR_REG._...2021

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti a fost
sesizata cu adresa inregistrata sub nr. MBR_REG_....2021 de catre Administratia Sector
X a Finantelor Publice cu privire la solutionarea contestatiei domnului ES, formulata
prin ... SPARL in baza imputernicrii avocatiale originale nr. .../2021 si inregistrata la
Administratia Sector X a Finantelor Publice sub nr. .../....2021.

Obiectul contestatiei il constituie dobanzile si penalitatile de intarziere
aferente CASS in suma de S lei stabilite prin urmatoarele acte administrative fiscale
emise de organul fiscal teritorial:

- decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere nr. daccx1/31.12.2019 comunicata prin posta in data de
24.06.2021, prin care s-au stabilit accesorii in suma de S1 lei reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere aferente CASS;

- decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere nr. daccy2/31.12.2020, comunicata prin posta in data de
29.06.2021, prin care s-au stabilit accesorii in suma de S2 lei reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere aferente CASS.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268
alin. (1), art. 269 si art. 272 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti
este investita sa solutioneze contestatia formulata de domnul ES prin reprezentant
conventional.

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiei.

I. Prin contestatia formulata domnul ES solicita anularea deciziilor
referitoare  la  obligatiile  fiscale  accesorii nr.daccx1/31.12.2019 Si
nr.daccy2/31.12.2020 pe motiv ca nu i-a fost comunicata niciodata decizia de
impunere prin care i-au fost stabilite obligatiile principale pentru care s-au calculat
accesoriile contestate.

in raport de prevederile art. 47 alin. (1) si art. 48 din Codul de
procedura fiscala, avand in vedere ca nu i-a fost comunicata, decizia de impunere
privind obligatiile principale nu este opozabila contribuabilului si nu produce niciun
efect juridic, neintervenind nici scadenta obligatiilor principale de natura sa atraga
stabilirea obligatiilor fiscale accesorii conform art. 173 alin. (1) din Codul de
procedura fiscala.

Domnul ES arata ca obligatiile fiscale stabilite sunt in legatura cu
anumite regularizari ale CASS, insa conform art. 11 alin. (1) din Regulamentul nr.
883/2004 nu datoreaza aceasta contributie deoarece este rezident francez si
domicilaza in Franta inca din anul 1980, fiind supus legislatiei in materie de asigurari
sociale din Franta si asigurat in sistemul de asigurari sociale al Frantei. In virtutea
principiului accesorium sequitur principale, in contextul in care nu datoreaza
obligatia principala de CASS, in mod natural nu sunt datorate nici accesoriile stabilite
prin deciziile de accesorii ce fac obiectul prezentei contestatii.



n sustinere, contribuabilul prezinta copii ale documentului privind
rezidenta fiscala, pasaportului si cartilor de identitate.

Il. Prin deciziile referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
dobanzi si penalitati de intarziere nr. daccx1/31.12.2019 si nr. daccy2/31.12.2020
Administratia Sector X a Finantelor Publice a stabilit in sarcina contribuabilului ES
dobanzi in suma de Sd lei si penalitati de intarziere in suma de Sp lei, calculate
pentru obligatii fiscale principale CASS individualizate prin decizia de impunere
anuala nr. diaczq/03.09.2018 pentru perioada 11.12.2018-31.12.2020.

Ill. Fata de constatarile organelor fiscale, sustinerile contestatarului,
reglementarile legale in vigoare pentru perioada analizata si documentele existente in
dosarul cauzei se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutiondrii o constituie datorarea accesoriilor pentru un
debit principal CASS neachitat la scadentd, in conditiile in care aceasta a fost stabilit
printr-o decizie de impunere anuald comunicatd contribuabilului prin publicitate cu
respectarea dispozitiilor procedurale in vigoare, decizie ce nu a fost anulatd sau
desfiintatd potrivit legii.

In_fapt, prin deciziile referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. daccx1/31.12.2019 si nr.
daccy2/31.12.2020 Administratia Sector X a Finantelor Publice a stabilit in sarcina
contribuabilului ES dobanzi in suma de Sd lei si penalitati de intarziere in suma de Sp
lei, in total S lei, dupa cum urmeaza:

- Sd1 lei dobanzi si Sp1 lei penalitati de intarziere aferente debitului
principal in suma de Dt lei, calculate pentru perioada 11.12.2018-26.07.2019 prin
decizia nr. daccx1/31.12.2019;

- Sd2 lei dobanzi si Sp2 lei penalitati de intarziere aferente debitului
principal in suma de Dr lei, calculate pentru perioada 27.07.2019-31.12.2020 prin
deciziile nr. daccx1/31.12.2019 si nr. daccy2/31.12.2020.

Din documentele existente in dosarul cauzei reiese ca debitul principal
reprezinta CASS in cuantum de Dt lei, fiind stabilit prin decizia de impunere anuala
pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate - anul 2013 nr.
diaczq/03.09.2018. CASS datorata a fost stabilita la o baza de calcul de B lei, pe baza
veniturilor din investitii (dividende) in suma de B lei realizate de domnul ES de la
platitorul de venit ABC SRL din Romania.

Din situatiile analitice debite-plati-solduri reiese ca organele fiscale au
incasat prin poprire bancara suma de Dp lei in data de 26.07.2019, astfel ca domnul
ES figureaza in evidenta fiscala la data de 31.12.2020 cu o obligatie fiscala principala
restanta de CASS in suma de Dt lei - Dp lei = Dr lei.

Prin contestatia formulata domnul ES invoca necomunicarea debitului
principal si nedatorarea acestuia pe motiv ca locuieste in Franta si este rezident fiscal
francez din anul 1980.

In drept, potrivit art. 1, art. 47, art. 48, art. 50, art. 154 si art. 173 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:
“Art. 1. - In intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

[...]



20. dobdndd - obligatia fiscald accesorie reprezentdnd echivalentul
prejudiciului creat titularului creantei fiscale principale ca urmare a neachitarii la
scadentd de cdatre debitor a obligatiilor fiscale principale;

27. obligatie fiscala - obligatia de plata a oricarei sume care se cuvine
bugetului general consolidat, reprezentand obligatia fiscala principala si obligatia
fiscala accesorie;

28. obligatie fiscala principala - obligatia de plata a impozitelor, taxelor si
contributiilor sociale, precum si obligatia organului fiscal de a restitui sumele incasate
fara a fi datorate si de a rambursa sumele cuvenite, in situatiile si conditiile
prevazute de lege;

29. obligatie fiscald accesorie - obligatia de platd sau de restituire a
dobdnzilor, penalitdtilor sau a majorarilor, aferente unor obligatii fiscale
principale;[...]".

"Art. 47. - (1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat
contribuabilului/platitorului caruia ii este destinat. in situatia
contribuabilului/platitorului fara domiciliu fiscal in Romania, care si-a desemnat
imputernicit potrivit art. 18 alin. (4), precum si in situatia numirii unui curator fiscal,
in conditiile art. 19, actul administrativ fiscal se comunica imputernicitului sau
curatorului, dupa caz.

(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie poate fi comunicat fie prin
posta potrivit alin. (3) - (7), fie prin remitere la domiciliul fiscal al
contribuabilului/platitorului ori imputernicitului sau curatorului acestuia potrivit alin.
(8) - (12), fie prin remitere la sediul organului fiscal potrivit alin. (13), iar actul
administrativ fiscal emis in forma electronica se comunica prin mijloace electronice
de transmitere la distanta potrivit alin. (15) - (17).

(3) Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie se comunica
contribuabilului/platitorului ori imputernicitului sau curatorului acestora, la
domiciliul fiscal, prin posta, cu scrisoare recomandata cu confirmare de primire.

(4) Tn cazul in care comunicarea potrivit alin. (3) nu a fost posibild, aceasta
se realizeaza prin publicitate potrivit alin. (5) - (7).

(5) Comunicarea prin publicitate se efectueaza prin afisarea unui anunt in
care se mentioneaza ca a fost emis actul administrativ fiscal pe numele
contribuabilului/platitorului, dupa cum urmeaza:

a) in cazul actelor administrative fiscale emise de organul fiscal central prin
afisarea anuntului, concomitent, la sediul organului fiscal emitent si pe pagina de
internet a A.N.A.F.;

b) in cazul actelor administrative fiscale emise de organul fiscal local prin
afisarea anuntului, concomitent, la sediul organului fiscal emitent si pe pagina de
internet a autoritatii administratiei publice locale respective.

(6) Anuntul prevazut la alin. (5) se mentine afisat cel putin 60 de zile de la
data publicarii acestuia si contine urmatoarele elemente:

a) numele si prenumele sau denumirea contribuabilului/platitorului;

b) domiciliul fiscal al contribuabilului/platitorului;

c) denumirea, numarul si data emiterii actului administrativ fiscal.

(7) In cazul in care actul administrativ fiscal se comunica prin publicitate,
acesta se considera comunicat in termen de 15 zile de la data afisarii anuntului”.

”Art. 48. - (1) Actul administrativ fiscal produce efecte din momentul in care
este comunicat contribuabilului/platitorului sau la o data ulterioara mentionata in
actul administrativ comunicat, potrivit legii.

(2) Actul administrativ fiscal care nu a fost comunicat potrivit art. 47 nu
este opozabil contribuabilului/platitorului si nu produce niciun efect juridic”.



Art. 50. - (1) Actul administrativ fiscal poate fi anulat, desfiintat sau
modificat de catre organul fiscal competent in conditiile prezentului cod.

(2) Anularea ori desfiintarea totala sau partiala, cu titlu definitiv, potrivit
legii, a actelor administrative fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale
principale atrage anularea, desfiintarea sau modificarea, totala sau partiala, atat a
actelor administrative fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale accesorii
aferente creantelor fiscale principale individualizate in actele administrative
fiscale anulate, desfiintate ori modificate, cat si a actelor administrative fiscale
subsecvente emise in baza actelor administrative fiscale anulate, desfiintate sau
modificate, chiar daca actele administrative fiscale prin care s-au stabilit creante
fiscale accesorii sau actele administrative fiscale subsecvente au ramas definitive in
sistemul cailor administrative de atac sau judiciare ori nu au fost contestate. In acest
caz, organul fiscal emitent, din oficiu sau la cererea contribuabilului/platitorului,
emite un nou act administrativ fiscal, prin care desfiinteaza sau modifica in mod
corespunzator actele administrative fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale
accesorii sau actele administrative fiscale subsecvente”.

Art. 154. - (1) Creantele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor
prevazute de Codul fiscal sau de alte legi care le reglementeaza”.

“Art. 173. - (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor
a obligatiilor fiscale principale, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si
penalitati de intarziere”.

n speta, se retine faptul ca in sarcina domnului ES organele fiscale au
stabilit ca obligatie fiscala principala CASS din regularizarea anului 2013 in cuantum
de Dt lei prin decizia de impunere anuala nr. diaczq/03.09.2018, cod de bare indicat
AA20823946573. Aceasta decizie de impunere a fost transmisa contribuabilului ES prin
posta, la domiciliul cu care acesta figura in bazele de date oficiale din Romania,
respectiv la adresa din ADRESA ..., Sector X, Bucuresti. Scrisoarea recomandatd cu
confirmare de primire cod bare AA..., cu datd trimitere 04.09.2018 a fost returnatd
de oficiul postal pe motiv “destinatar lipsa domiciliu, avizat 05.09.2018”,
respectiv "expirat termen pdstrare”, dupa cum reiese din mentiunile inscrise pe
plicul postal, existent in fotocopie la dosarul cauzei. Deoarece comunicarea prin
posta a deciziei de impunere anuala nr. diaczq/03.09.2018 nu a fost posibila urmare
returului postal, aceasta a fost comunicata prin publicitate in baza anuntului colectiv
nr. ../21.09.2018, afisat la data de 21.09.2018 conform procesului-verbal privind
indeplinirea procedurii de comunicare prin publicitate nr. .../21.09.2018, existente si
acestea in fotocopie la dosarul cauzei.

Referitor la invocarea rezidentei fiscale si a domiciliului stabilit in
Franta inca din anul 1980, din documentele existente la dosarul cauzei reiese ca
domnul ES figureazd in evidenta organelor fiscale, pe baza datelor furnizate de
Ministerul Afacerilor Interne - structurile de evidentd a populatiei cu adresa din
actul de identitate in ADRESA ..., Sector X, Bucuresti si cu data de 06-02-2019 ca
data a emigrarii, tara de emigrare Franta.

De asemenea, se retine ca la adresa din ADRESA ..., Sector X, Bucuresti,
cu care contribuabilul a figurat cu domiciliul fiscal si unde a fost trimis plicul postal
cu decizia de impunere anuala nr. diaczq/03.09.2018 figureazd sediul societdtii ABC
SRL, unde domnul ES este asociat unic si administrator.

Prin urmare, nu se poate retine in solutionarea favorabila a cauzei
sustinerea contestatarului in sensul necomunicarii deciziei de impunere prin care i-a
fost stabilita obligatia fiscala principala (CASS) ce a generat accesoriile contestate,



din moment ce din documentele existente la dosarul cauzei reiese indubital faptul
ca decizia nr. diaczq/03.09.2018 i-a fost legal comunicata contribuabilului ES prin
publicitate, fara a se constata in vreun fel vicierea procedurii de comunicare a
debitului principal.

Mai mult, se retine si faptul ca pentru debitul principal stabilit prin
decizia nr. 88953739/03.09.2018 in cuantum de Dt lei domnul ES a fost executat silit,
organele fiscale incasand prin poprire suma de Dp lei in data de 26.07.2019, ceea ce
denota, suplimentar, posibilitatea cunoasterii existentei debitului de catre
contribuabil.

Ca atare, fiind legal comunicata, decizia de impunere anuala
nr.diaczq/03.09.2018 ii este pe deplin opozabila contribuabilului si produce efecte
juridice in consecinta, domnul ES datorand in consecinta si accesoriile stabilite in
sarcina sa pentru obligatia de plata principala CASS comunicata si neachitata la
scadenta.

Argumentele aduse de contestatar referitoare la nedatorarea CASS prin
invocarea Regulamentului nr. 883/2004 si a calitatii de asigurat in sistemul de
asigurari sociale al Frantei sunt superflue si nu pot fi retinute in solutionarea
favorabila a cauzei deoarece ele privesc datorarea/nedatorarea obligatiei fiscale
principale de CASS stabilite prin decizia nr. diaczq/03.09.2018. Or, in aceasta privinta,
obiectul contestatiei ce face obiectul analizei prin prezenta nu il constituie decizia
de impunere prin care s-au stabilit obligatiile principale CASS, ci deciziile prin care s-
au stabilit accesoriile aferente CASS, iar contribuabilul nu a facut dovada exercitarii
vreunei cai legale de atac in urma careia decizia de impunere sa fie anulata ori
desfiintata. Cdtd vreme decizia de impunere prin care s-a stabilit debitul principal de
CASS nu a fost anulatd, desfiintatd ori modificatd, potrivit legii, pentru a atrage
incidenta aplicarii prevederilor art. 50 alin. (2) din Codul de procedura fiscala,
contribuabilul datoreazd obligatia de plata principald CASS stabilita prin decizia
respectiva si, implicit, si accesoriile aferente, tocmai in virtutea principiului
accesorium sequitur principale, altminteri invocat.

In consecintd, pentru considerentele ce preced si in temeiul art. 1, art.
47 alin. (3)-(7), art. 48, art. 50 alin. (2), art. 154 alin. (1), art. 173 alin. (1) si art. 279
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala

DECIDE:

Respinge ca neintemeiata contestatia formulata de contribuabilul ES
impotriva deciziilor referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere nr.daccx1/31.12.2019 si nr.daccy2/31.12.2020, emise de
Administratia Sector X a Finantelor Publice pentru dobanzi si penalitati de intarziere
aferente CASS in suma de S lei.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul Bucuresti.



