ROMANIA - Ministerul Economiei si Finantelor

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.56/26.07.2007
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA S.R.L. din Constanta,
inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub nr....

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.
Constanta a fost sesizat de cdtre S.A.F. - A.M.A.V.S. Constanta
prin adresa nr....... /10.05.2007 1inregistrata la D.G.F.P. Constanta
sub nr..... /16.05.2007, cu privire la contestatia formulata, de S.C.
CONSTANTA S.R.L., cu sediul in Constanta, str....... nr..., Ap...,
CUL .........

Obiectul <contestatiei, 11 reprezintad obligatiile fiscale
accesorii iIn suma de ....... lei reprezentand majorari de
intarziere aferente taxei pe valoarea adadugatd, stabilite prin
Decizia de impunere nr...... /05.04.2007, emisd de S.A.F. - A.M.A.V.S.

Constanta Serviciul Administrare Contribuabili Mari, 1in baza
obligatiilor fiscale restante.

Verificdnd respectarea conditiilor de procedurd, 1iIn ceea ce
priveste contestatia, organul de solutionare retine ca actiunea 1in
cauza a fost introdusda cu respectarea prevederilor art.176 1lit.e)
din 0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicata
in M.O. nr.863/26.09.2005.

Referitor la termen, se constatda ca aceasta a fost depusa in

termenul prevazut la art.177(1) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003, republicatd in 2005.
Astfel, Decizia nr...... /05.04.2007 a fost comunicatd agentului

economic, de catre organul fiscal in data de 10.04.2007, asa cum
rezultd din confirmarea de primire aflatda la dosarul cauzei, iar
contestatia a fost 1inregistrata la S.A.F. - A.M.A.V.S. sub
o /04.05.2007.

In spetd, se retine cid sunt intrunite si celelalte conditii de
procedurad prevazute la art.176 si 179(1) lit.a) din 0.G. nr.92/2003
republicatd, privind Codul de procedura fiscalad, astfel 1incéat
Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice Constanta are competenta sd solutioneze pe fond
cauza si sa pronunte solutia legald.

I. Prin adresa 1inregistratd la S.A.F. - A.M.A.V.S. Constanta
sub nr..... /04.05.2006, iar la D.G.F.P. Constanta sub nr.... din
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data de 16.05.2007, S.C. CONSTANTA S.R.L., formuleaza contestatie
impotriva titlului de creanta fiscalsa, respectiv Decizia
NTrne. /05.04.2007 referitoare la obligatia de platd majordari de
intédrziere calculate pentru obligatiile fiscale neachitate 1in
termenul legal reprezentédnd taxda pe valoarea addaugata, invocéand
urmdatoarele motive:

Societatea a formulat cerere de rambursare a sumelor negative

de TVA in valoare de ....... lei. Prin Decizia de impunere
Nr...... /08.08.2006 emisa de organul de inspectie fiscald s-a
respins la rambursare suma de ....... lei si s—-a stabilit TVA
suplimentar de platd suma de ........ lei

Prin Incheierea nr..... /CA/11.09.2006 a Curtii de Apel
Constanta - Sectia comerciald, maritima si fluviald, contencios
administrativ si fiscal a fost suspendata executarea actului
administrativ fiscal, respectiv Decizia de impunere nr..... /2006,

pand la solutionarea irevocabila a actiunii pe fond privind aceasta
decizie.
Contestatoarea apreciaza ca 1iIn aceste conditii, calcularea

periodicd a majordrilor de 1intérziere pentru suma de ....... lei
TVA suplimentar de platd, stabilitd prin Decizia de impunere
nr...... /2006, este abuziva si ilegala, iar rdspunderea fiscalad

este sanctiunea contribuabilului pentru 3incdlcarea culpabild a
obligatiilor de platda si care se materializeaza 3iIn stabilirea

dobanzilor si penalitatilor, dar in conditiile existentei
certitudinii creantei de baza.

Suma de ....... lei reprezentidnd majorari de 1intérziere, a
fost calculatda pentru suma de ...... lei TVA de plata datorat la
01.07.2006 si pentru care solicitd compensarea cu suma de .......
lei TVA de rambursat. Pentru a stopa calculul majordrilor de

intédrziere, contribuabilul a achitat aceasta suma.

Petenta considera cd, fata de normele de drept in materie,
legalitatea obligatiei contribuabilului la plata sumei cu titlu de
creantd, existd iIn momentul certitudinii creantei, respectiv dupa
epuizarea tuturor cdilor de atac si pronuntarea de cdtre instanta
de fond a unei solutii irevocabile in temeiul art.l175 si
urmdatoarele din Codul de procedurd fiscald si Legea nr.554/2004
legea contenciosului administrativ.

Totodatd, in temeiul art.21 din Codul de procedura fiscalsd,
dobénzile si penalitdtile au un caracter accesoriu 1in raport cu
creanta fiscald principald. Ca urmare, petenta sustine cda organul
fiscal a calculat accesorii nelegal, deocarece creanta fiscala
principald este suspendatd la executare.

Pentru argumentele expuse, petenta solicita admiterea
contestatiei si anularea Deciziei referitocare la obligatiile de
platda accesorii nr...... /2007 pentru suma de ....... lei.
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II. Prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii
aferente obligatiilor fiscale nr...... /05.04.2007, 1in temeiul
art.86 1lit.c) si art.l116 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicata, pentru plata cu 3Intlrziere a
impozitelor, taxelor, contributiilor sociale si a altor venituri
ale bugetului general consolidat, reprezentantii D.G.F.P. Constanta
au calculat dobé&nzi in suma totald de ....... lei, din care petenta
contesta doar suma de ....... lei reprezentidnd majordri de
intarziere aferente taxei pe valoarea addugatda declarata de
contribuabil si neachitatd in termenul legal, precum si taxei pe
valoarea addaugatada stabilitda suplimentar de platda prin Decizia de
impunere nr...... /08.08.2006 emisa de cdatre S.A.F. - Activitatea
de Control Fiscal Constanta.

In referatul cu propunerile de solutionare, organul fiscal

mentioneaza faptul ca, prin Incheierea de sedinta
o /CA/11.09.2006 a Curtii de Apel Constanta, s—-a dispus
suspendarea executdrii actului administrativ fiscal, —respectiv
Decizia de impunere nr..... /08.08.2006 si nu anularea acestuia.

III. Avand 1in vedere actele si documentele existente la
dosarul cauzei, motivele invocate de petenta 3in sustinerea
contestatiei precum si actele normative 1in vigoare, se retin
urmatoarele:

Cauza supusa solutiondrii este daca obligatiile fiscale
accesorii in sumd de ... lei, au fost calculate in mod legal de
organul fiscal prin Decizia nr..... /05.04.2007 referitoare la
obligatiile de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale.

Iin fapt, prin Decizia de impunere nr....... /05.04.2007, organul
fiscal a calculat obligatii de plata majordri de 1intarziere 1in
cuantum total de ... lei din care societatea contestda doar suma
de lei reprezentand accesorii aferente taxei pe valoarea
addugata rezultata din declaratia cod 300 depuse si inregistrate la
organul fiscal sub nr...... din data de 25.12.2005, precum si
pentru debitul stabilit suplimentar de catre S.A.F. - A.C.F.
Constanta prin Decizia nr...... /08.08.2006 constand in TVA de plata
in sumda de ...... lei

Petenta contestda aceste accesorii sustindnd cd debitul pentru
care organul fiscal a calculat accesorii este o creanta incerta
deocarece se aflda in litigiu, motiv pentru care solicita anularea
accesoriilor calculate.

In drept, referitor la creantele si obligatiile fiscale art.23
si art.24 din 0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscals,
republicatd, precizeaza:

"ART. 23

adresa: Str. I.G.Duca nr. 18, Constanta, cod postal 900697
[e-mail: contestatii @mfinante-ct.ro 3
www.mfinante-ct.ro
Tel./Fax: 0241/48 80 55



Nasterea creantelor si obligatiilor fiscale

(1) Dacd legea nu prevede altfel, dreptul de creantd fiscald si
obligatia fiscald corelativd se nasc in momentul in care, potrivit
legii, se constituie baza de Impunere care le genereazd.

(2) Potrivit alin. (1) se naste dreptul organului fiscal de a
stabili si a determina obligatia fiscald datoratda.

ART. 24

Stingerea creantelor fiscale

Creantele fiscale se sting prin Incasare, compensare, executare
silitd, scutire, anulare, prescriptie si prin alte modalitdti
prevdzute de lege."

Referitor la calculul accesoriilor aferente creantelor
fiscale, art.115 din 0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscald, republicatd, precizeaza:

"ART. 115

Dispozitii generale privind dobé&nzi si penalitdti de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor
a obligatiilor de platd, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si
penalitdti de intarziere.

(2) Nu se datoreazd dobénzi si penalitdti de iIntdrziere pentru
sumele datorate cu titlu de amenzi, dobanzi si penalitdti de
intarziere stabilite potrivit legii.

(3) Dobénzile si penalitdtile de 1intérziere se fac venit la
bugetul cdruia 1i apartine creanta principala.

(4) Dobanzile si penalitdtile de intérziere se stabilesc prin
decizii intocmite in conditiile aprobate prin ordin al ministrului
finantelor publice, cu exceptia situatiei prevazute la art. 138
alin. (6)."

Spetei 1i sunt incidente si prevederile art.14 alin.4) din
Legea contenciosului administrativ nr.554/2004 potrivit cdruia:

, (4) Tncheierea sau, dupd caz, sentinta prin care se pronuntd
suspendarea este executorie de drept(..)”

Din interpretarea textelor 1legale, rezultda ca dobénzile si
penalitdtile de 3iIntdrziere se datoreaza pentru neachitarea la
termenul de scadentda a obligatiilor de platsa, iar efectul
suspenddrii executdrii titlului de creantd constd iIn aceea ca
autoritatea fiscald nu poate demara executarea silitd pe periocada
cadt suspendarea este valabila.

in speta, referitor la suma de ... lei reprezentind majorari
de intarziere aferente sumei de ... lei - TVA rdmasd de platd din
Declaratia 1inregistratda 1la organul fiscal sub nr...... /25.12.2005,
calculate pentru perioada 31.12.2006 - 09.02.2007, se constata
urmdtoarele:
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Sustinerile petentei cd suma de suma de ... lei TVA datorata

la 01.07.2006 care cuprinde si suma de ... lei pentru care au
fost calculate majordri de intérziere in sumda de ... lei, a fost
acoperitd prin suma de ... lei TVA solicitata la rambursare, nu

pot fi retinute in solutionarea favorabild a contestatiei deoarece
prin actul de control intocmit in vederea solutiondrii decontului
de TVA cu optiune de rambursare a soldului sumei negative de ...
lei, a fost respinsd la rambursare suma solicitatd. 1In aceste
conditii nu mai poate fi vorba de compensare deoarece nu mail exista
datorii reciproce, situatie In care nu mai sunt aplicabile
prevederile art.112(1) din O0.G. nr.92/2003, republicata:

"Prin compensare se sting creantele administrate de
Ministerul Finantelor Publice cu creantele debitoruluil reprezentand
sume de rambursat sau de restituit de la buget, pdna la concurenta
celei mai mici sume, cadnd ambele pdarti dobdndesc reciproc atdat
calitatea de creditor, cdt si pe cea de debitor, dacd legea nu
prevede altfel."

In baza celor retinute rezultd cd, organul fiscal din cadrul
A.M.A.V.S. Constanta a procedat corect 1la calculul dobanzilor in
suma de .. lei, aferente debitului de ... lei reprezentand
taxa pe valoarea addugata aflat in sarcina petentei, motiv pentru
care contestatia se va respinge ca neintemeiatd legal pentru
aceasta suma.

Referitor la suma de ... lei reprezentidnd majorari de
intarziere aferente TVA de platd in sumd de ... lei, stabilita
suplimentar prin Decizia de impunere nr....... /08.08.2006 emisa Iin

baza Raportului de inspectie fiscala din data de 07.08.2006, se
retin urmdtoarele:

Prin Raportul de inspectie fiscald din data de 07.08.2006,
intocmit 1In vederea solutiondrii Decontului de taxa pe valoarea
addugata nr..... /25.08.2005, cu optiune de rambursare a soldului
sumel negative, s-a respins la rambursare TVA solicitatd in suma de
............... lei si in acelasi timp s—-a stabilit TVA de platda suplimentar
in sumd de ... lei.

fmpotriva Deciziei de impunere N /2006, societatea
formuleazd contestatie inregistrata la S.A.F. - A.C.F. Constanta
sub NI /25.08.2006, iar la D.G.F.P. Constanta sub
N¥oiinnn. /11.09.2006, in urma cdreia s-a emis Decizia de solutionare

nr.121/17.10.2006 prin care s-a dispus suspendarea solutiondrii
contestatiei péand la finalizarea laturii penale, deoarece organul
de control a formulat sesizare penald.

In temeiul art.185 alin. (2) din 0.G. nr.92/2003 modificat prin
Lg. nr.158/2006, SC CONSTANTA SRL solicitd instantei de contencios
administrativ admiterea cererii de suspendare a executdrii Deciziei
de impunere nr..... /2006, pand la solutionarea irevocabila de catre
instanta de fond.
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Prin Incheierea Nr.... /11.09.2006 pronuntata in dosarul
NTn. /.../2006, Curtea de Apel Constanta dispune:

"Suspendada executarea deciziei de impunere nr...... din 8 august
2006, emisa de Directia Generald a Finantelor Publice Constanta SAF
— Activitatea de Control Fiscal, pana la pronuntarea instantei de
fond prin solutie irevocabila."

In vederea l&muririi acestei spete si anume: dacd suspendarea
executdrii creantei influenteaza (suspendd) si calculul
accesoriilor in conditiile in care in 0.G. nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscald, art.l115, nu se regdseste o asemenea mentiune,
organul de solutionare a solicitat punctul de vedere Ministerului

Economiei s$i Finantelor - Directia Generald de Monitorizare a
Colectdrii Veniturilor Bugetare, care prin adresa nr...... /17.07.2007
inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub |9 /24.07.2007,

precizeazd urmdtoarele:

Suspendarea actului administrativ fiscal presupune:

a) sumele stabilite prin actul administrativ suspendat nu pot
fi stinse prin nici o modalitate pédnd la incetarea suspenddrii;

b) sumele nu trebule trecute In certificatul de atestare
fiscald ca fiind sume datorate;

c) sumele nu dau nastere la calcularea de obligatii fiscale
accesorii; dupa incetarea suspendarii actului administrativ,
obligatiile fiscale accesorii aferente creantelor stabilite 1in
actul administrativ suspendat, pot fi calculate;

d) nu poate fi demaratd executarea silita.

Astfel, pentru sumele din actul administrativ fiscal suspendat
la executare, nu se datoreaza si calculeazda majorari de iIntarziere
pand la data incetdrii suspendarii sale, motiv pentru care organul
fiscal nu wva emite titlurile de <creanta pentru obligatiile
accesorii.

Dupa 1iIncetarea suspenddrii executdrii, daca debitele sunt
mentinute de instantd, organul fiscal va calcula accesorii pentru
neachitarea la termen a acestora.

Totodatd, 1iIn aceastda adresa se face mentiunea ca aspectele
semnalate de organul de solutionare, au fost avute in vedere la
modificarea si completarea O.M.F.P. nr.1722/2004 pentru aprobarea
Instructiunilor privind organizarea Sistemulul de administrare a
creantelor fiscale.

Fatad de cele retinute si avand in vedere documentele aflate la
dosar, actele normative 1incidente cauzei si cele precizate de
Directia Generald de Monitorizare a Colectdrii Veniturilor Bugetare

prin adresa nr..... /17.07.2007, urmeazd sad se anuleze din decizia de
calcul accesorii nr..... /05.04.2007 suma de .. lei majorari de
intarziere aferente sumel de .. lei reprezentédnd TVA de plata

stabilita suplimentar, urmdnd ca organele fiscale, 1in functie de
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solutia pe care urmeaza sa o pronunte instanta de fond prin solutie
irevocabilada, sd emitad sau nu decizii de calcul accesorii, dupa caz.

Pentru considerentele prezentate, 1in temeiul prevederilor
art.180 si ale art.186 alin.(l) si (2) din Ordonanta Guvernului
nr.92/24.12.2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicatid in
2005, se:

DECIDE:
1l.Respingerea ca neintemeiata legal a contestatiei formulate

de S.C. CONSTANTA S.R.L., cu sediul iIn Constanta, impotriva
Deciziei referitoare 1la obligatiile de plata accesorii aferente

obligatiilor fiscale  nr.... /05.04.2007, emisa de S.A.F. -
A.M.A.V.S. Constanta Serviciul Administrare Contribuabili Mari,
pentru suma de ... lei reprezentdnd majordari de 1intarziere

aferente taxei pe valoarea adaugata, rezultata din Declaratia
o R din 25.12.2005.

2. Admiterea contestatiei si anularea din decizia de calcul
accesorii nr..... /05.04.2007 a sumei de ....... lei reprezentéand
majordari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugatd in suma
de ... lei, rezultata din Decizia de impunere nr...... /08.08.20063
pentru obligatii stabilite suplimentar la inspectia fiscala, urméand
ca organele fiscale, in functie de solutia definitiva si
irevocabild, pe care urmeazd sa o pronunte instanta de fond, sa
emitd sau nu decizii de calcul accesorii, dupad incetarea efectului
suspensiv la platda a debitului care genereazada aceste accesorii.

Definitivd in sistemul cdilor administrative de atac asa cum
prevede art.180(2) din 0.G. nr.92/24.12.2003 republicatd privind
Codul de ©procedura fiscals, in conformitate cu prevederile
art.188(2) din acelasi act normativ si ale art.11(l) din Legea
nr.554/02.12.2004 a contenciosului administrativ, prezenta decizie
poate fi atacatd in termen de 6 luni de la data primirii, la
instanta de contencios administrativ  competenta din cadrul
Tribunalului Constanta.

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAI

C.I.4EX
26.07.2007
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