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DECIZIA nr. 53 din ....2021
privind solutionarea contestatiei formulata de

din localitatea .... judetul ....

Serviciul Solutionare contestatii din cadrul Directiei Generale Regionale a Finan telor
Publice Ploie sti urmare adresei emisa de Administra tia Jude teana a Finan selor Publice
Prahova inregistrata la D.G.R.F.P. Ploiesti sub nr. ....a fost sesizat cu privire la reluarea
procedurii de solutionare a contestatiei formulata de .... din com. Barcanesti, jude tul Prahova,
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor
de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. .... , act administrativ
fiscal emis de AJ.F.P. ....

Decizia de impunere a avut la baza masurile stabilite de organele de control prin
Raportul de inspectie fiscala nr.....

Prin Decizia nr. .... emisa in data de .... 2018, de catre D.G.R.F.P Ploiesti — Serviciul
Solutionare Contestatji, solutionarea contestatiei formulata de .... a fost suspendata pentru
suma de ....lei , pana la pronuntarea unei solufii cu caracter definitiv_pe latura penala,
procedura administrativa urmand a fi reluata la Tncetarea motivului care a determinat
suspendarea, in conditiile legii.

Prin adresa inregistrata la D.G.R.F.P. Ploiesti sub nr. .... .... solicit a reluarea
solu tionarii contesta tiei anexand Ordonanta de clasare emisa de Parchetul de pe langa
Tribunalul Prahova din data de 16.03.2020 in dosar nr. 35/P/2018 precum si Incheierea nr. ....
pronuntata de Tribunalul Prahova la data de ....n dosarul nr. .....

Prin adresa inregistrata la D.G.R.F.P. Ploiesti sub nr. .... A.J.FP. Prahova transmite
Ordonanta de clasare din data de 16.03.2020 pronunata de Parchetul de pe langa Tribunalul
Prahova precum si Ordonanta nr. ....

Prin Incheierea nr. .... din data de .... pronuntatd de Tribunalul Prahova - Sectia Penala in
dosarul nr....., s-a dispus respingerea ca nefondat a recursului formulat de ANAF-DGRFP
Ploiesti impotriva Ordonantei de clasare din data de .... pronuntata in dosar nr. 35/P/2018 al
Parchetului de pe langa Tribunalul ..., mentinuta prin Ordonanta nr. .... din data de 03.04.2020

a Prim Procurorului Parchetului de pe langa Tribunalul ...., find mentinuta Ordonanta de
clasare din data de ....

....are domiciliul fiscal in com. .... judetul...., are CNP ....

Obiectul contesta tiei 1l constituie obligatiile fiscale suplimentare in suma de .... lei

reprezentand taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentara de plata.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 45 z  ile prevazut de art.270 alin.(1) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, actualizata - Titlul VIII "Solutionarea
contestatiiilor formulate impotriva actelor administrative fiscale", actul atacat a fost comunicat
contribuabilului in data de.... iar contestatia a fost depusa in data de .... si inregistrata la
AJ.EP..... subnr. ....

Prin urmare , constatand ca sunt indeplinite condipiile prevazute de art.277 alin.(3) si
art.272 alin.(2) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscalda, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare la data reludrii procedurii de solutionare a contestatiei,
Directia Generald Regionalad a Finantelor Publice Ploiesti prin Serviciul Solutionare Contestatii
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va relua procedura de solupionare a contestatiei formulata de .... pentru suma contestata de
.... lei, reprezentand taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar de plata.

Din analiza actelor si documentelor existente in do sarul contestatiei, rezulta:
I. Sustinerile contestatorului sunt urm  atoarele :

. CONTESTATIE

prin care solicit

- anularea Deciziei de impunere nr. ....privind taxa pe valoarea addugatd in suméa de
...eil..]

Apreciem cé actele administrativ fiscale emise la data de 25 iunie 2018 pretinse ca fiind
acte de indreptare a unor erori materiale, sunt vadit netemeinice si nelegale.

Considera fii privind nelegalitatea _si netemeinicia actelor adminsitrativ- fiscale care
fac obiectul prezentei contesta _fii:

» apreciem cd cea de-a doua decizie de impunere emisd la data de ..... prin care a fost
majorat tva-ul cu suma de ....lei, de la .... lei la .... lei, cu motivarea ca este vorba de o eroare
materiald, este lovitd de nulitate deoarece este emisd cu incdlcarea prevederilor art. 48 din
Vechiul Cod de procedura Fiscald, respectiv ale art. 53 din Noul Cod de procedura fiscala,
precum si a celorlalte prevederi legale care reglementeaza indreptarea erorilor materiale, ca
urmare a faptului pretinsa indreptare de eroare materiald nu se incadreaza in situatiile care
pot sta la baza unor indreptdari de erori materiale.

Astfel, conform prevederilor legale, erorile materiale sunt definite ca greseli de redactare,
omisiuni sau menfiuni gresite din actele adminsitratve fiscale cu exceptia acelora care atrag
nulitatea actuluia adminsitrativ fiscal potrivit legii sau care privesc fondul actului adminsitrativ
fiscal.

Apreciem ca in cauza nu ne afldam in prezenta unor erori materiale avand in vedere
faptul cd nu se motiveaza in vreun fel o eventuald gregeald de redactare sau omisiune in
confinutul actului administrtativ fiscal emis initial, ci este vorba de o noud interpretare a legii
privind deductibilitatea TVA-ului.

Astfel, In timp ce In decizia de impunere din .... si in Raportul de inspectie fiscal a
care a stat la baza emiterii_deciziei i-a fost acor dat dreptul de deducere al TVA-ului
pentru perioada 01.01.2016-28.08.2017 in temeiul pr _evederilor art. 153, art. 310 alin.6 _ si
respectiv art.316 din Codul Fiscal, fiind dedus in aceste conditii un TVAin sum _ade ....
lei (filele 34 din decizie ), In noua decizie de i _mpunere, invocandu-se acelea si texte de
lege _mentionate _mai_sus, ii este refuzat dreptul de deducere al tva-ului _aferent
perioadei 2016-august 2017, cu motivarea ca nu s-au____identificat documente justificative
pentru achizitiile de bunuri efectuate in scopul de rul arii de opera tiuni taxabile.

Apreciem cd o astfel de _modalitate de lucru este vadit netemeinicad si nelegala in primul
rand tinand cont de faptul c& in realitate nu este vorba de o indreptare de eroare materiala,
asa cum este prevazutd in Codul de Procedura fiscald si in Codul de procedura fiscald si in
Codul de procedurd civild, ci_este vorba de o reinterpretare a normelor juridice ce
regementeazd requlile care provesc colectarea si deducerea TVA-ului.[...].

Astfel, Tn conditiile Tn care nu este prevazutd denumirea actului prin care se poate face o
indreptare de eroare materiald in Codul de Procedurd fiscald, se va face in mod obligatoriu
trimitere _la_prevederile Codului_de prcedurd civild, care la art.442 alin.2 stipuleaza ca
indreptarea erorilor materiale se poate face prin incheiere in care trebuie aratatd eroarea
materiala si modul de indreptare a acesteia.

Or, in cazul nostru, nu s-a intocmit proporiu-zis un act de indreptare a erorii materiale, ci
a fost emisa o0 noud decizie de impunere si un nou raport de inspectie fiscald, fara sa se arate
n niciunul din aceste acte in ce constd eroarea respectivd care a fost pretins indreptata.

Susfinem acest lucru depoarece asa cum rezultd din ambele decizii de impunere, pe
aceeagi situatie de fapt si pe aceleasi temeiuri legale este refuzat dreptul de deducere a TVA-
ului aferent perioadei mentionate mai sus, fara niciun fel de motivare sau justificare, confinutul
celei de-a doua decizii fiind identic cu cel al primei decizii de impunere.

Aceeasi situafie se regdseste si in cazul celor doud rapoarte de inspectie fiscala,
singura deosebire, respectiv completarea, fiind cea de la fila 12 din Raportul din 25 iunie
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2018, in care se precizeaza ca nu exista docmente justificative privind achizifia autoturismelor.

[...] pentru toate achizifile de autoturisme care au fost ulterior revandute existd acte de
vanzare cumpdrare, respectiv contracte de vanzare cumpdrere gi dovada plafii prefului prin
care au fost probate cheltuielile efecuate in scopul obfinerii de venituri prin revanzarea acestor
autoturisme [...].

» Un alt aspect pe care trebuie s& il invoc [...] este culpa evidentd a organului fiscal in
indeplinirea obligafilor sale in sensul Tnregistrarii din oficiu ca platitor de TVA a
subsemnatului.

Astfel, art.153 alin.7 Cod fiscal stipuleaza ca atare persoanele care, in conformitate cu
prevederile prezentului titlu, aveau obligatia sé& solicite inregistrarea in termenul de 10 zile
prevazut de lege vor fi in mod obligatoriu inregistrate din oficiu de catre autoritafile fiscale.

Avand in vedere cé autoritdfile fiscale aveau acces permanent la bazele de date in care
erau evidentiate tranzactiile mobiliare ale subsemnatului si daca analizdm gi situatia deduséa
litigiului, constatam, in lumina prevederilor legale mai sus mentionate, ca rezultad fara niciun
echivoc culpa grava a organului fiscal, care dupa aproximativ 7 ani, la limita termenului de
prescriptie, chiar si cu depdasirea acestuia pentru perioada inifiald, incepe verificarile la finalul
anului 2017, care sunt finalizate in anul 2018, data la care este incheiat Raportul de inspectie
fiscald, iar in baza acestuia sunt emise decizile de impunere pentru obligafii fiscale
suplimentare si accesoriile aferente, prin care sunt stabilite responsabilitati in sarcina
subsemnatului, in sensul obligdrii mele la plata unei TVA in suma de ....ei.

[...] organele fiscale nu puteau avea in vedere tranzactiile, repsectiv valorile acestora,
care sunt anterioare termenului de presriptie de 5 ani de zile pentru ca astfel s-ar majora in
mod artificial baza impozabild si implicit nivelul taxelor si impozitelor precum gi termenul de la
care se poate calcula atingerea plafonului privind TVA-ul, toate aceste ducand in final la
majordri _nejustificate ale obligatiilor fiscale suplimentare si ca o consecin{d a nivelului
accesoriilor.

in aceste condifii, organele fiscale aveau obligatia, conform prevederilor legale, c& dup4
luarea la cunoastinta a existentei tranzacfiilor gi a depasirii plafonului privind TVA-ul sa notifice
contrbuabilul despre aceste aspecte, iar in cazul in care contribuabilul nu se conforma in
sensul Tnregistarii in scopuri de TVA in termen de 10 zile trebuiau sa il inregistreze ca platitor
de TVA.

[...] prin Decizia nr. 1....privind Tnregistrarea din oficiu Th scopuri de TVA mi s-a adus la
cunostin{d c& intrucat nu am solicitat inregistrarea pand in prezent, s-a procedat la
inregistrarea din oficiu in scopuri de TVA, incepand cu data comunicarii acestei decizii. [...].

Dacéa aceste minime diligefe ale autoritatilor fiscale ar fi fost depuse la nivelul anului
2012, asa cum era si legal, as fi stopat tranzacfiile repective sau ag fi depus si eu la randul
meu diligente sa ma inregistrez ca platitor de TVA, iar nivelul obligatiilor fiscale principale ar fi
fost mult mai redus, [...].

» O alta criticd pe care inteleg sa o invoc in prezenta contestafie este cea privind
prescriptia dreptului de a stabili obligatii fiscale in sarcina contribuabililor.

Astfel, in conformitate cu art.91 din Vechiul Cod de Procedura Fiscala, dreptul organului
fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in termen de 5 ani, iar la alin.2 al aceluiasi articol
se prevede ca termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alineatul 1 incepe séa curga de la
data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut creanfa fiscala potrivit art. 23 din
acelasi act normativ.[...].

In cazul dreptului de a stabili obligatii fiscale, termenul de prescripfie de 5 ani incepe sa
curgd de la data de 1 ianuarie/l iulie a anului urmator ( in functie de vechiul, respectiv noul
cod de procedura fiscald) celui in care s-a nascut creanfa fiscald ( cand s-a format baza de
impunere care o0 genereaza).

Remarcam astfel cd in prezenta cauza ne aflam in afara termenului de determinare a
obligatiilor fiscale aferente de 5 ani de zile, in care autoritatile fiscale puteau sa-si exercite
dreptul la perceperea taxei, avand in vedere faptul ca in cazul nostru acestea s-au sesizat
abia in ianuarie 2018, odata prin actele adminsitrativ- fiscale din 10 ianuarie 2018 si repectiv
16 ianuarie 2018 prin care au fost determinate obligatiile fiscale suplimentare si apoi prin
decizia de inregistare din oficiu din 22.01.2018.
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Chiar daca am avea in vedere si prevederile art. 92 alin.2 din vechiul Cod de procedura
fiscala care fac referire la suspendarea termenului de prescriptie si anume ca termeul de
prescriptie este suspendat pe perioada cuprinsa intre data inceperii inspectiei
fiscale/verificarii situatiei fisale personale (10.01.2018) si data emiterii deciziei de impunere ca
urmare a efectuarii inspectiei fiscale/verificarii situatie fiscale personale(16.01.2010),
conditiile respectarii duratei legale de efectuare a acestora, tot ar fi depasit termenul de
presciptie.

» O alta critica ce vizeaza fondul cauzei [...] este aceea privind refuzul de a acorda
dreptul de a deduce cheltuielile aferente achizifilor de autoturisme, respectiv a TVA-ului
aferent cheltuielilor de achizitie a bunurilor vandute, pentru perioada 01.01.2012- 31.12.2015.

Pentru perioada 01 ianuarie 2016- 28 august 2017 s-a procedat la stabilirea TVA
deductibild in suméa de ....... lei calculata la o baza impozabild de .......... ei.[...].

Susfinem acest lucru deoarece agsa cum rezultd din Decizia de impunere [...] la
stabilirea TVA-ului suplimentar in suma de ..... lei s-a avut in vedere numai baza impozabila
stabilitd suplimentar in cuantum de ....lei, fara a fine cont de cheltuielile efectuate in vederea
realizdrii acestor venituri.

Prin acest mod de operare, organele fiscale au incéalcat Directiva nr. 2006/112/CE a
Consiliului Europei din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
addugatd, precum si practica constanta a Curtii de Justifie a Uniunii Europene.[...].

Posibilitatea dreptului de deducere a TVA-ului chiar in condifile in care persoana
impozabild nu s-a inregistrat in scopuri de TVA si nici nu a facut vreo declarafie in acest sens
este prevazutd si in hotararea CJUE cunoscutd in mod generic sub denumirea Cauza Tulica
si Pavlosin [...].

Avand in vedere argumentele invocate mai sus, organele fiscale trebuiau s& aiba n
vedere si cheltuielile ocazionate cu achizifia autoturismelor, cheltuieli la care se determina
TVA-ul deductibil pe care sa-I scada din TVA-ul pretins colectat.

Astfel, in urma efectuarii acestor operatiuni, la baza impozabild stabilitéd suplimentar si
TVA-ul in suma de ... lei ar fi trebuit s& se aibd n vedere TVA-ul deductibil in sumé de ..... lei
aferent cheltuielilor ocazionate cu achizifia autoturismelor ulterior instrdinate, ramanand in
aceste conditii un TVA final de plata in suma de ....lei.[...].

Concluzionand, [...] solicit admiterea contestafiei asa cum a fost formulatd, anularea
deciziilor de impunere gi exonerarea mea de la plata sumelor continute de acestea, respectiv
asumeide ..... lei reprezentand TVA, stabilit suplimentar ”.

Prin adresa nr...... din data de .... contestatorul sus tine urmatoarele:

,» Subsemnatul [...] va solicit ca in temeiul prevederilor legale [...] sa dispuneti
solutionarea contestatiilor formulate impotriva Deciziilor de impunere nr. ....sinr. ....

*[...] initial a fost emis primul titlu de creanta si anume Decizia de impunere nr. .... emisa
de catre AJFP Prahova pentru suma de ....lei reprezentand TVA. Ulterior au mai fost emise
doua decizii de impunere si anume o decizie din ....pentru suma de .... lei reprezentand
dobanzi si penalitati de intarziere, precum si 0 decizie in cuantum de ....lei reprezentand
penalitati de intarziere.

In acest context am inteles sa contestam partial titlul de creanta mentionat mai sus

pentru suma de ....lei reprezentand TVA, .... lei reprezentand dobanzi si penalitati de
intarziere aferente TVA si ... lei reprezentand penalitati de nedeclarare.[...].
In urma analizarii contestatiei prin Decizia nr. .... a fost suspendata de solutionare

contestatiei in procedura adminsitrativa pana la solutionarea sesizarii penale [...].

Ulterior am mai fost supus unui control care a avut acelasi obiect, ocazie cu care s-a
incheiat un nou RIF si 0 noua decizie de impunere sub nr. .... prin care au fost stabilite alte
sume cu titlu de TVA, dar vizau aceeasi perioada si aceleasi tranzactii, suma stabilita prin
decizia de impunere mentionata mai sus fiind de ....lei cu titlu de TVA.

Si impotriva acestui titlu de creanta am formulat contestatie in procedura prealabila,
solutionarea acesteia fiind suspendata prin Decizia de solutionare nr........ ]

Precizez ca dosarul penal a fost solutionat anterior si desi a trecut o perioada lunga de
timp, nici pana in prezent cele doua contestatii la titlurile de creanta mentioate mai sus, nu au
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fost rezolvate in sensul solutionarii pe fond a acestora [...].

Or, [...] Ordonanta de clasare a fost emisa la data de .... iar prin Incheierea nr. ....a
Tribualului Prahova prin care a fost respinsa plangerea formuata de ANAF -DGRFP Ploiesti
dateaza din luna iulie 2020, context in care apreciem ca erati obligati sa solutionati pe fiond
contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere mentionate mai sus.

In aceste conditii, va rog in mod respectuos sa dispuneti solutionarea de urgenta pe
fond a Decizie de impuenre nr. ...., a Deciziilor de impunere privind accesoriile cat si a
Deciziei de impunere nr. ....

[..] in cauza mai exista pe rolul Tribunalul Prahova ( dosar nr. ....) inca o cauza care
priveste o alta decizie de impunere in speta nr. .... lei a carei solutionare [...] nu a fost
suspendata, dar care in realitate are acelasi obiect si priveste aceeasi perioada de
trazactionare.

Anexat in dovedirea sustinerilor noastre depunem Ordonanta de clasare din data de ....
(dosar 3....) si Incheierea nr. ...a Tribunalului Prahova”.

[I. Prin Raportul de inspec tie fiscal a nr. .... intocmit la ....E s-au stabiliturm  atoarele:
,» CONSTATARI PRIVIND TAXA PE VALOAREA ADAUGATA
In urma analizei documentelor puse la dispozitie, s-a constatat ca in perioada 01.01.2011-

.... domnul .... a efectuat un numar de ....tranzactii de autoturisme. Din analiza contractelor de
vanzare cumparre se ocnstata cd, tranzactiile efectuate nu au fost utilizate in scopuri personale
ci in scopuri comeciale, rezultand faptul ca .............. este 0 persoana impozabild care a

desfasurat de o manierd independentd activitatea de coercializare autoturisme si care din
punct de vedere fiscal reprezintd activitate economica cu caracter de continuitate constand n
obfinerea de venituri din comercializarea autoturismelor din perspectiva taxei pe valoarea
addugata.

Activitatea economica este reglementata de :

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal [...] art.126 alin.(1) si art. 127 alin.(1) potrivit caruia

[...].

Referitor al notiune de persoana impozabila la art. 125 alin.(1) pct. 18 din Codul fiscal,
care precizeaza : [...].

Pentru cele ..... de contracte de vanzare-cumpdrare incheiate de contribuabil in calitate de
vanzator [...] sunt indeplinite condifile prevazute de art. 126 alin.(1) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal [...] respectiv art. 268 alin.(1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal
[...], astfel activitatea desfasuratd de catre domnul [...] intrd in sfera e aplicare a taxei pe
valoarea addugatd,avand in vedere urmatoarele :[...].

Potrivit prevederilor art. 270 alin.(1) lit.a din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal [...].

Astfel, conform prevederilor art. 269 alin.(1) si (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscala [...].

In urma verificdrii actelor si documentelor puse la dispozitie, persoana impozabila,
conform art.152 din Legea nr. 571/2003 privind codul fiscal [...] a depéasit plafonul de scutire de
la plata TVA, pentru intreprinderi mici, de 35.000 euro [...].

Astfel, la control, in baza documentelor justificative prezentate, s-a constatat cd in luna
noiembrie 2011 contribuabilul a Tnregistrat, cumulat, o cifrd de afaceri in suméa de 125.749 lei,
peste plafonul de scutire de 35.000 euro, respectiv 119.000 lei.

Fatd de acest fapt, in conformitate cu prevederile art. 153 alin.(1) lit.b) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal [...] contribuabilul avea obligatia ca in termen de 10 zile de la
sfarsitul lunii in care a atins si depasit plafonul de scutire, respectiv pana la data de 10.12.2011
sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fisal competent.

in concluzie, d-I [...] a desf4surat o activitate economicd cu caracter de continuitate
constand in cumpdrarea gi livrarea de autoturisme, baza de impozitare fiind contravaloarea
vanzdrii acestora, realizand cifra de afaceri in luna noiembrie 2011, in suméa de 125.749 lei [...]
depéasind astfel plafonul de scutire de tva Tn suméa de 35.000 euro, echivalent in lei se stabileste
la cursul de shimb comunicat de Banca Nationala a Romaniei la data aderdarii respectiv 119.000
lei aga cum este stipulat la art. 152 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal [...].
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in spetd sunt aplicabile prevederile art.152 alin.(1), alin.(2) si alin.(6) si art. 153 alin.(1)
lit.b) din Codul fiscal [...] conform cérora [...].

Deasemenea, la pct.62 alin.(2) lit.a) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal , aprobate prin HG nr. 44/2004, se precizeaza : [...].

Prin faptul c&, persoana impozabild, nu a solicitat inregistrarea in scopuri de TVA dupa
data depdgirii cifrei de afaceri, respsectiv pand la data de 10.12.2011 au fost incélcate
prevederile art. 336 alin.(1) lit.a) din Legea nr. 207/2015 privind Coul de Proceduré fiscala,
pentru nedeclararea in termenul legal ca platitor in scopuri de TVA.

La control, constatandu-se faptul c&, persoana impozabild Constantin Gheorghe nu s-a
declarat platitoare de TVA, in conformitate cu prevederile art. 152 alin.(6) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal [...] s-a procedat la stabilirea TVA colectata.

» Astfel, pentru perioada 01.01.2012-31 decembrie 2015 s-au avut in vedere prevederile
art. 152 alin.(6) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal [...] si pct. 62, punctul a) al Titlului VI
din HG nr. 44/2004 [...]

» Astfel, pentru perioada 01.01.2016-31 .07.2017 s-a procedat la stabilirea TVA colectata
si TVA deductibild conform art. 310 alin.(6) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, care
prevede [...].

La stabilirea TVA s-au avut in vedere prevederile art. 310 din Lehea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal [...], pct. 84 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal [...] aprobate prin HG nr. 1/2006 in aplicarea art. 310 din Legea nr. 227/2015.

in aplicarea cotei de TVA s-au avut Tn vedere prevederile art. 291 din legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal[...], pct. 36 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015
privind Coul fiscal [...] aprobate prin HG nr. 1/2006 in aplicarea art. 310 din Legea nr.
227/2015.

Taxa pe valoarea ad augta colectat a

Taxa pe valoarea addugata colectatd in suma de .... lei stabilitd la control pentru perioada
01.01.2012-31.07.2017 a rezultat prin aplicarea cotelor standard de 24%, 20% si 19% asupra
unei baze impozabile in suma de....lei, realizata din livrari/vanzari si autoturisme.

Pentru determinarea operatiunilor impozabile si TVA colectatd au fost luate in calcul
livrarile efectuate pentru perioada ianuarie 2012 ( data la care contribuabilul a devenit de drept
platitor de taxa) — iulie 2017.

La control s-au avut in vedere prevederile :

-art. 152 alin.(6) din Lege anr. 571/2003 privind Codul fiscal [...] si pct. 62 alin.(2), punctul
a) al Titlului din HG nr. 44/2004 [...]

- art. 310 alin.(6) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal care prevede ca [...].

[...] pentru livrarile efectuate contribuabilul a Tncheiat contracte de vanzare cumpdarare in
calitate de vanzator [...] care nu confin nici o informatie privitor la achizifia bunurilor vandute,
respectiv a faptului ca acestea au facut obiectul regimului special pentru bunuri prevazut de art.
152 2 din Codul fiscal.

Astfel, la control pentru perioada 01.01.2012-31.07.2017 s-a constatat cd domnul [...] nu a
calculat, nu a inregistrat gi nu a declarat taxa pe valoarea addugata colectata, in suma totaléa de
....lei, aferenta operatiunilor impozabile pentru care se aplicd procedeul sutei mérite pentru
determinarea sutei taxei, 24x100/124, 20x100/120 si 19x100/119, si prin aplicarea cotei reduse
asupra bazei de impozitare determinate potrivit legii, x19%, x20%, x24% aplicate unei baze
impozabile realizatéd din livrarile efectuate cu autoturisme [...] in suma totala de ....lei.

Referitor la baza de impozitare a TVA, in suma de 910.299 lei aceasta este constituita din
valoarea de comercializare de autoturisme catre persoane fizice si juridice a autoturismelor
evidenfiate in contracte de vanzare cumpaérare puse la dispozifie de Primaria comunei ....

Taxa pe valoarea ad augata deductibil a

Referitor la perioada 01 ianuarie 2012-31 decembrie 2015 la control nu s-a acordat drept
de deducere a TVA aferentd achziitilor de bunuri si servicii realizat de cétre persoana
impozabilal...].

Pentru perioada mai sus mentionatd, persoana impozabild [...] are dreptul s& ajusteze
taxa pe valoarea addugata in primul decont depus dupad inregistrare sau, dupa caz, intr-un
decont ulterior conform [...].
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Astfel pentru perioada 01 ianuarie 2012 — 31 decembrie 2015 s-au identificat documente
justificative pentru achizifii de bunuri si/sau servicii efcetuate Tn scopul derularii de operafiuni
taxabile - facturi achizitie auto, pentru care contribuabilul a achitat o taxd pe valoarea adaugata
in suma de .... lei si care permite deductibilitatea acesteia in primul decont dupéa inregistrare
sau, dupé caz, intr-un decont ulterior .

Pentru perioada 01 ianuarie 2016 — 28 august 2017,avand in vedere prevederile art. 310
alin.(6) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal care stabilegte [...]

Pentru perioada 01 ianuarie 2016 — 31 decembrie 2017, nu s-au identificat documente
justificative pentru achizitii de bunuri si/sau servicii efectuate in scopul derularii de operatiuni
taxabile- facturi achzitie auto, alte cheltuieli pentriu care contribuabilul s& fi achitat taxa pe
valoarea addugatd gi care sa permitd deductibilitatea acesteia.

Avand in vedree cadrul legal prezentat mai sus, rezultd ca valoarea TVA de plata in cazul
persoanelor care nu au solicitat inregistrarea in temrneul prevazut de lege, este taxa datorata
pentru perioada ianuarie 2116 — august 2017 si plata taxei pe care persoand impozabild ar fi
trebuit s& o deduca pentru perioada ianuarie 2012-decembrie 2015 daca persoana ar fi fost
inregistratd normal Tn scopuri de taxa conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa
intre data la care persoana respcetiva ar fi fost inregistratd in scopuri de taxa daca ar fi solicitat
in termenul prevazut de lege inregistrarea si data identificarii nerespectarii prevederilor legale.

in consecintd, pentru perioada ianuarie 2012- iulie 2017, la control nu s-a stabilit TVA
deductibila.

Taxa pe valoarea ad augata de plat a

La control, s-a stabilit TVA colectata in suma de ....ei, TVA deductibild in suma de zero lei,
rezultand conform art. 307 alin.(1) si art. 280 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal [...]
coroborat cu art. 113 alin.(2) lit.i) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
Tva de platéd in suma de 212.209 lei.

[...] din punct de vedere al TVA s-a constatat :

-TVA stabilitd suplimentar la TVA ....el”

lll. Pe baza actelor si documentelor din Dosarul contesta tiei, in urma analizei
efectuate pe baza actelor normative in vigoare din perioada supus a inspec tiei fiscale,
consemnate in actul administrativ fiscal atacat, or ganul de solu fionare a cauzei constat a:

In fapt, conform Raportului de inspec {ie fiscal a nr. .... incheiat in data de ..._2018 la
....de organele specializate ale Inspectiei Fiscale din cadrul A.J.F.P. Prahova, a cuprins perioada
01 ianuarie 2011 — 31 decembrie 2016 pentru impozitul pe venit si CASS si perioada 01
ilanuarie 2012 — 31 iulie 2017 pentru taxa pe valoarea ad augata, verificarea acestor obligatii
fiscale efectuandu-se in conformitate cu prevederile Codului fiscal si cu precizarile din Normele
metodologice aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si completérile ulterioare (valabile
pana la data de 31.12.2015) si din Normele metodologice aprobate prin H.G.nr.1/2016, cu
modificarile si completdarile ulterioare (valabile incepand cu data de 01.01.2016).

in ceea ce privesc constatarile organelor de inspectie fiscald, consemnate in raportul de
inspectie fiscala mai sus mentionat, urmare verificarii au fost stabilite obliga tii fiscale
suplimentare de plat a in suma totala de ....lei, reprezentand :
- .... lei - taxa pe valoarea adaugata;
- ....lei - contributie de asigurari sociale de sanatate,
care au stat la baza emiterii Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. ....
si a Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si contributile sociale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. .... 1in
conformitate cu prevederile art.131 alin.(4) din Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prin adresa inregistrata la A.J.F.P. Prahova sub nr. ... ... contesta partial Decizia de
impunere privind obligatiile principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
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cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. .... pentru suma de ... lei reprezentand taxa pe
valoarea adaugata.

e in ceea ce priveste verificarea taxei pe valoarea ad dugata, care a cuprins perioada 01
lanuarie 2012 — 31 iulie 2017, urmare inspectiei fiscale s-a stabilit o taxa suplimentara de plata
in suma totala de ....lei.

Taxa pe valoarea adaugatd stabilita suplimentar, contestata, in suma de ....ei, este
aferenta vanzarilor de autovehicule, organele de inspectie fiscala considerand ca au fost
incalcate prevederile art.126 alin.(1), art.127 alin.(1) si alin.(2), art. 128 alin.(1), art.152 alin.(1)
si alin.(2), din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu prevederile pct.23 si pct.62 din H.G.nr.44/2004, respectiv art.268, art.269, art.
270, art. 280, art.291, art. 310 alin.(6), art. 316 alin. (10) , art.370 alin.(1) din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile pct.36 si
pct.84 alin.(2) din HG nr. 1/2016.

Prin contesta fia formulat a, persoana fizica ... nu recunoaste obligatile fiscale
suplimentare de plata in suma de .... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata .

In contestatie, se sustine ca organele de inspectie fiscala in mod nelegal au stabilit in sarcina
sa taxa pe valoarea adaugata suplimentara in suma de ....lei, intrucat nu s-a acordat drept de
deducere a taxei pe valoarea adaugata.

Deasemenea, contestatarul sustine ca cea de a doua decizie a fost emisa cu motivarea
ca exista o0 eroare materiala in prima decizie, insa singura deosebire este aceea ca se
precizeaza faptul ca nu exista documente justificative privind achizitia autoturismelor.

Prin adresa privind reluarea solutionarii contestatiei inregistrata sub nr. .... contestatorul
precizeaza ca, se impune reluarea procedurii de solutionare a contestatiei intrucat a incetat
motivul care a determinat suspendarea conform Ordonantei de clasare a fost emisa la data
.... Sl Incheierii ....la data de ...

Deasemenea contribabilul solicita reluarea procedurii de solutionare a contestatiilor
formulate si impotriva deciziilor de accesorii.

Fata de sustinerile partilor si avand in vedere pre  vederile legale in vigoare din
perioada supusa inspectii fiscale, rezulta urmatoar ele:

Referitor la taxa pe valoarea ad augata suplimentar a contestat a in sum a de 212.209
lei, aferent a veniturilor realizate din vanzarea de autovehicule , organul de solu tionare a
contesta tiei constat a urm atoarele:
in fapt, prin Raportul de inspectie fiscala nr. .... incheiat de reprezentantii A.J.F.P.Prahova
la persoana fizica ...., a fost efectuata o verificare privind modul de inregistrare si virare a
obligatiilor fiscale catre bugetul de stat privind taxa pe valoarea adaugata pentru perioada
01.01.2012-31.07.2017 si impozit pe venit si contributie de asigurari sociale de sanatate pentru
perioada 01.01.2012 - 31.12.2016.

Prin actul de inspectie fiscala se precizeaza ca persoana impozabila . nu a depus la...
organele fiscale declaratiile privind veniturile realizate in Romania, respectiv veniturile realizate
din activitatea de comercializare autovehicule, desfasurata in perioada 2012 — 31.07.2017.

Constatarile din Raportul de inspectie fiscala nr. .... s-au realizat pe de-o parte pe baza

informatiilor puse la dispozitie de Primaria comunei .... precum si pe baza documentelor puse
la dispozitie de catre contribuabil.
Persoana fizica a efectuat in perioada 2011-2017 un numar de .... tranzactii cu

autoturisme, activitate pentru care nu a fost autorizata conform legii si in urma carora a obtinut
venituri impozabile.

Pe baza documentelor puse la dispozitie de catre contribuabil precum si a documenteor
transmise de Primaria .... organele de inspectie fiscala au procedat la verificarea modului de
indeplinire a obligatiilor fiscale de catre persoana fizica ....constatand ca in acceptiunea legii
fiscale, respectiv Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal ( in vigoare pana la 31.12.2015) si a
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Legii nr. 207/2015 privind Codul fiscal ( in vigoare de la 01.01.2016), acesta a efectuat fapte de
comert din care au rezultat venituri impozabile.

Prin actul de inspectie fiscala se precizeaza ca persoana fizica .... nu s-a inregistrat ca
platitor de TVA in evidentele organelor fiscale si nu a condus evidenta fiscala si contabila
privind TVA.

Astfel, organele de inspectie fiscala, au stabilit ca urmare a activitatii desfasurate, care in
acceptiunea Codului fiscal constituie activitate economica cu caracter de continuitate, ca
persoana fizica .... a obtinut venituri din comercializarea autoturismelor din perspectiva taxei pe
valoarea adaugata, pe care nu le-a declarat la organul fiscal teritorial, respectiv Administratia
Judeteana a Finantelor Publice ....

intrucat operatiunile efectuate de contribuabil in Romania in scopul obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate, constand in ,achizitia si vanzarea de autoturisme” in mod repetat, se
ncadreaza in categoria operatiunilor cuprinse in sfera de aplicare a TVA, conform art.126 alin.
(1) din Codul fiscal, la control s-a stabilit ca ....a realizat in luna noiembrie 2011 o cifra de
afaceri cumulata in suma de ...._lei, depasind astfel plafonul de scutire de 35.000 euro (119.000
lei) prevazut la art.152 alin.(1) din Codul fiscal, fara insa a solicita inregistrarea in scopuri de
TVA la organul fiscal teritorial, conform prevederilor art. 153 alin.(1) lit.b) din Codul fiscal, pana
la data de 10 decembrie 2011, situatie Tn care ar fi fost inregistrat in scopuri de taxa incepand
cu 01 ianuarie 2012.

Prin urmare, pentru tranzactiile cu autoturisme efectuate dupa data de 01 ianuarie 2012 -
operatiuni taxabile in valoare totald de....lei (....lei venituri incasate in anul 01.01.2012 + .... lei
venituri incasate in in anul 2013+ ....lei venituri incasate in anul 2014+ . lei venituri ...iIncasate
Tn anul 2015 + ....lei venituri incasate in anul 2016+ .... lei venituri incasate in perioada ianuarie-
iulie 2017) - in baza prevederilor art.126 alin.(1), art.127 alin.(1) si (2), art. 128 alin.(1), art.152
alin.(1), (2) si alin.(6) si art.153 alin.(1) lit.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, a pct.23 alin.(1) si alin.(2) din Normele metodologice de
aplicare a Codului fiscal, aprobate prin H.G.nr.44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, art.310 alin.(6) lit.a) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare si a pct.36 lit.b), pct.86 alin.(4) lit.a)-c) din Normele metodologice de
aplicare a Codului fiscal, aprobate prin H.G.nr.1/2016, organele de inspectie fiscala au stabilit Tn
sarcina persoanei impozabile ...TVA colectata in suma totala de.... lei, prin aplicarea
procedeului sutei marite (24 x 100/124) asupra veniturilor Thcasate in perioada 01.01.2012 —
31.12.2015, in suma de ....lei, respectiv aplicarea procedeului sutei marite (20 x 100/120)
asupra veniturilor incasate in anul 2016, in suma de ... lei, si aplicarea procedeului sutei marite
(119 x 100/119) asupra veniturilor incasate Tn perioada ianuarie- iulie 2017, in suma de...._lei._

in consecinta, avand in vedere cele constatate, organele de inspectie fiscald au stabilit
ca persoana fizica .... datoreaza taxa pe valoarea adaugata suplimentara in suma de.... lei.

Mentionam faptul ca, in urma verificarilor efectuate organele de inspectie fiscala au
constatat ca, contribuabilul nu are drept de deducere a taxei pe valoarea adaugata aferenta
achziitilor de bunuri /servicii efectuate in scopul derularii de operatiuni taxabile, facturi achizitie
auto, alte cheltuieli pentru care contribuabilul sa fi achitat taxa pe valoarea adaugata si care sa
permita deductibilitatea acestora, rezultand TVA de plat a in sumade ....lei.

In drept, art.127 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, defineste persoanele impozabile precum si activitatile
economice desfasurate de acestia in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate,
astfel:

"art. 127 - Persoane impozabile si activitatea economica

(1) Este considerata persoana impozabilé orice persoana care desfdgoard, de o maniera
independentad gi indiferent de loc, activitafi economice de natura celor prevazute la alin. (2),
oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati”.

Referitor la semnificatia termenilor si expresiilor in intelesul legii fiscale, art.125”"1 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:
"art. 125”1 - Semnificafia unor termeni si expresii
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(1) Tn sensul prezentului titlu, termenii si expresile de mai jos au urmatoarele
semnificalfii: [...]

4. activitate economicd are infelesul prevéazut la art. 127 alin. (2). Atunci cand o
persoand desfasoard mai multe activitafi economice, prin activitate economica se infelege toate
activitatile economice desfasurate de aceasta,; [...]

18. persoana impozabild are infelesul art.127 alin.(1) si reprezintd persoana fizica,
grupul de persoane, institufia publica, persoana juridica, precum si orice entitate capabild sa
desfagoare o activitate economicg; [...]

20. persoanad neimpozabild reprezintd persoana care nu indeplineste condifiile art. 127
alin. (1) pentru a fi consideratad persoana impozabilg;

21. persoand reprezintd o persoand impozabild sau o persoana juridicd neimpozabila
sau o0 persoand neimpozabila;"

Din prevederile legale susmentionate, reiese ca, o persoana fizica reprezinta persoana
impozabila Tn sensul Titlului VI privind taxa pe valoarea adaugata din Codul fiscal, in conditiile
in care desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice de
natura celor prevazute la art.127 alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

Conform art.127 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal:

.[-..] activitdfile economice cuprind activitdfile producatorilor comercianfilor sau
prestatorilor de servicii, inclusiv activitafile extractive, agricole gi activitafile profesiilor libere sau
asimilate acestora. De asemenea, constituie activitate economicd exploatarea bunurilor
corporale sau necorporale in scopul obfinerii de venituri cu caracter de continuitate.”

In explicitarea art.127 alin.(2) din Codul fiscal, pct.3 din H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, legiuitorul
precizeaza:

,3. (1) Tn sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale, in concordan{d cu principiul de baza al sistemului de TVA potrivit cdruia taxa
trebuie sa fie neutrd, se referd la orice tip de tranzacfii, indiferent de forma lor juridica, astfel
cum se mentioneaza in constatdarile Curtii Europene de Justifie in cazurile C-186/89 Van Tiem,
C-306/94 Regie dauphinoise, C-77/01 Empresa de Desenvolvimento Mineiro SA (EDM).

(2) In aplicarea prevederilor alin. (1), persoanele fizice nu se considerd c4 realizeazd o
activitate economicd in sfera de aplicare a taxei atunci cand obfin venituri din vanzarea
locuintelor proprietate personald sau a altor bunuri care au fost folosite de catre acestea pentru
scopuri personale. [...].

(3) Persoana fizica, care nu a devenit deja persoand impozabild pentru alte activitafi, se
considerd ca realizeazd o activitate economicd din exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale, daca actioneaza ca atare, de o manierd independentd, si activitatea respectiva
este desfagurata in scopul obfinerii de venituri cu caracter de continuitate, in sensul art. 127
alin. (2) din Codul fiscal.[...].

Art.269 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, (in vigoare de la 01 ianuarie 2016) defineste persoanele impozabile
precum si activitatile economice desfasurate de acestia Tn scopul obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate, astfel:

" Art. 269 - Persoane impozabile si activitatea economica

(1) Este considerata persoana impozabilé orice persoana care desfagoard, de o maniera
independentad gi indiferent de loc, activitafi economice de natura celor prevazute la alin. (2),
oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

(2) Tn sensul prezentului titlu, activitafile economice cuprind activitéfile producétorilor,
comercianfilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitdfile extractive, agricole gi activitafile
profesiilor liberale sau asimilate acestora. De asemenea constituie activitate economicad
exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obfinerii de venituri cu caracter de
continuitate”.
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Referitor la semnificatia termenilor si expresiilor in intelesul legii fiscale, art.266 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:
"Art. 266 - Semnificafia unor termeni gi expresii

(1)in sensul prezentului titlu, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:
[...].

4. activitate economica are infelesul prevazut la art. 269 alin. (2). Atunci cand o persoana
desfagoard mai multe activitdfi economice, prin activitate economicd se infelege toate
activitatile economice desfasurate de aceasta,

21. persoand impozabilad are infelesul art. 269 alin. (1) si reprezintd persoana fizica,
grupul de persoane, institufia publica, persoana juridicad, precum si orice entitate capabild sa
desfagoare o activitate economicg;

24. persoand reprezintd o persoand impozabild sau o persoana juridicd neimpozabila
sau o persoand neimpozabilad”;

Din prevederile legale susmentionate, reiese ca, o persoana fizica reprezinta persoana
impozabila Tn sensul Titlului VI privind taxa pe valoarea adaugata din Codul fiscal, in conditiile
in care desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice de
natura celor prevazute la art.269 alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitatj.

Conform art.269 alin.(2) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal ,[...] activitafile
economice cuprind activitafile producatorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv
activitdfile extractive, agricole si activitdtile profesiilor liberale sau asimilate acestora. De
asemenea constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in
scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate”.

In explicitarea art.269 alin.(2) din Codul fiscal, pct.4 din H.G. nr.1/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, legiuitorul
precizeaza:

,, 4. (1) Tn sensul art. 269 alin. (2) din Codul fiscal, exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale, in concordan{d cu principiul de baza al sistemului de TVA potrivit cdruia taxa
trebuie sa fie neutrd, se referd la orice tip de tranzacfii, indiferent de forma lor juridica, astfel
cum se mentioneaza in constatdarile Curtii Europene de Justifie in cazurile C-186/89 Van Tiem,
C-306/94 Regie dauphinoise, C-77/01 Empresa de Desenvolvimento Mineiro SA (EDM).

(2) In aplicarea prevederilor alin. (1), persoanele fizice nu se considerd c& realizeazd o
activitate economicd in sfera de aplicare a taxei atunci cand obfin venituri din vanzarea
locuintelor proprietate personala sau a altor bunuri, care au fost folosite de cétre acestea pentru
scopuri personale. In categoria bunurilor utilizate In scopuri personale se includ construcfiile si,
dupa caz, terenul aferent acestora, proprietate personald a persoanelor fizice care au fost
utilizate in scop de locuin{a, inclusiv casele de vacan{a, orice alte bunuri utilizate in scop
personal de cétre persoana fizica, precum gi bunurile de orice naturd mostenite sau dobandite
ca urmare a masurilor reparatorii prevazute de legile privind reconstituirea dreptului de
proprietate.

(3) Persoana fizica, care nu a devenit deja persoand impozabild pentru alte activitafi, se
considerd cd realizeazd o activitate economicd din exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale, daca actioneaza ca atare, de o manierd independentd, si activitatea respectiva
este desfagurata in scopul obfinerii de venituri cu caracter de continuitate, in sensul art. 269
alin. (2) din Codul fiscal”.

Fata de dispozitile antecitate retinem ca, persoanele fizice care obtin venituri din
vanzarea de bunuri (autoturisme) care sunt folosite de catre acestea pentru scopuri personale
nu se considera a fi desfagurat o activitate economica si pe cale de consecinta nu intra in
categoria persoanelor impozabile, exceptie facand situatiile in care se constata ca activitatea
respectiva este desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, in atare
situatie, acestea dobandind calitatea de persoana impozabila.

Totodata, si Directiva 112/2006 CE, prin art.9 alin.(1) paragraful 2, califica exploatarea de
bunuri ca fiind o activitate economica daca este facuta in scopul obtinerii de venituri cu caracter
de continuitate, iar la art.12 din Directiva se arata ca statele membre pot considera ca persoana
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impozabila orice persoana care efectueaza o operatiune legata de activitatile prevazute la art.9
alin.(1) paragraful 2.

Potrivit Hotararii Curfii Europene de Justitie in cauza 186/1989 (W.M.Van Tiem v
Staatssecretaris van Financien) punctul 18, in conformitate cu principiul neutralitatii sistemului
TVA "termenul de exploatare” se refera la toate operatiunile, oricare ar fi forma juridica a
acestora, efectuate n scopul obtinerii de venituri, avand un caracter de continuitate.

in speta analizatd, caracterul de continuitate al operafiunii de vanzare-cumparare a
autoturismelor, este dat de existenta contractelor succesive de vanzare, caz in care legiuitorul
incadreaza persoana fizicad vanzatoare in categoria persoanelor impozabile. n situatia Tn care
persoana fizica vinde succesiv bunuri si obtine continuu venituri din astfel de activitati, veniturile
obtinute se incadreaza la operatiuni economice si se supun impozitarii. Deci, cuantumul si
repetabilitatea tranzactiilor derulate care genereaza venituri din vanzarea de autoturisme
determina caracterul de continuitate al operatiunilor.

O persoana fizica care realizeaza in cursul unui an calendaristic operatiuni economice,
care au caracter de continuitate, respectiv vanzare autoturisme, altele decat cele utilizate
pentru scopuri personale, devine persoana impozabila.

Persoana fizica ....a realizat in perioada 01.01.2011-31.07.2017 un numar de ... .......
tranzactii, din care in perioada 01.01.2012-31.07.2017 un numar de .... . tranzactii constand n
vanzari de autoturisme pentru care a incasat venituri.

Este evident faptul ca cele .... tranzactii efectuate in 01.01.2012-31.07.2017 nu au avut
ca obiect bunuri utilizate de contribuabil Tn scopuri personale, activitatea economica
desfasurata de contribuabil constand Th cumpararea de autoturisme, pe care ulterior le vinde
diverselor persoane fizice.

Pe cale de consecinta, persoana fizica .... prin operatiunile pe care le-a desfasurat in
aceasta perioada a avut calitate de persoana impozabila, cu toate drepturile si obligatiile care
decurg din aceasta calitate, avand ca prima obligatie declararea inceperii activitatii sale ca
persoana impozabila.

in ceea ce priveste sfera operatiunilor impozabile, potrivit prevederilor art.126 alin.(1) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare: (in vigoare
panala 31.12.2015):

“art. 126 - Operatiuni impozabile

(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile Tn Roméania cele care
indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt asimilate cu o livrare de
bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatd de o persoand impozabila,
astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), acfionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sad rezulte din una dintre activitatile
economice prevazute la art. 127 alin. (2);”

in ceea ce priveste sfera operatiunilor impozabile, potrivit prevederilor art.268 alin.(1) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare :(in vigoare
dupa 01.01.2016):

,, art. 268 - Operatiuni impozabile

(1) Din punctul de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile Th Romania cele care

indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 270 - 272, constituie sau sunt asimilate cu o livrare de
bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Romania, in conformitate cu prevederile art. 275 si 278;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatd de o persoand impozabila,

astfel cum este definita la art. 269 alin. (1), actionand ca atare;
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d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor s& rezulte din una dintre activitafile
economice prevazute la art. 269 alin. (2)”.

Conform acestor prevederi legale, intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata
livrarile de bunuri/prestarile de servicii realizate cu plata pe teritoriul Romaniei in conditiile in
care sunt realizate de o persoana impozabila, asa cum a fost definita la art.127 alin. (1) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (in vigoare pana la 31.12.2015) si art. 269 alin.(1) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (in vigoare de la 01.01.2016), iar livrarea bunurilor
rezulta din una din activitatile economice prevazute la art. 127 alin. (2) Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal (in vigoare pana la 31.12.2015) si 269 alin.(2) Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (in vigoare de la 01.01.2016).

Astfel, conditiile stipulate la articolul din legea fiscala mai sus mentionat sunt
conditionate de cerinta cumulativa, expres prevazuta de legiuitor, ceea ce nseamna ca
neindeplinirea unei singure conditii determina neincadrarea operatiunilor Tn categoria
operatiunilor impozabile din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata.

Prin urmare, avand in vedere ca .... are calitate de persoana impozabila inca din 2012
desfasurand activitati economice, urmare tranzactiilor comerciale derulate cu caracter de
continuitate, constand Tn vanzarea de autoturisme in mod repetat, rezulta ca operatiunile
efectuate de catre contestatar intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata, prin
indeplinirea conditiilor prevazute de art.126 alin.(1) din Codul fiscal, nascandu-se totodata
obligatia Tnregistrarii ca platitor de taxa pe valoarea adaugata, respectiv inregistrarea ih scopuri
de TVA, in conditiile in care depaseste plafonul de scutire.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, a raportului de inspectie fiscala
care a stat la baza emiterii deciziei de impunere contestata, rezulta ca organele de inspectie
fiscala au constatat depasirea plafonului de scutire de TVA prevazut la art.152 alin.(1) din Codul
fiscal, in luna noiembrie 2011, persoana fizica ....avand astfel obligatia de a se inregistra ca
platitor de TVA conform art.152 alin.(6) din acelasi act normativ pana la data de 10 decembrie
2011, dobandind calitatea de platitor de TVA incepand cu 01 ianuarie 2012.

in ceea ce priveste, inregistrarea persoanelor impozabile In scopuri de TVA si la modul de
stabilire a taxei de plata, aceasta este reglementata la art.152 alin.(6) si art.153 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, valabile pana la data
de 31.12.2015, care prevad:

.art. 152 - (6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a cérei cifra
de afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egald cu plafonul de scutire prevazut la
alin. (1) trebuie sé solicite Tnregistrarea in scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de 10
zile de la data atingerii ori depdasirii plafonului. Data atingerii sau depdsirii plafonului se
considerd a fi prima zi a lunii calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost atins ori
depdasit. Regimul special de scutire se aplicd pana la data inregistrarii in scopuri de TVA,
conform art. 153. Dacéa persoana impozabild respectiva nu solicitd sau solicitd inregistrarea cu
intarziere, organele fiscale competente au dreptul s& stabileasca obligatii privind taxa de plata
si accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrata in scopuri de taxa
conform art. 153.

art.153 - (1) Persoana impozabild care are sediul activitadfii economice in Romania i
realizeaza sau intenfioneaza sa realizeze o activitate economica ce implica operatiuni taxabile,
scutite de taxa pe valoarea addugatd cu drept de deducere si/sau operafiuni rezultate din
activitati economice pentru care locul livrarii/prestdrii se considera ca fiind in strdinatate, daca
taxa ar fi deductibila, in cazul in care aceste operafiuni ar fi fost realizate in Romania conform
art. 145 alin. (2) lit. b) si d), trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal
competent, dup&a cum urmeaza|...]

b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste plafonul de scutire prevazut
la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care a atins sau a depdasgit acest
plafon;]...]
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(8) Tn cazul TIn care o persoand este obligatd s& se inregistreze in scopuri de TVA, in
conformitate cu prevederile alin. (1) lit. b), alin. (2), (4) sau (5), si nu solicitd inregistrarea,
organele fiscale competente vor inregistra persoana respectiva din oficiu.[...]".

Incepand cu 01.01.2016 modul de stabilire a taxei de plata, se regaseste la art.310 din
Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, din care
citam:

.art. 310 - Regimul special de scutire pentru intreprinderile mici [...]

(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a carei cifra de afaceri,
prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egala cu plafonul de scutire prevazut la alin. (1)
trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA, conform art. 316, in termen de 10 zile de la
data atingerii ori depasirii plafonului. Data atingerii sau depasirii plafonului se considera a fi
prima zi a lunii calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost atins ori depasit. Regimul
special de scutire se aplica pana la data inregistrarii in scopuri de TVA, conform art. 316. Daca
persoana impozabila respectiva nu solicita sau solicita inregistrarea cu intarziere, organele
fiscale competente procedeaza dupa cum urmeaza:

a) stabilesc obligatii privind taxa de plata, constand in diferenta dintre taxa pe care
persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze si taxa pe care ar fi avut dreptul sa o deduca,
de la data la care persoana impozabila respectiva ar fi fost Tnregistrata in scopuri de TVA
conform art. 316 daca ar fi solicitat inregistrarea in termenul prevazut de lege, daca taxa
colectata este mai mare decat taxa deductibila, precum si accesoriile aferente, sau dupa caz;

[..]I"

Totodata, prin Normele metodologice de aplicare a art.152 alin.(6) din Codul fiscal,
aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, legiuitorul
reglementeaza situatia persoanelor impozabile care au depasit plafonul de scutire, dar nu au
solicitat inregistrarea ca platitori de taxa pe valoarea adaugata in regim normal.

Astfel, potrivit pct.62 alin.(2) lit.a) si alin.(5) din Normele metodologice de aplicare a
art.152 alin.(6) din Codul fiscal, valabile pana la data de 31.12.2015, precizeaza:

.pct.62. (1) Persoanele care aplica regimul special de scutire, conform art. 152 din Codul
fiscal, au obligatia sa find evidenfa livrarilor de bunuri si a prestdrilor de servicii care ar fi
taxabile dacé nu ar fi realizate de o mica intreprindere, cu ajutorul jurnalului pentru vanzari,
precum si evidenfa bunurilor gi a serviciilor taxabile achizifionate, cu ajutorul jurnalului pentru
cumparari.

(2)in cazul In care persoana impozabild a atins sau a depdsit plafonul de scutire si nu a
solicitat Tnregistrarea in scopuri de TVA conform legii, organele fiscale competente vor proceda
dupa cum urmeaza:

a)in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificatd de organele de
inspectie fiscald inainte de inregistrarea persoanei impozabile Tn scopuri de TVA conform art.
153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa
0 colecteze daca ar fi fost inregistratd normal in scopuri de taxad conform art.153 din Codul
fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistratd in
scopuri de TVA daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data identificarii
nerespectarii prevederilor legale. [...]

(5) Persoanele impozabile care nu au solicitat Tnregistrarea in scopuri de TVA in termenul
prevazut de lege, indiferent dacd au facut sau nu obiectul inspecfiei fiscale, au dreptul sa
ajusteze Tn primul decont depus dupd inregistrare sau, dupa caz, intr-un decont ulterior, in
condifiile prevazute la art. 145-149 din Codul fiscal [...]",

iar incepand cu 01.01.2016 Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal aprobate prin H.G. nr.1/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, date in
aplicarea art. 310, stipuleaza:

,84. (1) Persoanele care aplicd regimul special de scutire, conform art. 310 din Codul
fiscal, au obligatia sa find evidenfa livrarilor de bunuri si a prestdrilor de servicii care ar fi
taxabile dacé nu ar fi realizate de o mica intreprindere, cu ajutorul jurnalului pentru vanzari,
precum si evidenfa bunurilor gi a serviciilor taxabile achizifionate, cu ajutorul jurnalului pentru
cumparari.

Nota” Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679”
14



(2)in cazul In care persoana impozabild a atins sau a depdsit plafonul de scutire si nu a
solicitat inregistrarea in scopuri de TVA conform legii, organele fiscale competente procedeaza
dupa cum urmeaza:

a) stabilesc obligatii privind taxa de platd, constand in diferenfa dintre taxa pe care
persoana impozabild ar fi trebuit s& o colecteze gi taxa pe care ar fi avut dreptul s& o deduca,
de la data la care persoana impozabild respectiva ar fi fost inregistratd in scopuri de TVA
conform art. 316 din Codul fiscal daca ar fi solicitat inregistrarea in termenul prevazut de lege,
daca taxa colectatad este mai mare decat taxa deductibild, precum si accesoriile aferente, sau
dupéa caz;[...]”

Potrivit prevederilor legale enuntate mai sus, persoana impozabila are obligatia
inregistrarii ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal in situatia in care a
constatat ca a depasit plafonul de scutire, respectiv cifra de afaceri declarata sau realizata este
superioara sumei de 35.000 euro, regimul de scutire de taxa pe valoarea adaugata operand
asupra intregii activitati a persoanei impozabile, indiferent ca operatiunile desfasurate provin din
operatiuni taxabile, scutite cu drept de deducere, scutite fara drept de deducere sau din
operatiuni care nu intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata.

De asemenea, avand in vedere aceste prevederi legale, in situatia Tn care persoana
impozabila respectiva nu solicita sau solicita inregistrarea cu intarziere ca platitor de taxa pe
valoarea adaugata in regim normal, organele fiscale competente au dreptul sa stabileasca
obligatii privind taxa de plata aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri
de taxa, conform art. 153.

Intrucat aceasta obligatie de a se inregistra ca platitoare de taxa pe valoarea adaugata
in regim normal nu a fost indeplinita de catre persoana fizica .... organele de inspectie fiscala
au procedat la stabilirea cifrei de afaceri care a servit drept referinta, perioada in care
contribuabilul a atins si depasit plafonul de scutire incepand cu tranzactiile efectuate din data
de ....

Pentru livrarile de autoturisme efectuate in perioada 01.01.2012-31.12.2015, baza
impozabila privind taxa pe valoarea adaugata s-a determinat potrivit prevederilor art.137 alin.(1)
lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, ( in
vigoare pana la 31.12.2015) care precizeaza:

.art. 137 - (1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea addugata este constituita din:

a) pentru livrari de bunuri gi prestari de servicii, altele decat cele prevazute la lit. b) si c),
din tot ceea ce constituie contrapartida obfinutd sau care urmeaza a fi obfinutd de furnizor ori
prestator din partea cumpadaratorului, beneficiarului sau a unui terf, inclusiv subventiile direct
legate de preful acestor operatiuni;[...]",

lar pentru livrarile efectuate de contribuabil in perioada 01.01.2016-31.07.2017, sunt
aplicabile prevederile art.286 alin.(1) lit.a) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, din care citam:

.art. 286 - (1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea addugata este constituita din:

a) pentru livrari de bunuri gi prestari de servicii, altele decat cele prevazute la lit. b) si c),
din tot ceea ce constituie contrapartida obfinutd sau care urmeaza a fi obfinutd de furnizor ori
prestator din partea cumparatorului, beneficiarului sau a unui terf, inclusiv subventiile direct
legate de preful acestor operatiuni;[...]".

In ceea ce priveste contractele de vanzare cumparare in care pretul era stipulat in “euro”
organele de inspectie fiscala au convertit sumele in moneda nationala a Romaniei, Tn
conformitate cu prevederile art. 9 alin.(3) lit. b) si alin.(4) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv art. 9 alin.(3) lit. b) si alin.(4) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, din care citam:

“art. 9 - Moneda de plata si de calcul a impozitelor si taxelor [...]

(3) Sumele exprimate intr-o moneda strdind se convertesc in moneda nationald a

Romaniei, dupd cum urmeaza:|...]
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b) in oricare alt caz, sumele se convertesc in moneda nationald a Romaniei prin
utilizarea cursului de schimb valutar la data la care se primesc sau se platesc sumele
respective ori la altd data prevazuta in norme.

(4) Tn ntelesul prevederilor alin. (3), cursul de schimb valutar, folosit pentru a converti in
moneda nationald a Romaniei sumele exprimate in moneda strdind, este cursul de schimb
comunicat de Banca Nationald a Romaniei, exceptand cazurile prevazute expres in norme.”

Stabilirea taxei pe valoarea adaugata se face in functie de perioada realizarii operatiunilor,
si astfel, pentru operatiunile efectuate de contribuabil in perioada 01.01.2012 -31.12.2015, sunt
aplicabile prevederile art.140 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, ( in vigoare pana la 31.12.2015) care precizeaza:

“art. 140 - Cotele
(1) Cota standard este de 24% si se aplicd asupra bazei de impozitare pentru
operatiunile impozabile care nu sunt scutite de taxd sau care nu sunt supuse cotelor reduse.”,
iar pentru operatiunile efectuate de contribuabil in perioada 01.01.2016- 31.07.2017, sunt
aplicabile prevederile art.291 alin.(1) lit.a) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, din care citam: (in vigoare de la 01.01.2016)

.art. 291 - Cotele

(1) Cota standard se aplica asupra bazei de impozitare pentru operatiunile impozabile
care nu sunt scutite de taxa sau care nu sunt supuse cotelor reduse, iar nivelul acesteia este:

a) 20% Tncepand cu data de 1 ianuarie 2016 gi panéa la data de 31 decembrie 2016;

b) 19% incepand cu data de 1 ianuarie 2017 [...]".

La pct.62 alin.(2) lit.a) din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate
prin H.G. nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare (valabile pana la 31.12.2015),
respectiv la pct.84 alin.(2) lit.a) din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate
prin H.G. nr.1/2016, cu modificarile si completarile ulterioare (valabile incepand cu 01.01.2016),
se precizeaza ca in cazul in care organele de inspectie fiscala constata ca persoana impozabila
a atins sau a depasit plafonul de scutire si nu a solicitat inregistrarea conform prevederilor
Codului fiscal, vor solicita plata taxei pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze
daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri de taxa, iar incepand cu 01.01.2016 vor solicita
plata taxei, constand in diferenta dintre taxa pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa o
colecteze si taxa pe care ar fi avut dreptul sa o deduca, pe perioada cuprinsa intre data la care
persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa, daca ar fi solicitat in termenul
prevazut de lege inregistrarea si data pana la care s-a efectuat inspectia fiscala in cauza
analizata.

Din analiza raportului de inspectie fiscala organul de solutionare a contestatiei retine ca
obligatiile fiscale stabilite au avut la baza datele furnizate de Primaria comunei Barcanesti prin
contractele incheiate de ....cu diverse persoane.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, rezulta ca pe baza contractelor de
vanzare-cumparare incheiate cu cei ......... de cumparatori, din care ........... in perioada
01.01.2012-31.07.2017, organele de inspectie fiscala au stabilit faptul ca ...a desfasurat
activitate economica in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, motiv pentru care
persoana fizica .......... a dobandit calitatea de persoana impozabila din punct de vedere al taxei
pe valoarea adaugata, in conformitate cu prevederile art. 125™1 alin. (1) pct. 4 si art. 127 alin.
(1) si alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborate cu prevederile pct. 3 alin. (1), (2) si (3) din Normele metodologice de
aplicare a Codului fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44/2004, cu aplicabilitate pana la data de
31.12.2015, dar si a prevederilor art. 266 alin. (1) pct. 4 si art. 269 alin. (1) si (2) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu
prevederile pct. 4 alin. (1), (2) si (3) din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal,
aprobate prin H.G. nr. 1/2016, cu aplicabilitate dupa data de 01.01.2016, scopul vanzarii celor
62 de autovehicule fiind unul comercial prin care ....a obtinut constant venituri pe care nu le-a
declarat in vederea impozitarii.
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Prin instrainarea autovehiculelor s-a transferat dreptul de proprietate asupra acestora de
la vanzator la cumparatori, ceea ce reprezinta livrare de bunuri in acceptiunea prevederilor art.
128 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu aplicabilitate pana la 31.12.2015, prevedere preluata la art. 270 alin. (1) din din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
aplicabilitate dupa data de 01.01.2016.

in general, daca o persoana fizica realizeaza in cursul unui an calendaristic mai multe
operatiuni constand in vanzari de bunuri, altele decat cele utilizate in scopuri personale (care
nu intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata), devine persoana impozabila, cu
obligatia sa se nregistreze in scopuri de TVA si sa plateasca TVA.

De asemenea, 0 activitate este considerata ca avand caracter economic atunci cand
prezinta un caracter permanent si este efectuata contra unei remuneratii primite de autorul
operatiunii (par. 9 si 15 din cauza C-235/85 Tarile de Jos/Comisia, par. 18 din cauza C-408/06
Landesanstalt fir Landwirtschaft/Franz Gotz).

Caracterul de continuitate este dat de existenta contractelor succesive de vanzare a
bunurilor (autovehicule), caz in care legiuitorul Tnhcadreaza persoana fizica vanzatoare fin
categoria persoanelor impozabile.De altfel, numarul tranzactiilor efectuate de ..... (....), precum
si intervalul de timp de la data la care un autoturism a fost cumparat si pana la data la care
acelasi autovevehicul a fost vandut, constituie elemente ce sunt suficiente pentru a se retine, ca
scopul tranzactiei a fost unul economic. in situaia n care persoana fizica vinde succesiv bunuri
si obtine continuu venituri din astfel de activitati, veniturile obtinute se incadreaza la operatiuni
economice si se supun taxarii. Cu alte cuvinte, cuantumul si repetabilitatea tranzactiilor derulate
care genereaza venituri din tranzactii determina caracterul de continuitate al veniturilor obtinute.

Conform constatarilor organelor de inspectie fiscala, fundamentate pe baza contractelor
de vanzare - cumparare puse la dispozitie de catre Primaria ....(In care .... are calitatea de
vanzator, respectiv calitatea de cumparator), in perioada 01.01.2012-31.07.2017 persoana
fizica in cauza a realizat un numar de ...... ranzactii constand in revanzarea autovehiculelor,
ceea ce conduce la concluzia ca operatiunile realizate nu sunt ocazionale, intentia sa de a
desfasura activitati economice in scopul obtinerii de venituri fiind evidenta (autovehiculele au
fost achizitionate Tn scopul revanzarii lor).

Avand in vedere ca operatiunile, din punct de vedere fiscal, au caracter de continuitate
atunci cand nu pot fi considerate operatiuni ocazionale, si analizand operatiunile efectuate in
perioada 01.01.2012-31.07.2017 de catre contestatar, respectiv tranzactionarea de
autoturisme, rezultd ca acesta a obtinut venituri cu caracter de continuitate, desfasurand astfel
activitati economice asa cum sunt ele definite la articolele din legea fiscala citate mai sus.

Pe cale de consecinta, pentru tranzactiile cu autovehicule ... a avut calitate de persoana
impozabila, cu toate drepturile si obligatiile care decurg din aceasta calitate.

Astfel, tinand cont de prevederile legale, se retine ca organele fiscale in mod corect au
stabilit ca n luna noiembrie 2011, urmare veniturilor obtinute din vanzarea de autovehicule in
suma de .... lei, persoana impozabila .... a depasit plafonul de scutire de 119.000 lei si avea
obligatia ca in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii noiembrie 2011 sa se inregistreze in
scopuri de TVA si sa devina platitor de TVA incepand cu data de 01 ianuare 2012 conform art.
153 din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Sustinerea din contestatie potrivit careia,, Apreciem ca cea dea doua decizie de
impunere emisa in data de 25.06.2018 prin care a fost majorat tva-ul cu suma de 23.593 lei de
la 18.816 lei la 212.209 lei, cu motivarea ca este vorba de o eroare materiala, este lovita de
nulitate deoarece este emisa cu incalcarea prevederilor art. 48 din Vechiul Cod de Procedura
fiscala, respectiv ale art.53 din Noul Cod de procedura fiscala” nu poate fi retinuta in
solutionarea favorabila a cauzei intrucat conform prevederilor art. 53 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala ( in vigoare de la 01.01.2016) care precizeaza:

,, Art. 53 - Indreptarea erorilor materiale din ac  tul administrativ fiscal

(1) Organul fiscal poate indrepta oricand erorile materiale din cuprinsul actului
administrativ fiscal, din oficiu sau la cererea contribuabilului/platitorului.
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(2) Prin erori materiale, in sensul prezentului articol, se infelege orice greseli de
redactare, omisiuni sau menfiuni gregite din actele administrative fiscale, cu exceptia acelora
care atrag nulitatea actului administrativ fiscal, potrivit legii, sau care privesc fondul actului
administrativ fiscal.

(3) Tn cazul In care, dupd comunicarea actului administrativ fiscal, organul fiscal
constatd, din oficiu, cd existd erori materiale in cuprinsul sdu, acesta comunica
contribuabilului/platitorului un act de indreptare a erorii materiale.]...]

(5) Actul de indreptare a erorii materiale gi decizia de respingere a cererii de indreptare
a erorii materiale urmeaza regimul juridic al actului inifial si pot fi contestate in conditiile legii in
care putea fi contestat actul inifial’, organele de inspectie fiscala au procedat conform
prevederilor legale, fiind intocmit in acest sens Referatul de indreptare a erorilor materiale
nr.2613/08.06.2018, prin care au fost indreptate erorile materiale inscrise in Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite
in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. ........... iar elemente din continutul actelor
administrative fiscale a caror lipsa este sanctonata cu nulitatea absoluta a actelor sunt
enumerate la art. 46 din Codul de procedura fiscala.

Referitor la nulitatea actului administrativ fiscal invocat, in speta este evident ca nu poate fi
vorba de nulitatea sau nevalabilitatea actului emis, cata vreme actul emis contine elementele
obligatorii, prevazute de lege, iar aspectele reclamate nu ii pricinuiesc contribuabilului o
vatamare ce nu poate fi inlaturata decat prin anularea acestor acte in raport de prevederile art.
49 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare care stipuleaza in mod expres care sunt cauzele care atrag nulitatea actelor
administrative fiscale.

In ceea ce priveste sustinerea din contestatie potrivit careia: "O alta critica [...] este cea
privind refuzul de a acorda dreptul de a deduce cheltuielile aferente achizitilor de autoturisme,
respectiv a TVA-ului aferent cheltuielilor de achizitie a bunurilor vandute, pentru perioada
01.01.2012-31.12.2015", precizam ca pentru cheltuielile la care face referire nu au fost
prezentate documente justificative agsa cum prevede art.146 din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, valabil pana la 31.12.2015, care
precizeaza:

“art.146 - Condifii de exercitare a dreptului de deducere

(1)Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabild trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

a)pentru taxa datoratd sau achitatd, aferentad bunurilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie
livrate ori serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa i fie prestate in beneficiul sdu de catre o
persoand impozabild, sa defina o factur a emisa in conformitate cu prevederile art.155,

[.]"

Potrivit textelor de lege susmentionate, persoanele impozabile au dreptul sa-si deduca
taxa pe valoarea adaugata aferenta achizitiilor de bunuri/servicii numai daca sunt indeplinite
doua condifii cumulative, si anume: achizitile sunt destinate utilizarii in folosul operatiunilor
taxabile si au la baza facturi care contin obligatoriu toate informatiile necesare stabilirii dreptului
de deducere.

Prin Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, legiuitorul reglementeaza
justificarea deducerii _taxei pe valoarea adaugata numai pe baza exemplarului original al
facturilor.

Astfel, in conformitate cu prevederile pct.46 alin.(1) din Normele metodologice de aplicare
a art.146 din Codul fiscal aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare (valabile pana la 31.12.2015):

.46.(1) Justificarea deducerii taxei se face numai p e baza exemplarului original al
documentelor prev azute la art.146 alin.( 1) din Codul fiscal care s& contind cel putin
informatfiile prevazute la art.155 alin.(19) din Codul fiscal si cu dovada platii in cazul achizifiilor
prevazute la art.145 alin.(172) din Codul fiscal efectuate de céatre persoanele impozabile care
aplica sistemul TVA la incasare, respectiv de catre persoanele impozabile care achizifioneaza
bunuri/servicii prevéazute la art.145 alin.(1*1) din Codul fiscal de la persoane impozabile care au
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aplicat sistemul TVA la incasare. Facturile emise in condifiile prevéazute la art.155 alin.(11), (12)
si (20) din Codul fiscal constituie documente justificative in vederea deducerii taxei numai in
situafia In care au inscris si codul de Tnregistrare in scopuri de TVA al beneficiarului. In cazul
pierderii, sustragerii sau distrugerii_exemplarului original al facturii, beneficiarul va solicita
emitentului un duplicat al facturii, pe care se va mentiona cd inlocuieste factura inifiald. In cazul
facturilor emise pe suport hartie, duplicatul poate fi o facturd noua emisa de furnizor/prestator,
care sa cuprindéd aceleagi date ca si factura inifiald, si pe care s& se menfioneze ca este
duplicat si ca Tnlocuieste factura inifiald sau o fotocopie a facturii inifiale, pe care sa se aplice
stampila furnizorului/prestatorului si s& se menfioneze ca este duplicat si ca inlocuieste factura
inifiala.[...]"(valabil pana la 31.12.2015)”

Prin urmare, o persoana impozabila pentru a beneficia de acordarea dreptului de
deducere a taxei pe valoarea adaugata trebuie sa justifice exercitarea acestui drept in baza
exemplarului original al facturii, care sa cuprinda informatiile prevazute la art.155 alin.(19) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare (valabil pana la
31.12.2015).

Totodata, Ordinul nr.3512/2008 privind documentele financiar-contabile, la Anexa nr.1
.Norme Metodologice de intocmire si utilizare a documentelor financiar-contabile” precizeaza:

.41.Pentru a putea fi inregistrate in contabilitate, operatiunile economico-financiare trebuie
sa fie justificate cu documente originale, intocmite sau reconstituite potrivit prezentelor norme
metodologice.[...]

44.Reconstituirea documentelor se face pe baza unui "dosar de reconstituire”, intocmit
separat pentru fiecare caz.

Dosarul de reconstituire trebuie sa contina toate lucrarile efectuate in legatura cu
constatarea si reconstituirea documentului disparut, si anume:

- sesizarea scrisa a persoanei care a constatat disparitia documentului;

- procesul-verbal de constatare a pierderii, sustragerii sau distrugerii;

- dovada sesizarii organelor de urmarire penala sau dovada sanctionarii disciplinare a
persoanei vinovate, dupa caz;

- dispozitia scrisa a conducatorului unitatii pentru reconstituirea documentului;

- 0 copie a documentului reconstituit.[...]

46.Documentele reconstituite vor purta in mod obligatoriu si vizibil mentiunea
"DUPLICAT", cu specificarea numarului si datei dispozitiei pe baza careia s-a facut
reconstituirea.

Documentele reconstituite conform prezentelor norme metodologice constituie baza
legala pentru efectuarea inregistrarilor in contabilitate.][...]”

Asadar, retinem ca, orice persoan a impozabil a inregistrat a in scopuri de TVA, pentru
a beneficia de dreptul de deducere a taxei pe valoa rea adaugata datorat & sau achitat a,
trebuie s a defina exemplarul original al facturii sau reconstituit, care sa cuprind a in mod
obligatoriu informa fiile prev azute de legiuitor.

in acest sens, legislatia comunitara d& statelor membre puterea de a stabili regulile
pentru supravegherea exercit arii dreptului de deducere a TVA, 1n special modul in care
persoanele impozabile urmeaza sa isi stabileasca acest drept (paragr. 29 din aceeasi hotarare).

La paragr.46 din cauzele reunite C-110/98 la C-147/98 Gabalfrisa se face trimitere la
paragr.23 si 24 din cazul C-110/94 Inzo si paragr. 24 din cazul C- 268/83 Rompelman, unde
Curtea a stabilit c & este obliga fia persoanei care solicit & deducerea taxei pe valoarea
adaugata sa demonstreze ca sunt indeplinite toate condi fille legale pentru acordarea
deducerii.

Prin urmare, in lipsa unor documente justificative organele de inspectie fiscala au fost in
imposibilitatea de a determina TVA deductibila aferenta cheltuielilor efectuate cu achizitia
autoturismelor in perioada 01.01.2012 - 31.07.2017.

Totodata, la determinarea TVA suplimentara se refin ca intemeiate cele constatate gi
stabilite de organele de inspectie fiscala avand in vedere si prevederile art.6 alin.(1), art.7 alin.
(3) si art.72 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, din care citam:
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.art. 6 — Exercitarea dreptului de apreciere

(1) Organul fiscal este indreptétit sa aprecieze, in limitele atribufiilor si competentelor ce 1i
revin, relevanfa stérilor de fapt fiscale prin utilizarea mijloacelor de probéa prevazute de lege si
sa adopte solufia intemeiatd pe prevederile legale, precum si pe constatdri complete asupra
tuturor imprejurdrilor edificatoare in cauza raportat la momentul luarii unei decizii. [...]

art. 7 - Rolul activ si alte reguli de conduit a pentru organul fiscall...]

(3) Organul fiscal este indreptéafit s& examineze, din oficiu, starea de fapt, s& obfing gi sa
utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru determinarea corectd a situafiei
fiscale a contribuabilului/platitorului,, ,

in analiza efectuata, organul fiscal este obligat sa identifice si sa ia In considerare toate
circumstantele edificatoare fiecarui caz in parte.|...]

art. 72 - For fa probant a a documentelor justificative  si eviden telor contabile

Documentele justificative si evidenfele contabile ale contribuabilului/platitorului constituie
probe la stabilirea bazei de impozitare. in cazul in care existd si alte acte doveditoare, acestea
vor fi luate Tn considerare la stabilirea bazei de impozitare.”

in consecinta, organele de inspectie fiscale au stabilit corect calitatea de persoana
impozabila a persoanei fizice ..... si au procedat la stabilirea taxei pe valoarea adaugata
colectata aferenta veniturilor realizate in perioada cuprinsa intre data la care persoana
respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut de
lege inregistrarea, in suma totala de .....lei.

La calcularea obligatiei de plata privind TVA in suma de ..... lei aferenta perioadei
01.01.2012 - 31.07.2017 (perioada in care contribuabilul avea obligatia inregistrarii ca platitor
de TVA), organele de inspectie fiscala au avut in vedere urmatoarele:

- in perioada 01.01.2012 - 31.12.2015, s-a avut in vedere baza de impozitare
reprezentand veniturile in suma totala de .... lei, aferente tranzactiilor cu caracter de
continuitate constand in ,achizitia si vanzarea de autoturisme” in mod repetat, la care s-a
aplicat procedeul sutei marite pentru determinarea sumei taxei, rezultdand o TVA colectata in
suma de ....lei (......... lei x 24 x 100/124).

- in perioada 01.01.2016 - 31.12.2016, s-a avut in vedere baza de impozitare
reprezentand veniturile in suma totala de ....lei, aferente tranzactiilor cu caracter de continuitate
constand in ,achizitia si vanzarea de autoturisme” in mod repetat, la care s-a aplicat procedeul
sutei marite pentru determinarea sumei taxei, rezultand o TVA colectata in suma de ....ei
(ceveeennnnns lei x 20 x 100/120).

- in perioada 01.01.2017 - 31.09.2017, s-a avut in vedere baza de impozitare
reprezentand veniturile in suma totala de ..... lei, aferente tranzactiilor cu caracter de
continuitate constand in ,achizifia si vanzarea de autoturisme”, in mod repetat, la care s-a
aplicat procedeul sutei marite pentru determinarea sumei taxei, rezultdand o TVA colectata in
suma de ....lei (......... lei x 19 x 100/119).

Avand in vedere cele prezentate mai sus, documentele existente la dosarul cauzei
precum si actele normative aplicabile in speta in perioada verificata, se constata ca in mod
corect si legal organele de inspectie fiscala au procedat la stabilirea Tnh sarcina persoanei
impozabile ..... a taxei pe valoarea adaugata suplimentare de plata contestata in suma de ....
lei, In baza prevederilor art.126, art.127, art.128, art.134, art.137, art.140, art.152 alin.(1) lit.b),
art.155 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (valabil pana la data de 31.12.2015), art.
266, art.268, art.269, art.270, art.280, art.310 alin.(1) si (2) si art.316 alin.(1) si (8) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal (in vigoare de la 01.01.2016).

in consecinta, In conformitate cu dispozitile art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

" Art. 279 - Soluti asupra contestatiei
(1) Prin decizie contestata poate fi admisa, in totalitate sau in parte, ori respinsa”, coroborate cu
dispozitile pct.11.1, lit.a) din Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr.3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane
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fizice nr. 169/25.06.2018, se va respinge ca neintemeiata pentru suma de ....lei
reprezentand taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar.

Referitor la solicitarea contribuabilului cu privire la reluarea procedurii de solutionare a
contestatiei formulata impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane
fizice nr. .... a carei solutionare a fost suspendata conform Deciziei de solutionare nr. ...., facem
urmatoarele precizari:

Contribuabilul a fost supus unei inspectii fiscale finalizate prin RIF nr. 1.... care a stat la
baza emiterii Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. .... prin care s-
au stabilit obligatii fiscale suplimentare de plata in suma totala de ......... lei, din care ....
impozit pe venit, .... lei taxa pe valoarea adaugata, .... lei contributie de asigurari sociale de
sanatate si ..... lei contributie de asigurari sociale.

Impotriva Deciziei de impunere mai sus mentionata, ..... a formulat contestatie solutionata
prin Decizia de solutionare nr. .... prin care s-a dispus suspendarea solutionarii contestatiei
pentru suma de ...lei din care taxa pe valoarea adaugata ( ........ lei), dobanzi si penalitati de
intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata (.......... ) si penalitati de nedeclarare (......... lei).

Ulterior emiterii Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr.
......... organele de inspectie fiscala au constatat neconcordante cu privire la obligatiile fiscale
stabilite suplimentar, motiv pentru care au procedat la intocmirea Referatului nr. 2..........
privind Tndreptarea erororilor materiale din Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la
persoane fizice nr. ...........

in baza referatului mai sus mentionat, organele de inspectie fiscala au intocmit Raportul
de inspectie fiscala nr. ............ care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiilor fiscale la persoane fizice nr............ , contestata de contribuabil la data de ............ ,
in_solutionarea careia a fost emisa Decizia nr. ........ prin care s-a dispus suspendarea
solutionarii contestatiei pentru suma de ....... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata.

Fata de cele mai sus prezentate, se retine ca intrucat Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul

inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. ......... a fost corectata prin Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiilor fiscale la persoane fizice nr.......... , _aceasta nu_mai produce nici_un_raport

obligational fata de contribuabil, ramanand in sarcina acestuia ca stabilite suplimentar de plata
obligatii fiscale stabilite prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice
nr......... din datade ........

Din analiza fisei sintetice totale editata la data de 1........ rezulta ca, organele fiscale au
scazut debitul de natura taxei pe valoare adaugata in suma de ....... lei aferent Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite
in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. .........

Pe cale de consecinta, Decizia de solutionare nr. ........ emisa in data de .......... , emisa
in solutionarea contestatiei formulata impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la
persoane fizice nr. .......... , hu_mai produce efecte juridice asupra contribuabilului ntrucat
decizia de impunere ce a facut obiectul deciziei de solutionare nr. ......... din data de .... a fost
anulata prin_emiterea Deciziei _de impunere privind obligatile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr......

Referitor la solicitarea contribuabilului cu privire la reluarea procedurii de solutionare a
contestatiei formulata impotriva Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
dobanzi si penalitati de intarziere nr. ......... si Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand penalitati de nedeclarare nr. ......... carei solutionare a fost suspendata conform
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Deciziei de solutionare nr. ........ , precum si a Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. ....... carei solutionare a fost suspendata
conform Deciziei de solutionare nr. ........ , precizam urmatoarele :

Intrucat Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr........... nu mai
produce efecte asupra contribuabilului si avand in vedere ca accesoriile sunt aferente deciziei
de impunere nr. ........... rezulta ca nici accesoriile nu mai produc efecte asupra persoanei
impozabile .........

Mai mult, din analiza fisei sintetice editata la data de ........... rezulta ca, sumele cu titlu
de accesorii stabilite suplimentar de plata prin decizia de impunere mai sus mentionata au fost
scazute din evidenta fiscala a contribuabilului.

Pentru considerentele arate in continutul deciziei, in temeiul prevederilor legale invocate,
se

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiat a a contestatiei formulata de ............ din localitatea
Barcanesti, judetul Prahova , impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la
persoane fizice nr. ........... act administrativ fiscal emis de A.J.F.P. ......... pentru suma totala
de........... lei, reprezentand taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentara de plata.

Prezenta decizie poate fi atacata la instanta judecatoreasca de contencios administrativ
competenta, in termen de 6 (sase) luni de la data comunicarii, conform prevederilor legale.

DIRECTOR GENERAL
MARINEL RIZEA
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