DECIZIA NR. 259/2013
privind solutionarea contestatiei nr. .../...
formulata de P.F.A. ... din ...

Directia Generala a Finantelor Publice ... a fost sesizata de Activitatea
de Inspectie Fiscala — Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice asupra
contestatiei inregistrata sub nr. .../..., transmisa spre solutionare in data
de ..., formulata de P.F.A. ... din ..., ...., judetul ..., avand C.I.LF. ... si
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului ... sub numarul ..., reprezentata
legal de ... avand C.N.P. ....

Contestatia a fost formulata impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru
persoane fizice care desfasoara activitati independente in mod individual si/
sau intr-o forma de asociere nr. .../... si a Raportului de inspectie fiscala
nr. .../... emise de catre Activitatea de Inspectie Fiscala — Serviciul Inspectie
Fiscala Persoane Fizice precum si a Deciziei privind inregistrarea din oficiu
in scopuri de TVA nr. .../... si Instiintarii de poprire nr. ... emise de catre
AF.P. ...

Suma totala contestata este de ... lei reprezentand:

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar;
- ... lei - majorari de intarziere aferente T.V.A. stabilita suplimentar;
- ... lei - penalitati de intarziere aferente T.V.A. stabilita suplimentar.

Contestatia a fost formulata in termenul legal si poartd semnatura si
stampila titularului dreptului procesual.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de
art. 205, art. 206, art. 207 si 209 alin. (1) pct. a) din O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de Procedura Fiscala republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, Directia Generala a Finantelor Publice ... este investita sa se
pronunte asupra contestatiei formulata de P.F.A. ... din ....

Petentul contesta Decizia de impunere privind obligatile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice
care desfagoara activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma
de asociere nr. .../... emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. .../...
de catre Activitatea de Inspectie Fiscala — Serviciul Inspectie Fiscala
Persoane Fizice din urmatoarele motive:



- includerea P.F.A.-ului ca platitor de TVA de catre organul de
inspectie fiscala nu este legala. Plata unui TVA nefacturat si necolectat este
o sanctiune ilegala, deoarece veniturile inregistrate in anul ... nu au depasit
plafonul de 35.000 euro(echivalent 119.000 lei) al cifrei de afaceri anuale
declarate si realizate de P.F.A. ..., asa cum rezulta din declaratia depusa la
dosarul fiscal.

- chitanta nr. ... in valoare de ...lei nu a fost incasata efectiv. Petentul
sustine ca a anulat ambele exemplare ale chitantei, urménd sa procedeze
si la indreptarea erorii in registrul de incasari. Totodata petentul sustine ca
a prezentat si organelor de inspectie aceste documente insa a fost prea
tarziu, Raportul de Inspectie si Decizia de impunere fiind incheiate.

Petentul solicita anularea masurilor dispuse de organele de inspectie
fiscala.

Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara
activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere
nr. .../... emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. .../... de catre
Activitatea de Inspectie Fiscala — Serviciul Inspectie Fiscala Persoane
Fizice, s-a stabilit suplimentar taxa pe valoarea adaugata stabilita
suplimentar in suma de ... lei, impreuna cu majorarile de intarziere aferente
T.V.A. stabilita suplimentar in suma de ... lei si penalitati de intarziere
aferente T.V.A. stabilita suplimentar in suma de ... lei.

in referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei emis de catre
Activitatea de Inspectie Fiscala — Serviciul Inspectie Fiscala Persoane
Fizice mentioneaza ca din documentele anexate la contestatie rezulta ca
suma de ...lei nu a fost incasata, chitanta nr. ... fiind intocmita eronat,
ulterior fiind anulata, drept urmare inregistrarea in registrul jurnal de
incasari si plati find eronata. Totodata se propune admiterea contestatiei
pentru sumele reprezentand:
- ... lei - taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar;
- ... lei - majorari de intarziere aferente T.V.A. stabilita suplimentar;
- ... lei - penalitati de intarziere aferente T.V.A. stabilita suplimentar
Se mentioneaza ca nu a fost facuta sesizare penala in cauza.

lll. Avand in vedere cele prezentate mai sus, documentele existente
la dosarul cauzei, motivatiile contestatorului si in raport cu actele normative
in vigoare, s-au retinut urmatoarele:

1. Directia Generala a Finantelor Publice ... este investita sa se
pronunte asupra contestatiei formulate de P.F.A. ... din ... impotriva
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfagoara



activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de
asociere nr. .../... emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. .../...
de catre Activitatea de Inspectie Fiscala — Serviciul Inspectie Fiscala
Persoane Fizice pentru suma totala contestata de ... lei reprezentand
taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar in suma de ... lei,
majorari de intarziere aferente T.V.A. stabilita suplimentar in suma
de ... lei si penalitati de intarziere aferente T.V.A. stabilita suplimentar
in suma de ... lei.

in fapt, in ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata inspectia
fiscala a cuprins perioada ... — ....

In baza Raportului de inspectie fiscala nr. .../... organul de inspectie
fiscala procedeaza la emiterea Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane
forma de asociere nr. .../... prin care se retine in sarcina petentului suma
totala contestata de ... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata stabilita
suplimentar in suma de ... lei, majorari de intarziere aferente T.V.A. stabilita
suplimentar in suma de ... lei si penalitati de intarziere aferente T.V.A.
stabilita suplimentar in suma de ... lei. Urmare inspectiei fiscale organele de
inspectie fiscala au constatat ca P.F.A. ... din ... a depasit plafonul stabilit |a
art. 152 din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare in luna octombrie --, devenind astfel incepand cu
data de ... platitor de TVA. in referatul cu propuneri privind solutionarea
contestatiei organele de inspectie fiscala mentioneaza ca la determinarea
cifrei de afaceri pentru anul ....... chitanta nr. ... in valoare de ...lei a fost
luata in calcul intrucat aceasta, la momentul inspectiei fiscale era
inregistrata la rubrica “incasari” din registrul jurnal de incasari si plati.
Totodata, se mentioneaza ca suma de ...lei nu a fost incasata, chitanta
nr. ... fiind intocmita eronat, ulterior fiind anulata, drept urmare inregistrarea
in registrul jurnal de incasari si plati fiind eronata.

In referatul cu propuneri privind solutionarea contestatiei organele de
inspectie fiscala mentioneaza ca petentul a prezentat la depunerea
contestatiei in original ambele exemplare ale chitantei nr. ... ca fiind
anulate, insa acestea au fost restituite petentului inainte de transmiterea
dosarului catre organul de solutionare competent, la dosarul cauzei
ramanand anexate doar copiile acesteia semnate de inspector pentru
conformitate.

Organele de inspectie fiscala atesta prin referatul cu propuneri de
solutionare a contestatiei existenta celor doua exemplare originale ale
chitantei nr. ... anulate si depunerea la dosarul cauzei a copiilor xerox
conform cu originalul confirmand prin aceasta ca P.F.A. ... din ... nu a
intrunit conditiile pentru a deveni platitor in scopuri de TVA, cifra de afaceri



realizata in anul ....... , @sa cum se precizeaza, fiind inferioara plafonului de
119.000 lei stabilit la art. 152 din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal
cu modificarile si completarile ulterioare(anexa .... la R.l.F.). Prin urmare,
pentru perioada ... — ..., petentul nu datoreaza bugetului general consolidat
suma de ... lei care reprezinta taxa pe valoarea adaugata stabilita
suplimentar ca urmare a depasirii plafonului de scutire. Accesoriile aferente
acestui debit, respectiv majorari de intarziere in suma de ... lei si penalitati
de intarziere in suma de ... lei, in conformitate cu principiul de drept
“accessorium sequitur principale” vor urma debitul principal.

Fata de cele mai sus mentionate rezulta ca pentru suma totala de ...
lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar in suma
de ... lei, majorari de intarziere aferente T.V.A. stabilita suplimentar in suma
de ... lei gi penalitati de intarziere aferente T.V.A. stabilita suplimentar in
suma de ... lei, contestatia urmeaza a fi admisa.

Conform art. 213 alin. 1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, “in solutionarea contestatiei organul
competent va verifica motivele de fapt si de drept care au stat la baza
emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in raport de
sustinerile pértilor, de dispozitile legale invocate de acestea si de
documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face
in limitele sesizarii.”

in drept, art. 152 alin. 1 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare prevede:

“‘Art. 152 Sfera de aplicare si requlile pentru regimul special de scutire

(1) Persoana impozabila stabilitd in Roménia conform art. 125"1 alin.
(2) lit. a), a cérei cifrd de afaceri anualéa, declaratd sau realizata, este
inferioara plafonului de 35.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste
la cursul de schimb comunicat de Banca Nationalda a Romaniei la data
aderarii si se rotunjeste la urméatoarea mie, poate solicita scutirea de taxa,
numita in continuare regim special de scutire|...]

Art. 213 alin. (1) si (4) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata prevede:

“[...] (1) In solutionarea contestatiei organul competent va verifica
motivele de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului
administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in raport de sustinerile
partilor, de dispozitile legale invocate de acestea si de documentele
existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele
sesizaril.

[...](4) Contestatorul, intervenientii sau imputernicitii acestora pot s&
depund probe noi in sustinerea cauzei. In aceasta situatie, organului fiscal
emitent al actului administrativ fiscal atacat sau organului care a efectuat
activitatea de control, dupé caz, i se va oferi posibilitatea sa se pronunte
asupra acestora.[...]”



Art. 216 alin. 1 si alin. 2 din O.G. nr. 92/ 2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare
prevede:

“Art. 216 - Solutii asupra contestatiei

(1) Prin decizie contestatia va putea fi admisé, in totalitate sau in parte,
ori respinsa.

(2) In cazul admiterii contestatiei se decide, dupé caz, anularea totald
sau partiala a actului atacat.”

2. Referitor la capetele de cerere privind in§tiintarea de poprire
nr. ... si Decizia privind inregistrarea din oficiu in scopuri de TVA
nr. ...[... emise de catre A.F.P. ..., cauza supusa solutionarii este daca
organul de solutionare specializat din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice ... se poate investi cu solutionarea pe fond a
contestatiei, in conditiile in care nu sunt respectate conditiile
prevazute la art. 209 alin. 1 din O.G. nr. 92/2003 republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

in fapt, pentru aceste capete de cerere organul de solutionare
transmite contestatia organului emitent al actelor administrative fiscale
atacate in conformitate cu pct. 9.8 din Ordin nr. 450/2013 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, declindndu-si competenta de
solutionare intrucat nu sunt indeplinite conditile prevazute de art. 209
alin. (1) si (2) din O.G. nr. 92/2003 republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

in drept, cauza isi gaseste solutionarea in prevederile articolului 209
alin. (2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare:

Art. 209 - “Organul competent

"(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru
reqularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie vamala,
a masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de masuri,
precum si impotriva deciziei de reverificare se solutioneazé de cétre:

a) structura specializatd de solutionare a contestatiilor din cadrul
directiilor generale ale finantelor publice judetene sau a municipiului
Bucuresti, dupa caz, in a caror raza teritoriala isi au domiciliul fiscal
contestatarii, pentru contestatile care au ca obiect impozite, taxe,
contributii, datorie vamala, accesorii ale acestora, masura de diminuare a
pierderii fiscale, in cuantum de péana la 3 milioane lei, precum si pentru
contestatiile indreptate impotriva deciziilor de reverificare, cu exceptia celor
emise de organele centrale cu atributii de inspectie fiscala;



b) structura specializata de solutionare a contestatiilor din cadrul directiei
generale a finantelor publice judetene sau a municipiului Bucuregti, dupa
caz, competentd conform art. 36 alin. (3) pentru administrarea
contribuabililor nerezidenti care nu au pe teritoriul Roméaniei un sediu
permanent, pentru contestatiile formulate de acestia, ce au ca obiect
impozite, taxe, contributii, datorie vamala, accesorii ale acestora, masura
de diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de pana la 3 milioane lei,
precum gi pentru contestatiile indreptate impotriva deciziilor de reverificare,
cu exceptia celor emise de organele centrale cu atributii de inspectie
fiscala;

c¢) Directia generalé de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, pentru contestatiile care au ca obiect
impozite, taxe, contributii, datorie vamala, accesoriile acestora, precum Si
masura de diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de 3 milioane lei sau
mai mare, pentru contestatiile formulate de marii contribuabili, precum si
cele formulate impotriva actelor enumerate in prezentul articol, emise de
organele centrale cu atributii de inspectie fiscala, indiferent de cuantum.

(2) Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale se
solutioneazé de céatre organele fiscale emitente.|...]”

Pct. 9.8 din Ordin nr. 450/2013 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala prevede:

[...] 9.8. In cazul in care contestatiile sunt astfel formulate incat au si
alt caracter pe langa cel de cale administrativa de atac, pentru aceste
aspecte cererea se va inainta organelor competente de céatre organul
investit cu solutionarea caii administrative de atac, dupa solutionarea
acesteia.[...]”

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul art.
213 alin. 1 si alin. 4, art. 216 alin. 1 si alin. 2, art. 209 alin. 1 si alin. 2 din
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 152 alin. 1 din Legea nr.
571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, pct.
9.8 din Ordin nr. 450/2013 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, coroborat cu art. 70, art. 209, art. 210, art 211, art. 216 din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare se:

DECIDE

1. Admiterea contestatiei nr. .../... formulatd de P.F.A. ... din ..
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de



plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara
activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere
nr. .../... emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. .../... de catre
Activitatea de Inspectie Fiscala — Serviciul Inspectie Fiscala Persoane
Fizice pentru suma totala contestata de ... lei reprezentand:

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar;

- ... lei - majorari de intarziere aferente T.V.A. stabilita suplimentar;

- ... lei - penalitati de intarziere aferente T.V.A. stabilita suplimentar.

2. Referitor la capetele de cerere privind Instiintarea de poprire nr. ...
si Decizia privind inregistrarea din oficiu in scopuri de TVA nr. .../... emise
de catre A.F.P. ..., organul de solutionare specializat din cadrul D.G.F.P. ...
isi declina competenta de solutionare intrucat nu sunt indeplinite conditiile
prevazute de art. 209 alin. 1 din O.G. nr. 92/2003 republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, si transmite solicitarea organului
emitent, urmand ca acesta sa ia masurile legale ce se impun.

3. In conformitate cu prevederile art. 218 alin. (2) din O.G. nr.
92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art. 11
alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, prezenta
decizie poate fi atacata in termen de 6 (sase) luni de la data primirii, la
instanta de contencios administrativ competenta din cadrul Tribunalului ....

Director Executiv,






