ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.34/21.03.2006
privind solutionarea contestatiei formulate de
CONSTANTA S.R.L. CONSTANTA
inregistrata la D.G.F.P.Constanta sub nr....

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.

Constanta a fost sesizat de catre SAF - Activitatea de Control
Fiscal Constanta prin adresa nr.... /...03.2006, 1Inregistrata la
D.G.F.P. Constanta sub nr.... /w..03.2006, cu privire la contestatia

formulata de CONSTANTA S.R.L., cu sediul in Constanta, Streo......
Nr..., CUI ... .

Obiectul contestatiei il reprezinta madsura dispusada de
organele de control din cadrul SAF - ACF Constanta prin Raportul
de inspectie fiscala nr.... /....02.2006, constdnd 1in respingerea
cererii de restituire a accizelor in suma de ... lei.

Contestatia a fost introdusa de comandantul CONSTANTA S.R.L.
reprezentantul legal al wunitdtii militare, fiind 1iIndeplinite
prevederile art.176 1lit.e) din 0.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicata 1in 2005 si a fost depusa in
termenul prevazut la art.177(1) din acelasi act normativ, fiind
inregistrata la SAF - ACF Constanta sub nr..... /wu.03.2006.

Constatdndu-se ca 1iIn speta sunt 3Intrunite si celelalte
conditii de procedurda prevdzute la art.176 din 0.G. nr.92/2003
republicata in 2005, in conformitate «cu prevederile art.179
Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice Constanta are competenta sa solutioneze cauza
si sa pronunte solutia legald.
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I. Prin adresa 1inregistratd la SAF - ACF Constanta sub
o S /w...03.2006, CONSTANTA S.R.L. formuleaza contestatie
impotriva Raportului de inspectie fiscald nr.... /wu..02.2006,
invocand urmdtoarele argumente:

¢ In conformitate cu prevederile Acordului privind Forta
Multinationald de Pace din Europa de Sud Est semnat la Skopje 1la
26.09.1998, ratificat prin Ordonanta Guvenului nr.43 din 1999
aprobata prin Legea nr.108 din 2000, Romania si-a asumat rolul de
Tard Gazda a Comandamentului SEEBRIG pentru periocada 2003-2007.

Se precizeaza ca pe timpul functionarii Acordului, statul
romén acorda atat Comandamentului, ca persoana Jjuridica, cat si
persoanelor fizice angajate, o serie de facilitdti, 1intre care
scutirea de la plata oricaror  taxe a carburantilor si
lubrifiantilor achizitionati atéat pentru nevoile Comandamentului
cdt si pentru uzul personal al membrilor acestuia.

Pentru reglementarea scutirii de taxe Guvernul Roméniei a
emis H.G. nr.1302/20.11.2002, unde la art.l (3) se prevede
restituirea trimestriala a taxelor pe baza decontului Jjustificativ
intocmit de Biroul de Prima responsabilitate al Ministerului
Apardrii Nationale.

Se aratd cd H.G nr.1302/2002 privind procedura de recuperare
a taxelor aferente carburantilor asigurati de Roménia
Comandamentului Fortei Multinationale de Pace din Europa de Sud-
Est, vine sa aplice Acordul, dar nu poate sa modifice prevederile
actului din care izvoraste.

In contestatie se invoca art.5, pct.13, lit.d, care
stabileste cd "“natiunea gazdd consimte sd asigure emiterea de
cupoane pentru procurarea de combustibil, fard taxe, pentru uz
personal..”.

In opinia contestatoarei prevederile H.G. 1302/2002 sunt
contrare dispozitiilor Acordului privind Forta Multinationala de
Pace, in sensul ca statul romdn avea obligatia de a emite cupoane
fara taxe pentru uz ©personal si nu sa oblige personalul
Comandamentului sa se supund procedurii de restituire a taxelor de
la bugetul de stat.

Petenta aratda cda dacd se Jjudeca cererea de restituire a
accizelor numai prin prisma prevederilor H.G nr.1302/2002,
conditiile acestui act normativ nu se vor putea Indeplini
niciodata in totalitate.

In concluzie, petenta nu contestd faptul c& documentatia
prezentatd pentru restituirea taxelor nu este ad-literam cea
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cerutd de H.G. 1302/2002, ci faptul ca aceastd documentatie nu
poate fi practic prezentatda de unitate.

II. Raportul de inspectie fiscala nr.... /w...02.2006 a fost
incheiat de SAF - Activitatea de Control Fiscal Constanta in urma
solutiondrii adresei AFP nr..... /w.10.2005 privind verificarea
cuantumului accizelor aferente carburantilor asigurati de Romania
pentru Comandamentul Fortei de Pace din Europa de Sud - Est,
pentru trim.IITI 2005.

In urma verificarii, s—au constatat urmatoarele:

¢ Initial, <controlul a 1inceput 1la data de 17.11.2005,
incheindu-se Procesul verbal din 05.12.2005, din care rezultd ca
documentatia  prezentatd de unitate nu contine documentele
stipulate expres la art.l, alin. (3) din HG 1302/2002, fapt pentru
care organele de control au solicitat informatii suplimentare de
la Ministerul Finantelor Publice, iar termenul de solutionare a
cererii de restituire s-a prelungit, potrivit art.200, alin.2, din
Codul de procedura fiscald republicat.

Directia generala de Legislatie Impozite Indirecte din cadrul
MEFP s—-a pronuntat asupre problematicii in spetda prin adresa

NI, /wu.01.2006, Iinregistratda la DGFP Constanta SAF - ACF sub
NTinee. [ .01.2006.
Din verificarea documentelor anexate la cererea de

restituire, in conformitate cu prevederile Legii 571/2003,
HG.44/2004 cu modificarile ulteriocare si HG 1302/2002 si avand in
vedere precizdrile din adresa MFP nr.273017/19.01.2006, a rezultat
ca achizitiile de carburanti auto s—-au facut de la SNP Petrom SA,
dupda cum urmeaza:

a) pentru nevoile Comandamentului s—-au achizitionat Bonuri
valorice pentru carburanti auto; furnizorul a emis facturi
fiscale in care a consemnat contravaloarea acestor bonuri
dar fdrd a evidentia cuantumul accizelor.

b) pentru nevoile personale ale membrilor Comandamentului,
carburantii auto s—au achizitionat direct de la statiiile
de distributie ale SN Petrom, pa baza bonurilor fiscale
emise de casele de marcat;

Astfel, s-a constatat ca documentatia prezentata nu contine
documentele prevazute in mod expres la art.l, alin.(3) din H.G.
1302/2002, decarece procedura de recuperare 1instituitd ca atare
prin HG 1302/2002 are in vedere exclusiv achizitiile efectuate pe
bazda de facturi fiscale si nu pe cele efectuate pe baza de bonuri
fiscale.

adresa: B-dul Tomis nr. 51, Constanta, cod postal 900725
[Je-mail: contestatii@mfinante-ct.ro 3

www.mfinante-ct.ro
Tel./Fax: 0241/70 80 83



Organele de inspectie fiscald fac mentiunea ca, potrivit
art.1, alin.4, din HG 1302/2002, procedura de restituire a
accizelor trebuie coroboratd cu reglementdrile legale generale 1in
materie de scutire /restituire a accizelor.

Astfel, potrivit art.199 din Codul Fiscal, coroborat cu
prevederile pct.21 Titlul VII ,Accize” din Normele metodologice
aprobate prin HG 44/2004 cu modificarile si completdarile
ulteriocare, scutirea de la plata accizelor se ©poate acorda
beneficiarului cu conditia ca produsele accizabile sa fie
achizitionate direct de la un antrepozit fiscal, de la un
importator sau de la un distribuitor agreat. Ori statiile de
distributie SN Petrom SA nu reprezintd antrepozite fiscale, fapt
pentru care s—-a stabilit cd scutirea nu poate fi aplicabila.

Concluzionadnd, organele fiscale au stabilit c&a documentatia
anexata la cererea de restituire nu Justifica legalitatea
solicitarii restituirii sumei de .. reprezentand accize
aferente trim.III 2005.

III. Avadnd 1in vedere actele si documentele existente 1la
dosarul cauzei, motivatiile petentei 1in raport de constatarile
organelor de inspectie fiscald, tindnd cont de dispozitiile legale
aplicabile in spetad, se retin urmdtoarele:

Cauza supusa solutiondrii este daca Directia Generala a
Finantelor Publice Constanta, prin Serviciul Solutionare
Contestatii, se poate investi 1In solutionarea pe fond a
contestatiei, in conditiile in care Raportul de inspectie fiscala
Nr....... /w...02.2006 este un act premergitor care sta 1la baza
emiterii deciziei de restituire a accizelor.

In drept, in conformitate cu dispozitiile art.83 ,Stabilirea
impozitelor, taxelor, contributiilor $i a altor sume datorate
bugetului general consolidat”, din 0.G. nr.92/2003 din Codul de
procedura fiscald republicat:

(1) Impozitele, taxele, contributiile g$i alte sume datorate
bugetului general consolidat se stabilesc astfel:

a)prin declaratie fiscald, In conditiile art.80 alin. (2) si
art.84 alin. (4);

b)prin decizie emisd de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

Avand 1In vedere articolul invocat se retine ca 1In materia
impunerii, legiuitorul a prevazut in mod expres si limitativ, o
anumita categorie de acte administrative fiscale prin care se
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stabilesc sume datorate bugetului general consolidat, prevederi de
la care nu se poate deroga in mod unilateral.

Totodatd, potrivt art.179 din 0.G. nr.92/2003 republicata,
contestatiile se pot formula "“impotriva deciziilor de Iimpunere, a
actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de Iimpunere,
precum si a titlurilor de creantd privind datoria vamala “.

In aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
republicata, M.F.P. a emis Instructiuni aprobate prin Ordinul
519/2005, unde la pct.5.1. se precizeaza:

"Actele administrative fiscale care 1intrd iIn competenta de
solutionare a organelor specializate prevdzute la art.179 alin. (1)
din Codul de procedurda fiscala, republicat, sunt cele prevazute
expres si limitativ de lege”.

Fata de cele ce preced, se retine ca cercetarea fondului
cauzel nu mai este posibild, iIn acest sens fiind si dispozitiile
art.183, alin.5 din 0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata:

"Organul de solutionare competent se va pronunta mai Intdi
asupra exceptiilor de procedurd i1 asupra celor de fond iar cand
se constatd cd acestea sunt Intemeiate nu se va mali proceda la
analiza pe fond a cauzei”.

Luand in considerare faptul ca CONSTANTA S.R.L. contesta

Raportul de inspectie fiscald ... /e .02.2006, act premergdtor
emiterii deciziei de restituire a accizelor, Directia Generala a
Finantelor Publice Constanta, prin serviciul Solutionare

Contestatii wva respinge cererea formulata de petenta ca fiind
prematur formulata.

Pentru considerentele ardtate in continutul deciziei si in
temeiul dispozitiilor art.183 alin. (5) din oG nr.92/2003
republicatd in 2005, privind Codul de procedura fiscala, coroborat
cu pct.13 1lit.e) din O.M.F. nr.519/2005 privind aprobarea
Instructiunilor titlului IX din O0.G. nr.92/2003 republicatd, se

DECIDE:

Respingerea contestatiei formulata de CONSTANTA S.R.L.

CONSTANTA impotriva Raportul de inspectie fiscalad ... /w...02.2006,
incheiat de SAF - Activitatea de Control Fiscal Constanta pentru
suma de ... lei, reprezentand accize, ca prematur formulata.
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Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Constanta, in
termen de 6 luni de la comunicare, conform art.188 alin. (2) din
Codul de procedura fiscald, aprobat prin 0.G. nr.92/2003
republicatd, coroborat cu art.ll alin. (1) din Legea contenciosului
administrativ nr.554/2004.

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAT

M.L./5ex
20.03.2006
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