DECIZIA NR. 553/2011
privind solutionarea contestatiei nr. ..........

formulata de S.C. ........ S.R.L.din ..........

Directia Generala a Finantelor Publice ........ a fost sesizata de
Activitatea de Inspectie Fiscala ........ asupra contestatiei nr.
.......... [.......... formulata de S.C. ........ S.R.L. cu sediul social in ..........,
Piata....., judetul ........ , avand codul unic de inregistrare ....... Si
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului ........ sub numarul .....

Petenta formuleaza contestatie impotriva Raportului de Inspectie
Fiscala nr. .......... [oveiiinn. si a Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. .......... din
data de .......... intocmite de organele de inspectie fiscala ale Activitatii
de Inspectie Fiscala .........

Suma totala contestata este de .......... lei reprezentand:

ST lei - taxa pe valoarea adaugata suplimentara;

ST lei - majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata suplimentara.

Contestatia a fost formulata in termen legal, poarta semnatura
titularului dreptului procesual, precum si stampila societatii.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.
205, 206, 207 si 209 alin. 1 pct. a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare,
Directia Generala a Finantelor Publice ........ este competenta sa
solutioneze contestatia formulata de S.C. ........ S.R.L.din...........

. Societatea petenta contesta "Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala"
N e din datade .......... emisa de organul de control al Activitatii de
Inspectie Fiscala ........ din urmatoarele motive:

- T.V.A. stabilit suplimentar nu este corect, modalitatea de calcul
de plata a sumei .......... lei nu este reala si incalca prevederile legii nr.
571/2003 privind codul fiscal;

- bunurile materiale considerate nedeductibile de organul de
control sunt inregistrate in jurnalul de vanzari - cumparari ce au avut ca
scop utilizarea in folosul activitatilor taxabile, realizarea de venituri
corespunzatoare obiectivului principal de activitate;



- T.V.A.-ul deductibil a fost calculat si inregistrat in evidenta
contabila pe intreaga perioada de analiza, adica ianuarie ... —
noiembrie .. si respectiv T.V.A. -ul colectat a fost calculat gi inregistrat
corect in evidenta contabila — lucru confirmat si de organul de control.

- materiile prime si materialele au fost aprovizionate numai in
scopul productiei de produse din cacao, ciocolata si produse zaharoase
conform obiectivului de activitate al societatii.

Fata de cele prezentate mai sus, societatea petenta considera
diferentele de T.V.A. stabilite de organul de control in suma de .......... lei
si majorari aferente in suma de .......... lei, sunt eronat determinate fara a
avea la baza documente justificative si suport legislativ.

Il. Prin Decizia de impunere privind obligatile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. .......... din data
de .......... organul de inspectie fiscala a stabilit in sarcina societatii
petente suma totala de .......... lei din care a fost contestata suma de
.......... lei care reprezinta .ee....... lei taxa pe valoarea adaugata
suplimentara, .......... lei majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata suplimentara.

Prin referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei emis de
Activitatea de Inspectie Fiscala organul de inspectie fiscala propune
respingerea ca nefondata, neintemeiata si nelegala a contestatiei
formulata de societatea petenta impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
nr. .......... din data de .......... emisa in baza Raportului de Inspectie
Fiscala nr. .......... [eeiiiian. Organul de inspectie fiscala igi mentine punctul
de vedere in ceea ce priveste legalitatea obligatiei suplimentare in suma
de .......... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata suplimentara
] lei majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata
suplimentara.

Totodata se mentioneaza ca s-a facut sesizare penala, intrucat
pana la momentul incheierii R.I.LF. nr. .......... [oveii.... societatea nu a
achitat debitele restante reprezentand impozite si contributii cu retinere
la sursa, aceste aspecte nefacand obiectul spetei in cauza.

lll. Avand in vedere cele prezentate mai sus, documentele
existente la dosarul cauzei, motivatiile contestatoarei $i in raport cu
actele normative in vigoare, s-au retinut urméatoarele:

1. Directia Generala a Finantelor Publice ........ este investita sa
analizeze daca suma totala contestata de ......... lei care
reprezinta .......... lei taxa pe valoarea adaugata suplimentara, ..........



lei majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata
suplimentara, este corect stabilita.

in fapt, din documentele aflate la dosarul cauzei rezultd c&
organele de inspectie fiscala nu au acordat drept de deducere pentru
suma de .......... lei, intrucat taxa pe valoarea adaugata dedusa este
aferenta unor achizitii efectuate care nu au generat operatiuni taxabile.
Din analiza documentelor intocmite de organele de inspectie fiscala, in
perioada ianuarie ...... — octombrie ..., se retine ca societatea petenta
inregistreaza in contabilitate consumuri de materii prime suplimentare
fara documente justificative.

Astfel, dupa cum se mentioneaza in referatul cu propuneri de
solutionare a contestatiei, conform Notei explicative data de
administratorul societatii, materiile prime(oua, faina, zahar, unt, etc.) in
suma de .......... lei cu T.V.A. aferent in suma de .......... lei, au fost
inregistrate in evidenta contabila de catre persoana desemnata de
administrator fara ca aceasta sa-i aduca la cunostinta inregistrarile
efectuate. Cu titlu de exemplu este data luna ianuarie ...... in care s-au
inregistrat consumuri de materii prime conform retetelor in suma
de .......... lei, aferente productiei obtinute, iar in contabilitate au fost
inregistrate consumuri de materii prime suplimentare in suma
de ... lei fara documente justificative, rezultand astfel pentru
perioada verificata(ianuarie ...... — octombrie ....) materii prime
inregistrate in consum fara documente justificative in suma de .......... lei.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, se retine ca la dosarul
contestatiei societatea petenta nu a depus nici un document relevant in
sustinerea cauzei, respectiv documente justificative concludente care
stau la baza inregistrarilor din contabilitate a consumului suplimentar de
materii prime si din continutul carora sa rezulte ca aceste materii prime
sunt destinate realizarii obiectului de activitate. in conformitate cu art.
145 alin. lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, “orice persoana impozabila are
dreptul sa deducé taxa aferenta achizitiilor, daca acestea sunt destinate
utilizarii in folosul urmétoarelor operatiuni: a) operatiuni taxabile.”

Pentru suma de .......... lei, reprezentadnd T.V.A. suplimentara, din
documentele aflate in dosarul contestatiei intocmite de organele de
inspectie fiscala, se retine ca aceasta reprezinta diferente din declarare
rezultate din confruntarea fisei rol cu taxa pe valoarea adaugata
inregistrata in evidenta contabila.

Astfel, fata de cele mentionate mai sus, organele de inspectie
fiscala au stabilit diferente suplimentare de creante fiscale constand in
taxa pe valoarea adaugata suplimentara in suma de .......... lei, precum



si majorari de intarziere aferente calculate in conformitate cu prevederile
art. 119 alin. 1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata cu modificarile si completarile ulterioare, in suma
de ... lei.

Conform art. 213 alin. 1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, “in solutionarea contestatiei organul
competent va verifica motivele de fapt si de drept care au stat la baza
emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in raport
de sustinerile partilor, de dispozitiile legale invocate de acestea gi de
documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se
face in limitele sesizarii.”

in drept, art. 145 alin. 2 lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare prevede:
“Art. 145 - Sfera de aplicare a dreptului de deducere
[...](2) Orice persoana impozabild are dreptul sa deducéa taxa aferenta
achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor
operatiuni: a) operatiuni taxabile;]...]”

- art. 82 alin. 3 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicatda cu modificarile si completarile ulterioare prevede:

“Art. 82 -Forma si continutul declaratiei fiscale

[...](3) Contribuabilul are obligatia de a completa declaratiile fiscale
inscriind corect, complet si cu bunéa-credinta informatiile prevéazute de
formular, corespunzatoare situatiei sale fiscale. Declaratia fiscald se
semneaza de catre contribuabil sau de céatre imputernicit.]...]*

- art. 119 alin. 1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare prevede:

“‘Art. 119 Majoréri de intarziere

(1) Majorérile de intarziere se calculeazd pentru fiecare zi de
intarziere, incepéand cu ziua imediat urméatoare termenului de scadentéa
Si pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv.[...]”

2. In ceea ce priveste capatul de cerere referitor la Raportul de
inspectie fiscala .......... | , Directia Generala a Finantelor
Publice ........ a fost investita sa se pronunte daca poate fi analizata
pe fond cauza in situatia in care acesta nu constituie titlu de
creanta, respectiv act administrativ fiscal susceptibil a fi contestat.

in fapt, S.C. ........ S.R.L.din .......... prin contestatia inregistrata la
D.G.F.P. ........ contesta si Raportul de inspectie fiscala nr. .......... din
datade ...........

Se retine faptul ca in conformitate cu prevederile art. 109 din O.G.
nr. 92/2003 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
rezultatele inspectiei fiscale consemnate in raportul de inspectie fiscala



nr. .......... din data de .......... , au stat la baza emiterii deciziei de
impunere nr. .......... S , ce produce efecte juridice de drept fiscal.

Astfel, titlul de creanta fiscala si actul administrativ fiscal
susceptibil a fi contestat este humai decizia de impunere deoarece
numai aceasta creaza o situatie juridica noua prin stabilirea
obligatiilor fiscale in sarcina contestatorului. De altfel, in art. 206
alin. (2) din O.G. nr. 92/2003, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, se prevede cu claritate faptul ca obiectul contestatiei il pot
constitui numai sumele gi masurile stabilite intr-un titlu de creanta sau
intr-un act administrativ fiscal.

Raportul de inspectie fiscala nu creaza prin el insusi o situatie
juridica noua, el fiind supus avizarii sefului de serviciu si aprobarii
conducatorului organului de inspectie fiscala si stand la baza emiterii
deciziei de impunere. Sumele inscrise in raport reprezinta doar
constatari ale organului de inspectie, care nu se pot concretiza in
obligatii de plata opozabile contribuabilului si susceptibile a fi supuse
executarii silite in caz de neplata in conditile in care legiuitorul a
prevazut in mod expres faptul ca numai decizia de impunere poate
constitui titlu de creanta in materie fiscala.

Avand in vedere cele de mai sus, pentru acest capat de cerere
contestatia urmeaza a fi respinsa ca inadmisibila.

in drept, art. 85 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede:

“(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

Art. 109 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si pct.
106.1, 106.2, 106.3 si 107.1 din H.G. nr. 1050/2004 stipuleaza
urmatoarele:

art. 109 - “Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris,
in care se vor prezenta constatarile inspectiei din punct de vedere faptic
Si legal.

(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit va sta la baza
emiterii deciziei de impunere care va cuprinde si diferente in plus sau in
minus, dupa caz, fata de creanta fiscala existenta la momentul inceperii
inspectiei fiscale. In cazul in care baza de impunere nu se modifica,
acest fapt va fi stabilit printr-o decizie privind nemodificarea bazei de
impunere.



(3) Deciziile prevazute la alin. (2) se comunica in termen de 7 zile
de la data finalizarii raportului de inspectie fiscala.”

106.1 - Rezultatul inspectiei fiscale generale sau partiale va fi
consemnat intr-un raport de inspectie fiscala.

106.2 - La raportul privind rezultatele inspectiei fiscale se vor
anexa, ori de cate ori este cazul, actele privind constatarile preliminare,
cum sunt procesele-verbale incheiate inclusiv cu ocazia controalelor
inopinate si/sau incrucisate si orice alte acte.

106.3 - Raportul de inspectie fiscala se semneaza de catre
organele de inspectie fiscala, se verifica si se avizeaza de seful de
serviciu. Dupa aprobarea raportului de catre conducatorul organului de
inspectie fiscala, se va emite decizia de impunere de catre organul fiscal
competent teritorial.

107.1 - Titlul de creanta este actul prin care, potrivit legii, se
Stabileste si se individualizeaza obligatia de plata privind creantele
fiscale, intocmit de organele competente sau de alte persoane
indreptatite potrivit legii. Asemenea titluri pot fi: a) decizia de impunere
emisa de organele competente, potrivit legii;]...]”

Art. 206 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precizeaza:

“(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile
stabilite si inscrise de organul fiscal in titlul de creanta sau in actul
administrativ fiscal atacat, cu exceptia contestatiei impotriva refuzului
nejustificat de emitere a actului administrativ fiscal.”

Pentru considerentele aratate in continutul prezentei decizii si in
temeiul prevederilor art. 145 alin. 2 lit. a) si art. 146 alin. 1 lit. a) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 82 alin. 3, art. 85 alin. (1), art. 109, art. 206 alin. (2), art.
213 alin. 1 si 119 alin. 1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 106.1,
106.2, 106.3 si 107.1 din H.G. nr. 1050/2004, coroborat cu art. 70, art.
209, art. 210, art 211, art. 216 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
se:

DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiata legal a contestatiei
nr. .......... [ociiennnn. formulata de S.C. ........ S.R.L. din .......... impotriva
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala nr. .......... din data de .......... intocmita de



Activitatea de Inspectie Fiscala ........ pentru suma totala contestata de
.......... lei reprezentand:

ST lei - taxa pe valoarea adaugata suplimentara;

S lei - majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata suplimentara.

2. Respingerea ca inadmisibila a contestatiei nr. .......... din data de
.......... formulata de S.C. ........ S.R.L. din .......... pentru capatul de
cerere privind Raportul de inspectie fiscala nr. .......... [eviiiennnn.

3. In conformitate cu prevederile art. 218 alin. (2) din O.G. nr.
92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art.
11 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
prezenta decizie poate fi atacata in termen de 6 (sase) luni de la data
primirii, la instanta de contencios administrativ. competenta din cadrul
Tribunalului .........



