D E CIZI1E nr.250/22.02.2017

privind solutionarea contestatiilor formulate de XXX  S.R.L.
inregistrate la A.J.F.P.Arad sub nr. xxx/14.12.2016,
xxx/14.12.2016, xxx/14.12.2016, xxx/14.12.2016, xxx/14.12.2016, dosarul
contestatiilor fiind transmis de cétre A.J.F.P.Arad, spre solutionare
D.G.R.F.P.Timisoara, si inregistrat sub nr.xxx/04.01.2017

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost
sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad — Serviciul
Evidenta Platitor Persoane Juridice -Compartimentul Compensari Restituiri prin
adresa nr.xxx/23.12.2016, 1inregistratda la Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Timisoara sub nr.xxx/04.01.2017, asupra contestatiilor
formulate de

XXX SRL,
CUI: xxx
cu sediul in xxx, jud. Arad
s1 domiciliul procesual ales Tn xxX,
la Cabinet Avocat Xxx,

inregistrate la A.J.F.P. Arad sub nr.xxx/14.12.2016, nr.xxx/14.12.2016,
nr.xxx/14.12.2016, nr.xxx/14.12.2016, nr.xxx/14.12.2016.

Petenta XXX SRL formuleazd contestatiile Tmpotriva Deciziilor
nr.xxx/31.10.2016, nr.xxx/31.10.2016, nr.xxx/31.10.2016, nr.xxx/31.10.2016,
nr.xxx/31.10.2016, de solutionare a cererilor privind restituirea sumelor
prevazute la art. 7, 9 si 12 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 9/2013
privind timbrul de mediu pentru autovehicule, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum §i a sumelor stabilite de instantele de judecatda prin hotarari
definitive, emise de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad din
cadrul D.G.R.F.P Timisoara, solicitand anularea acestora si restituirea integrala
a sumelor cuprinse in aceste decizii, respectiv: de xxx lei, xxx lei, xxx lei, xxx

lei, xxx lei, actualizate cu dobanzile prevazute de art.120 alin.(7) si art.124 alin
(2) Cpt.

In contestatiile formulate, argumentele petentei sunt similare, deciziile
prin care au fost stabilite restituirea sumelor, sub aspectul cuantumului
influentandu-se reciproc.

In drept, Ordinul 3.741 din 23 decembrie 2015 privind aprobarea

Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala:
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“9.5. In situatiile in care organele competente au de solutionat doud sau
mai multe contestatii, formulate de aceeasi persoand fizica sau juridica
impotriva unor titluri de creanta fiscala, ori alte acte administrative fiscale
incheiate de aceleasi organe fiscale sau alte organe fiscale vizand aceeasi
categorie de obligatii fiscale ori tipuri diferite, dar care sub aspectul
cuantumului se influenteaza reciproc, se poate proceda la conexarea
dosarelor, daca prin aceasta se asigura o mai buna administrare si valorificare
a probelor in rezolvarea cauzei.”

In considerarea celor mai sus ardtate, in conditiile in care actele
administrative emise ,,sub aspectul cuantumului se influenteaza reciproc”, in
temeiul prevederilor punctului 9.5 din Ordinul 3.741 din 23 decembrie 2015
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, se vor conexa dosarele
contestatiilor formulate de XXX SRL, inregistrate la Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Arad, cu consecinta emiterii unei decizii singulare in
solutionarea acestora.

Contestatiile au fost semnate de reprezentantul legal al petentei, avocat
xxX, la fiecare dosar fiind depusa cate o imputernicire avocatiala in original, in
conformitate cu art. 269 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala.

In raport de data comunicirii Deciziilor privind stabilirea sumelor
reprezentand timbrul de mediu pentru autovehicule, nr. xxx/31.10.2016,
nr.xxx/31.10.2016, nr.xxx/31.10.2016, nr.xxx/31.10.2016, nr.xxx/31.10.2016,
contestatiile au fost depuse in termenul de 45 de zile, prevazut de art. 270 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiilor:

I. in contestatiile formulate, petenta solicitd anularea deciziilor emise de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad si restituirea integrala a
sumelor, actualizate cu dobanzile prevazute de art.120 alin.(7) si art.124 alin (2)
Cod proceduri fiscald. In sustinerea contestatiilor, XXX SRL invoca cererile
depuse la A.J.F.P.ARAD, inregistrate sub nr.xxx/30.05.2016, xxx/30.05.2016,
xxx/10.10.2016, xxx/30.05.2016, xxx/30.05.2016, precum si cauza C-200/14,
Campean. Astfel, tindnd cont de aceste fapte, cererile mai sus mentionate, au
fost aprobate la plata, A.J.F.P.Arad emitind, iIn acest sens Deciziile nr.
xxx/31.10.2016, nr. xxx/31.10.2016, nr.xxx/31.10.2016, nr.xxx/31.10.2016,
nr.xxx/31.10.2016, prin care s-a dispus restituirea sumelor in 5 transe anuale,
conform prevederilor OUG nr. 8/2014, in baza graficelor transelor anuale
aprobate la restituire, prezentate in anexa fiecarei Decizii.



Sumele continute in Deciziile de solutionare a cererilor privind restituirea
sumelor prevazute la art. 7, 9 si 12 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si a sumelor stabilite de instantele de judecata
prin hotarari definitive, nr.xxx din 30.10.2016 sunt in cuantum de: xxx lei si
reprezintd taxa de poluare pentru autovehicule; nr. xxx/31.10.2016 in cuantum
de: xxx lei reprezintd taxa specialda pentru autoturisme si autovehicule,
nr.xxx/31.10.2016 in cuantum de xxx lei reprezintd taxd speciald pentru
autoturisme si autovehicule, nr.xxx/31.10.2016, in cuantum de xxx lei si
reprezintd taxa speciald pentru autoturisme §i autovehicule, nr.xxx/31.10.2016 in
cuantum de xxx lei, reprezentind taxa specialda pentru autoturisme §i
autovehicule.

Astfel, petenta, sustine ca, refuzul A.J.F.P. Arad de restituire integrala a
contravalorilor taxei pe poluare pentru autoturisme si autovehicule, a taxelor
speciale pentru autovehicule si automobile, este nelegal.

In sustinerea pretentiilor sale, in ceea ce priveste aplicabilitatea OUG nr.
8/2014 privind restituirea esalonatd a taxei pe poluare si a taxei pe emisil
poluante, petenta invocd jurisprudenta europeand, respectiv cauza C-200/14,
Campean, unde CJUE a stabilit ca aceastd norma este nelegald, Intrucat
contravine principiului comunitar, aratand cum trebuie interpretate principiile
cooperdrii loiale si cel al echivalentei, respectiv:

Principiul cooperarii loiale trebuie sa fie interpretat in sensul ca se opune
ca un stat membru sa adopte dispozitii care supun rambursarea unui impozit care
a fost declarat contrar dreptului Uniunii printr-o hotarare a Curtii sau a carui
incompatibilitate cu acest drept rezulta dintr-o astfel de hotarre unor conditii
care privesc in mod specific acest impozit si care sunt mai putin favorabile decat
cele care s-ar fi aplicat, in lipsa lor, unei asemenea rambursari (...).

Principiul echivalentei trebuie, sa fie interpretat in sensul ca se opune ca
un stat membru sd prevada modalitati procedurale mai putin favorabile pentru
cererile de rambursare a unei taxe care sunt intemeiate pe o Incalcare a dreptului
Uniunii decét cele aplicabile actiunilor similare intemeiate pe o incdlcare a
dreptului intern. (...).

Practic, CJUE a retinut ca prevederile OUG nr. 9/2013 incalca principiile
cooperirii loiale si echivalentei si a stabilit ci acestea trebuie aplicate prioritar. In
opinia petenului, taxa la prima Tnmatriculare trebuie restituitd integral si de
indata, orice rambursare esalonata fiind nelegala.

Pentru toate aceste motive, reprezentantul legal al petentei solicita
anularea deciziilor atacate si restituirea sumelor de bani la care este indreptatit
conform procedurii reglementate de art.77 si art. 168 C.proc.fisc.

II. Prin Deciziile de solutionare a cererilor privind restituirea sumelor
prevazute la art. 7, 9 si 12 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 9/2013
privind timbrul de mediu pentru autovehicule, cu modificarile si completarile
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ulterioare, precum si a sumelor stabilite de instantele de judecatda prin hotarari
definitive, nr.xxx/31.10.2016, nr. xxx/31.10.2016, nr.xxx/31.10.2016,
nr.xxx/31.10.2016, nr.xxx/31.10.2016 emise de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Arad din cadrul D.G.R.F.P Timisoara, in baza dispozitiilor
art. 7, 9 st 12 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 9/2013 pentru
modificarea si completarea unor acte normative si alte masuri fiscal-bugetare,
coroborat cu prevederile art.168 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, a cererilor de restituire nr. xxx din 30.05.2016,
xxx/30.05.2016, xxx/10.10.2016, xxx/30.05.2016, xxx/30.05.2016, s-au stabilit
sumele aprobate la restituire, astfel:
Sumele aprobate la restituire reprezinta:

- xxx lei taxa pe poluare pentru autovehicule;

- xxx lei taxa speciald pentru autoturisme §i autovehicule;

- xxx lei taxa speciald pentru autoturisme §i autovehicule;

- xxx lei taxa speciald pentru autoturisme §i autovehicule;

- xxx lel taxa speciald pentru autoturisme si autovehicule.

Prin deciziile de solutionare a cererilor privind restituirea sumelor se arata
ca, sumele aprobate la restituire, inclusiv dobanzile aferente, vor fi platite in 5
transe anuale, conform art. 12 din O.U.G. nr. 9/2013, in baza graficelor transelor
anuale aprobate la restituire, prevazute in anexele care fac parte integrantda din
acestea. Actualizarea sumelor stabilite prin hotarari judecatoresti se va realiza cu
indicele preturilor de consum, astfel cum a fost stabilit de Institutul National de
Statistica.

In situatia in care, se constata existenta unor obligatii fiscale restante stabilite
in sarcina contribuabilului, care solicita restituirea, sumele stabilite prin graficul
transelor anuale aprobate la restituire vor fi diminuate cu obligatiile fiscale
restante, care vor fi stinse prin compensare potrivit legii.

La fiecare decizie in parte este anexat Graficul transelor anuale aprobate
in baza Cererilor de restituire mai sus mentionate, ce cuprinde perioadele de
restituire a transelor anuale, precum si cuantumul acestora in suma totald
reprezentand contravaloarea 1n lei a taxelor pe poluare pentru autovehicule,
precum si dobanzile stabilite, conform prevederilor legale in vigoare.

III. Luand in considerare argumentele invocate de contestator in
sustinerea cauzei, documentele existente la dosarul cauzei si prevederile legale
in vigoare, se retin urmatoarele:

in fapt, petenta a achitat, dupa cum urmeaza, sumele de: xxx lei
reprezentand taxa pentru emisii poluante pentru autoturismul cu numar de
identificare x1, xxx lei pentru autoturismul cu nr. de identificare x2, xxx lei taxa
speciala pentru autoturisme si autovehicule, pentru autoturismul avand nr.de
identificare x3, xxx lei pentru autoturismul cu nr. de identificare x4, si xxx,22 lei
taxda specialda pentru autoturisme si autovehicule cu x5. Potrivit pct.2.10 din
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Procedura de restituire a sumelor prevazute la art.7, 9, 12 din O.U.G. nr.9/2013,
contribuabilul care a dobandit autovehiculul in baza unui contract de leasing are
dreptul de a solicita direct restituirea taxei.

Totodata, s-a retinut ca restituirea taxei pentru emisii poluante, se
efectueazd in 5 transe anuale, potrivit art.12 din OUG nr.9/2013, cu modificarile
si completdrile ulterioare, iar dupa plata fiecarei transe anuale, suma aferenta
acesteia se va actualiza cu indicele preturilor de consum si se vor calcula
dobanzi pana la data platii fiecdrei transe.

Prin contestatiile formulate, petenta XXX SRL, solicitd restituirea
integrald, intr-o singura transd, a sumelor achitate pentru taxa de poluare pentru
autoturisme si autovehicule si pentru taxele speciale pentru autoturisme si
autovehicule, stabilite prin Deciziile cu nr.xxx/31.10.2016, nr.xxx/31.10.2016,
nr.xxx/31.10.2016, nr.xxx/31.10.2016, nr.xxx/31.10.2016, invocand, in esenta,
faptul ca, prevederile OUG nr.9 /2013 trebuiesc inlaturate de la aplicare, ele fiind
neconforme cu dreptul Uniunii Europene, astfel, restituirea sumelor de bani la
care este indreptatit, conform procedurii reglementate de art.77 si art. 168
C.proc.fisc. este aplicabila.

In drept, in cauza sunt incidente prevederile O.U.G. nr. 40/2015 pentru
modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 9/2013
privind timbrul de mediu pentru autovehicule, care prevede:

"Art. 12. - (1) Contribuabilii care au achitat taxa speciala pentru autoturisme
si autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule sau taxa pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, potrivit reglementarilor legale in vigoare
la momentul inmatricularii, pot solicita restituirea acesteia prin cerere adresata
organului fiscal competent, in termenul de prescriptie prevazut de Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile §i completarile ulterioare.

(2) Sumele prevazute la alin. (1), precum si dobadnzile datorate
contribuabilului pentru perioada cuprinsa intre data perceperii taxei speciale
pentru autoturisme §i autovehicule, taxei pe poluare pentru autovehicule sau
taxei pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule si data restituirii
acesteia se achita catre persoana prevazuta la alin. (1), potrivit prevederilor art.
117 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, pe parcursul a 5 ani calendaristici, prin plata in fiecare
an a 20% din valoarea acestora, iar plata transelor anuale se efectueaza
conform graficului stabilit de organul fiscal competent.

(3) Cererile de restituire ale persoanelor prevazute la alin. (1) se
solutioneaza in conformitate cu prevederile art. 70 din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prin decizie
care se comunicd persoanei interesate in termen de maximum 10 zile de la
emitere.

(...)
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(7) Sumele prevazute la alin. (1), precum si dobdnzile calculate pana la data
platii integrale se actualizeaza cu indicele preturilor de consum publicat pe
portalul Institutului National de Statistica la data emiterii deciziei de restituire.

(8) Procedura de efectuare a platii sumelor reprezentdnd taxa speciala pentru
autoturisme §i autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule sau taxa pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule, precum si dobdnzile calculate
pana la data platii integrale va fi stabilita prin ordin al ministrului mediului,
apelor §i padurilor §i al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala.

(9) Restituirea sumelor prevazute la alin. (1) se face de catre organul fiscal
competent, de la bugetul Fondului pentru mediu sau bugetul de stat, dupa caz,
din contul de venituri bugetare in care a fost incasata suma in contul bancar
indicat de catre solicitant prin cererea sa de restituire. (...)"

Potrivit Ordinului nr.1154/682 din 7 aprilie 2016 pentru aprobarea
Procedurii de restituire a sumelor prevazute la art. 7, 9 si 12 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule,
precum si a sumelor stabilite de instantele de judecata prin hotarari definitive si
pentru aprobarea modelului si continutului unor formulare, publicat Tn M.O. nr
274 din 12 aprilie 2016:

»ART. 1

Se aproba Procedura de restituire a sumelor prevazute la art. 7, 9 si 12
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul de mediu
pentru autovehicule, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
37/2014, cu modificarile §i completarile ulterioare, precum §i a sumelor stabilite
de instantele de judecata prin hotaradri definitive, prevazuta in anexa nr. 1.

(...)

Iar la CAP. I din Procedura de restituire a sumelor prevazute la art. 7, 9 si
12 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul de mediu
pentru autovehicule, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 37/2014,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si a sumelor stabilite de
instantele de judecata prin hotarari definitive, prevdzuta in anexa nr. 1, se
prevede:

(...)

2. Procedura de efectuare a platii sumelor reprezentdnd taxa speciala
pentru autoturisme si autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule sau taxa
pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule, precum gsi dobdnzile
calculate pana la data platii integrale.

2.1. Contribuabilul care a achitat taxa speciala pentru autoturisme si
autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule sau taxa pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule poate solicita restituirea acesteia si a
dobanzilor calculate pana la data platii integrale prin depunerea, la organul
fiscal competent din subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, a
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unei cereri al carei model este prevazut in anexa nr. 2 la ordin. Cererea trebuie
sd cuprindd, in mod obligatoriu, contul bancar in care urmeazd sd fie restituitd
suma cuvenita contribuabilului.

2.2. Sumele prevazute la pct. 2.1 se restituie, la cererea contribuabilului, in
conformitate cu prevederile art. 168 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, de catre organul
fiscal competent.

2.3. Cererea de restituire trebuie sa fie depusa in cadrul termenului legal de
prescriptie a dreptului de a cere restituirea, respectiv in termen de 5 ani de la
data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care a luat nastere dreptul la
restituire. Data la care a luat nastere dreptul la restituire este data intrarii in
vigoare a Ordonantei Guvernului nr. 40/2015 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru
autovehicule.

2.4. La cererea de restituire se anexeaza urmatoarele documente:

a) actul de identitate al persoanei fizice/al reprezentantului persoanei juridice,
impreunda cu imputernicirea data acestuia, in copie;

b) documentul care atesta plata taxei speciale pentru autoturisme si
autovehicule, a taxei pe poluare pentru autovehicule sau a taxei pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule. In situatia in care, persoana fizicd sau
juridica ce solicita restituirea taxei speciale pentru autoturisme §i autovehicule,
a taxei pe poluare pentru autovehicule sau a taxei pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule, dupa caz, nu detine documentul care atesta plata,
verificarea platii se efectueaza potrivit pct. 2.11-2.13;

c) copia cartii de identitate a vehiculului si a certificatului de inmatriculare,
cu prezentarea in original a acestora.

2.16. Dupa verificarea prealabila efectuata potrivit pct. 2.11-2.14 si in
situatia in care se constata ca nu a fost restituita/compensata suma solicitata la
restituire de catre contribuabil, organul fiscal competent intocmeste Referatul
privind restituirea sumelor prevazute la art. 7, 9 si 12 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 37/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum §i a sumelor stabilite de instantele de judecata
prin hotardri definitive, prevazut in anexa nr.4 la ordin, si graficul transelor
anuale aprobate la restituire.

2.17. Graficul transelor anuale aprobate la restituire, intocmit de organul
fiscal competent, va cuprinde, in mod obligatoriu, perioada de restituire pentru
fiecare transa anuala, precum g§i cuantumul acestora, conform modelului
prevazut in anexa nr. 7 la ordin.

2.18. Perioada de restituire pentru fiecare transa anuala din graficul
prevazut la pct. 2.16 este urmatoarea:

a) pentru prima transa anuald, perioada de restituire este luna
urmdtoare datei emiterii deciziei de solutionare a cererii privind restituirea
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sumelor prevazute la art. 7, 9 si 12 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule, aprobatid cu modificari
si completdri prin Legea nr. 37/2014, cu modificdrile si completidrile ulterioare,
precum si a sumelor stabilite de instantele de judecatda prin hotdarari definitive,
prevazutd in anexa nr. 5 la ordin,

b) pentru urmatoarele transe anuale perioada de restituire este:

- pentru cererile de restituire depuse in primul semestru al fiecarui an,
perioada de restituire a trangei este luna aprilie a fiecaruia dintre urmatorii 4
ani;

- pentru cererile de restituire depuse in cel de-al doilea semestru al fiecarui
an, perioada de restituire a transei este luna noiembrie a fiecdruia dintre
urmdtorii 4 ani.

2.19. In sensul prezentului ordin, prin transd anuald se intelege cota-parte
de 20% din taxa speciala pentru autoturisme §i autovehicule, taxa pe poluare
pentru autovehicule sau taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule. In cazul sumelor stabilite de instantele de judecatd prin hotdrdri
definitive, transa anuala cuprinde si cota-parte de 20% din cheltuielile banesti
stabilite de instantele de judecata prin hotardri definitive si irevocabile in
sarcina statului si din orice alte cheltuieli ocazionate de executarea silita, dupa
caz.”

Potrivit prevederilor legale precizate, legiuitorul a stabilit cadrul legal cu
privire la restituirea pe parcursul a 5 ani calendaristici a sumelor achitate de
contribuabili ca §i taxa speciala pentru autoturisme si autovehicule, taxa pe
poluare pentru autovehicule sau taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule, potrivit reglementarilor legale in vigoare la momentul
inmatricularii.

Prin urmare, contribuabilii care au achitat taxa pe poluare pentru
autovehicule pot solicita restituirea acesteia si a dobanzilor calculate pana la data
platii integrale prin depunerea, la organul fiscal competent a unei cereri. Cererea
trebuie sd cuprindd, in mod obligatoriu, contul bancar in care urmeaza sa fie
restituitd suma cuvenitd contribuabilului.

Sumele achitate de contribuabili ca §i taxa pe poluare pentru autovehicule
precum si dobanzile datorate contribuabilului, pentru perioada cuprinsa intre data
perceperii taxei pe poluare pentru autovehicule si data restituirii acesteia se
achita catre acestia, potrivit prevederilor art. 117 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, pe parcursul a 5
ani calendaristici, prin plata in fiecare an, a 20% din valoarea acestora, iar plata
transelor anuale se efectueaza conform graficului stabilit de organul fiscal
competent.

Cererile de restituire se solutioneaza in conformitate cu prevederile art. 70
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, prin decizie, care se comunicd persoanei interesate in
termen de maximum 10 zile de la emitere.
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Se retine ca legiuitorul a emis cadrul legal, ludnd in considerare
dificultatile Intampinate in ceea ce priveste executarea hotararilor judecatoresti,
respectiv a sumelor solicitate la restituire de catre contribuabil, avand ca obiect
acordarea contravalorii taxei pe poluare pentru autovehicule si a taxei pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule, avand in vedere influenta
negativa pe care o are executarea silitda a titlurilor executorii, Tn conditiile
dreptului comun, atit asupra bugetului Administratiei Fondului pentru Mediu,
cat si asupra bugetului general consolidat, avand in atentie necesitatea instituirii
unor reglementari speciale, cu aplicabilitate limitata in timp, privind executarea
silitd a hotararilor judecatoresti prin care au fost acordate contravalorile taxei pe
poluare pentru autovehicule si taxei pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule. Lipsa acestor prevederi ar fi avut drept consecinta imposibilitatea
mentinerii echilibrelor bugetare si, Tn mod 1implicit, atdt nerespectarea
angajamentelor interne asumate de Administratia Fondului pentru Mediu, cat si
neindeplinirea obligatiilor, in domeniul protectiei mediului, pe care Romania le
are n calitate de stat membru al Uniunii Europene.

Astfel, esalonarea sumelor solicitate la restituire de catre contribuabil in
baza unei cereri, avand ca obiect restituirea taxei pe poluare pentru autovehicule,
nu reprezintd o decizie luatd de organele fiscale In aplicarea legii, ci este o
dispozitie imperativa prevazuta de un act normativ.

Din documentele existente la dosarul cauzei, respectiv, Referatele cu
propuneri de solutionare a contestatiilor nr.xxx/22.12.2016, xxx/22.12.2016,
xxx/22.12.2016, xxx/22.12.2016, xxx/22.12.2016 emise de Serviciul Evidenta
Patitor Persoane Juridice —Compartimentul Compensari Restituiri, rezulta ca, in
solutionarea cererilor petentei, A.J.F.P. Arad a pus in aplicare prevederile
Ordonantei Guvernului nr.40/06.08.2015 pentru modificarea si completarea
0.U.G.nr.9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule, astfel:

- in vederea stabilirii graficului transelor anuale aprobate la restituire,
A.J.F.P. Arad a procedat la verificarea documentatiei depuse, iar ulterior la
emiterea graficelor si a Deciziilor de solutionare a cererilor privind restituirea
sumelor, prevazute la art.7, 9 si 12 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si a sumelor stabilite de instantele de judecata
prin  hotarari definitive, nr.xxx din 31.10.2016, nr. xxx/31.10.2016,
nr.xxx/31.10.2016, nr.xxx/31.10.2016, nr.xxx/31.10.2016, astfel:

- conform Graficului transelor anuale aprobate la restituire nr. xxx din data
de 31.10.2016, a fost aprobata transa 1, pentru restituirea sumei totale de xxx lei,
din care: ... lei reprezentand transa 1 taxa auto, iar cf. Deciziei de restituire a
sumelor de la bugetul Fondului pentru mediu, cu nr.de inregistrare
xxx/ad/11.11.1016, suma de ... lei dobanzi aferente transei I 2016;
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-conform Graficului transelor anuale aprobate la restituire nr. xxx din data
de 31.10.2016, a fost aprobata transa 1, pentru restituirea sumei totale de xxx lei,
din care: ... lei reprezentand transa 1 taxa auto, iar cf. Deciziei de restituire a
sumelor de la bugetul Fondului pentru mediu, cu nr.de Inregistrare
xxx/ad/10.11.1016, suma de ... lei dobanzi aferente transei I 2016;

-conform Graficului trangelor anuale aprobate la restituire nr. xxx din data
de 31.10.2016, a fost aprobata transa 1, pentru restituirea sumei totale de xxx lei,
din care: ... lei reprezentand transa 1 taxa auto, iar cf. Deciziei de restituire a
sumelor de la bugetul Fondului pentru mediu, cu nr.de Inregistrare
xxx/ad/10.11.1016, suma de ... lei dobanzi aferente transei I 2016;

-conform Graficului transelor anuale aprobate la restituire nr. xxx din data
de 31.10.2016, a fost aprobata transa 1, pentru restituirea sumei totale xxx de lei,
din care: ... lei reprezentand transa 1 taxa auto, iar cf. Deciziei de restituire a
sumelor de la bugetul Fondului pentru mediu, cu nr.de inregistrare
xxx/ad/10.11.1016, suma de ... lei dobanzi aferente transei I 2016;

-conform Graficului transelor anuale aprobate la restituire nr. Xxx din data
de 31.10.2016, a fost aprobata transa 1, pentru restituirea sumei totale de xxx lei,
din care: ... lei reprezentand transa 1 taxa auto, iar cf. Deciziei de restituire a
sumelor de la bugetul Fondului pentru mediu, cu nr.de Inregistrare
xxx/ad/10.11.1016, suma de ... lei dobanzi aferente transei I 2016.

Astfel, prin Deciziile de solutionare a cererilor privind restituirea sumelor
prevazute la art. 7, 9 si 12 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.9/2013
privind timbrul de mediu pentru autovehicule, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si a sumelor stabilite de instantele de judecata prin hotarari
definitive, nr. xxx din 31.10.2016, nr.xxx din 31.10.2016, nr.xxx din 31.10.2016,
nr.xxx/31.10.2016, nr.xxx/31.10.2016, invocand in esenta, faptul ca, prevederile
OUG nr.9/2013 privind timbrul de mediu pentru autoturisme si autovehicule,
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad a restituit petentei transele I,
urmand ca celelalte trange sa fie restituite, conform Graficelor transelor anuale
aprobate la restituire, Tn baza cererilor de restituire, mentionate mai sus.

Din documentele existente la dosare, rezulta ca, In cauza sunt incidente
dispozitiile OUG nr. 40/2015 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule,
coroborate cu prevederile Ordinului nr. 682 din 7 aprilie 2016 pentru aprobarea
Procedurii de restituire a sumelor prevazute la art. 7, 9 si 12 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule,
precum si a sumelor stabilite de instantele de judecata prin hotarari definitive si
pentru aprobarea modelului si continutului unor formulare, publicat in M.O. nr.
274 din 12 aprilie 2016, motiv care a determinat A.J.F.P. Arad sd nu acorde
petentei, plata integrala a sumelor solicitate la restituire, avand ca obiect
restituirea taxei pe poluare pentru autovehicule.

Astfel ca, organele fiscale din cadrul A.J.F.P. Arad, luand in considerare
documentele emise si, aplicand normele legale speciale au stabilit in mod legal
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cd, restituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, se efectueaza in 5 transe
anuale, iar dupd plata fiecarei transe anuale, suma aferentd acesteia se va
actualiza cu indicele preturilor de consum si se vor calcula dobanzi pana la data
platii fiecarei transe, chiar daca petenta a solicitat restituirea intregii sume.

In vederea stabilirii graficelor transelor anuale aprobate la restituire,
A.J.F.P. Arad a procedat la verificarea documentatiei depuse, iar ulterior la
emiterea graficelor si a Deciziilor de solutionare a cererilor privind restituirea
sumelor.

Fata de cele expuse mai sus, se retine cd, organele fiscale sunt obligate sa
respecte prevederile art.13 ,Interpretarea legii” din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora:

“Interpretarea reglementarilor fiscale trebuie sa respecte vointa
legiuitorului aga cum este exprimata in lege”.

Iar, potrivit prevederilor art.16 ,Egalitatea in drepturi” din Constitutia
Romaniei:

“(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii
si fara discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...).”

In concluzie, se retine cd, organele fiscale din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice Arad, facand aplicatiunea prevederilor legale
precizate, esalonarea sumelor prevazute prin hotarari judecatoresti definitive,
avand ca obiect restituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, precum si a
cheltuielilor de judecata, nefiind o consecintd a aplicarii eronate a normelor
legale de catre organele fiscale, ci rezultatul dispozitiei imperative reglementate
de normele precizate. Astfel ca, in mod corect si legal, organele fiscale au
restituit petentei transa I, stabilita prin Deciziile de solutionare a cererilor privind
restituirea sumelor prevazute la art. 7, 9 si 12 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule, cu
modificarile si completdrile ulterioare, precum si a sumelor stabilite de instantele
de judecatd prin hotdrari definitive, urmand ca celelalte transe, sa fie restituite
conform Graficelor transelor anuale aprobate la restituire Tn baza cererilor de
restituire din Deciziile de solutionare a cererilor privind restituirea sumelor
prevazute la art. 7, 9 g1 12 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.9/2013
privind timbrul de mediu pentru autovehicule, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si a sumelor stabilite de instantele de judecata prin hotarari
definitive.

Referitor la solicitarea petentei privind restituirea integrald a sumei
achitate, se retine faptul ca, potrivit pct. 2.28 din Ordinul 1154/682/2016, suma
corespunzatoare fiecarei transe din taxa pe poluare, se actualizeaza cu indicele
preturilor de consum comunicat de Institutul National de Statistica, astfel:
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,»2.28. Compensarea si restituirea sumelor reprezentdnd taxa pe poluare
pentru autovehicule sau taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule, a sumelor actualizate cu indicele preturilor de consum, precum §i
a dobanzilor calculate pana la data platii integrale se fac de la bugetul Fondului
pentru mediu, din contul 51.1.16.09.00 "Disponibil din timbrul de mediu pentru
autovehicule", codificat cu codul de identificare fiscala al contribuabililor
persoane fizice sau juridice, in contul bancar indicat de catre contribuabil prin
cererea sa de restituire, cu incadrarea in soldul creditor al contului sintetic
51.1.16.09.00 "Disponibil din timbrul de mediu pentru autovehicule".” Asa cum
rezultd din cuprinsul deciziilor contestate, petentei Xxx i-au fost aprobate la
restituire taxele achitate in chiar cuantumul platit de aceasta, in conditiile in care
conform DEX sensul cuvantului integral este acela de “intreg, complet”.

Motivarea contestatiilor formulata de reprezentantul petentei pe cauza C-
200/14 a CJUE nu a putut fi retinuta in solutionarea favorabilda a acestora, in
conditiile in care, in cuprinsul actului atacat este precizat, in mod expres ca
“dupa plata fiecarei trange anuale, suma aferenta acesteia se va actualiza cu
indicele preturilor de consum §i se vor calcula dobdnzi pdna la data platii
fiecarei transe. Actualizarea sumelor ce se restituie se va realiza cu indicele
preturilor de consum publicat pe portalul Institutului National de Statistica la
data emiterii prezentei decizii”’, nefiind astfel, identificatd in cauza dedusa
judecatii, o modalitate procedurald mai putin favorabild, care sd determine
admiterea contestatiei.

Referitor la sustinerile petentei, aratam ca, CJUE are numai obligatia
interpretarii dreptului comunitar, nu §i a aplicarii acestuia in cazuri individuale
concrete, CJUE elaboreaza o premisda abstractd 1nsda, avand in vedere toate
particularitatile cauzei. Curtea nu face nicio apreciere pe fondul cauzei si nici nu
pronuntd o hotdrare asupra cauzei, lucru care intra in competenta exclusiva a
instantelor nationale. Solutiile date de CJUE sunt obligatorii, doar in ceea ce
priveste modul Tn care interpreteaza dispozitiile dreptului european, dar nu
creeaza norme juridice noi, acest lucru fiind atributul puterii legislative a fiecarui
stat.

Astfel, pretentiile petentei din contestatiile formulate, referitoare la
anularea actelor administrative fiscale atacate si restituirea integrald a tuturor
sumelor, prevazute in Deciziile emise de AJFP Arad, nu pot fi retinute in
solutionarea favorabila a cauzelor, deoarece, asa cum s-a demonstrat in cele ce
preced, esalonarea sumelor prevazute in graficele de restituire a taxelor pe
poluare pentru autovehicule, precum si a cheltuielilor de judecatd, nefiind o
consecintd a aplicarii eronate a normelor legale de catre organele fiscale, ci
rezultatul dispozitiei imperative reglementate de normele precizate, organele
fiscale fiind obligate sa respecte vointa legiuitorului asa cum este exprimata in
lege, motiv pentru care, in baza prevederilor art. 279 alin. (1) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, coroborate cu prevederile pct.11.1
lit.a) din Ordinul presedintelui ANAF nr.3741/2015 privind aprobarea
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Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, potrivit carora:

“Contestatia poate fi respinsa ca: a) neintemeiatd, in situatia in care
argumentele de fapt si de drept prezente in sustinerea contestatiei nu sunt de
natura sa modifice cele dispuse prin actul administrativ fiscal atacat”
se vor respinge ca neintemeiate contestatiile formulate Tmpotriva Deciziilor
nr.xxx/31.10.2016 nr. xxx/31.10.2016, nr.xxx/31.10.2016, nr.xxx/31.10.2016,
nr.xxx/31.10.2016, de solutionare a cererilor privind restituirea sumelor
prevazute la art. 7, 9 si 12 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 9/2013
privind timbrul de mediu pentru autovehicule, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si a sumelor stabilite de instantele de judecata prin hotarari
definitive.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul prevederilor din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu prevederile Ordinului presedintelui ANAF
nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:

- respingerea ca neintemeiate a contestatiilor formulate de XXX SRL
impotriva Deciziilor de solutionare a cererilor privind restituirea sumelor
prevazute la art. 7, 9 si 12 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 9/2013
privind timbrul de mediu pentru autovehicule, cu modificarile si completarile
ulterioare, nr.xxx/31.10.2016, nr. xxx/31.10.2016, nr.xxx/31.10.2016,
nr.xxx/31.10.2016, nr.xxx/31.10.2016, emise de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Arad din cadrul D.G.R.F.P Timisoara, cu consecinta restituirii
sumei totale de xxx lei, reprezentind taxa pe poluare pentru autovehicule,
respectiv taxa speciald pentru autoturisme si autovehicule, conform Graficelor
,transelor anuale aprobate la restituirea in baza Cererilor de restituire”, emise de
AJFP Arad.

Prezenta decizie se comunica la:

- XXX SRL, prin imputernicit av.xxx;

-A.J.F.P. Arad, cu respectarea pct. 7.6 din O.P.A.N.A.F. nr. 3.741/2015.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Arad sau Tribunalul Timis in
termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,

13
www.anaf.ro



