Decizia civila nr. 915
Sedinta publica din data de ........ 2008

S-au luat In examinare recursurile declarate de catre paratele D.G.F.P. Arad S
A.F.P. Arad impotriva sentintei civile nr. ...../09.03.2009 pronuntata de Tribunalul Arad in
dosar nr. ..../...../2009 In contradictoriu cu reclamantul intimat X si parata intimata Agentia
Nationala de Administrare Fiscala Bucuresti, avand ca obiect contestatie act administrativ
fiscal.

La apelul nominal facut in sedinta publica se prezinta pentru recurenta D.G.F.P,
Arad consilier juridic ....... , lipsa fiind celelalte parti.

Procedura de citare este legal Indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta, dupa care se constata ca s-
a depus la dosar, prin registratura instantei, concluzii scrise din partea reclamantului .......

Instanta, din oficiu, invoca exceptia tardivitatii introducerii recursului formulat de
parata A.F.P. Arad, avand in vedere ca sentinta de fond a fost comunicats la data de
13.04.2009, iar recursul a fost Inreglstrat In 30.04.2009, si nemaifiind alte cereri acorda
cuvantul partii atat pe exceptie, cat si In dezbaterea recursului.

Reprezentantul recurentei D.G.F.P. Arad, consilier juridic ..... lasa solutionarea
exceptiei la aprecierea instantei. Solicita admiterea recursului asa cum a fost formulat.

Asupra recursurilor de fata constaté

Prin actiunea Inreglstrata la Tribunalul Arad sub nr. .../.../2009 la data de 14
ianuarie 2009 reclamantul X a chemat in judecata pe calea contenmosulw administrativ
fiscal péaréatii Agentia Nationald de Administrare Fiscala Bucuresti, Directia Generala a
Finantelor Publice Arad, solicitind anularea Decizei nr. ...../18.09.2009 si Administratia
Finantelor Publice Arad, solicitind anulared Deciziei de impunere anuala nr. ...... /14 iulie
2008

in -motiva_rea actiunii reclamantul a aratat ca prin sentinta civila nr. ..... /2007,
pronuntata in dosarul nr. ..../55/2007, Judecétoria Arad a admis actlunea in prestatie tabu
lara exercitata de .... impotriva sa si a constatat ca antecesorii sdi au incheiat, la data de
13 decembrie 1964 cu antecesorii acesteia o conventie de vanzare-cumparare privind
terenul situat in Arad, str. ..... nr. ... , pretul fiind incheiat integral la data incheierii
conventiei gi ca antecesori reclamanti au edificat o casa pe acest teren.

Prin decizia de impunere anuala pentru veniturile din transferul proprietatilor imobiliare
din patrimoniul personal pe anul 2007 i s-a calculat nelegal un impozit in suma de ..... lei,
pentru ca el nu a realizat nici un venit, pretul terenului fiind Incasat de catre antecesorul sau,
..., In anul 1964, anterior intr&rii In vigoare a codului fiscal care prevede c& un asemenea
impozit nu poate fi aplicat retroactiv. De asemenea, art. 23 C.pr.fisca/a prevede ca dreptul de
creanta fiscala sa naste la momentul in care se constituie baza de impunere care o
genereaza, cum, baza de impunere nu poate fi altceva decat pt Incasarea venitului care este
supus impozitului, este evident faptul ca Intrucat acest venit nu exista, gresit a fost obligat la
plata acestei sume.

Prin intampinare, parata Directia generala a finantelor publice Arad, in nume propriu si
in reprezentarea ANAF a solicitat respingerea actiunii.

Pentru ANAF a solicitat respingerea ei invocand exceptie lipsei calitatii procesuale
pasive, cu motivarea ca aceasta nu a emis nici un act administrativ fiscal cu privire la
reclamant, iar pe fond a solicitat respingerea actiuni ca neintemeiata, cu motivarea ca
impunerea reclamantului s-a facut corect In conformitate cu dispozitiile art. 77 indice 1 din
Codul fiscal, deoarece reclamantul, in calitate de succesor al defunctului ..... , a fost obligat
prin sentinta civila nr. ..../22.11.2007 de Judecatoria Arad sa se prezinte in fata notarulw public
In vederea exprimarii consimtdmantului pentru transmiterea in mod valabil catre reclamanta
..... a dreptului de proprietate asupra imobilului si ca in caz contrar hotirarea va tine locul



acestui consimtamant, pentru instréinare si intabulare.

Tot prin Intampinare, parata AFP a municipiului Arad a solicitat respingerea pe fond a
actiunii, cu aceeasi motivare.

in ce priveste parata ANAF, instanta constata ca aceasta nu are calitate procesuala in
cauza, Intrucat nici unul din actele atacate nu provin de la aceasta si in consecints va admite
exceptia invocata de reprezentanta sa.

Prin sentinta civild nr. .../09 martie 2009, Tribunalul Arad a admis actiunea in
contencios admi~istrativ formulatd de reclamantul ... Impotriva paratelor Administratia
Finantelor Publice a municipiului Arad, a anulat Decizia de impunere nr. ...../14 iulie 2008 si
Decizia de solutionare a contestatiei nr. ...../18.09.2008 si a respins actiunea fata de parata
Agentia Nationala de Administrare Fiscala Bucuresti.

Pentru a pronunta aceasta hotarare, tribunalul a retinyt urmatoarele:

Instanta a retinut, In fapt si drept, din actele si lucrarile dosarului ca In conformitate cu
art. 77 indice 1 din codul fiscal sunt supuse impozitarii veniturile realizate din transferul
dreptului de proprietate din patrimoniul personal asupra constructiilor de orice fel gi terenul
aferent acestora, precum si asupra terenurilor de orice fel iara constructii.

Prin decizia de impunere anuala nr. ..../14 iulie 2008. emisa de parata Administratia
finantelor Publice a municipiului Arad reclamantul xxx a fost obligat la plata sumei de ..... lei In
considerarea faptului ca prin pronuntarea sentintei civile nr. ..../.... catre Judecatoria Arad,
ramasa irevocabila, ca urmare a respingerii recursului sau de catre Curtea de Apel Timisoara,
ar fi obtinut un venit de .... lei, prin transferul de proprietate personala a suprafetei de .... mp
teren |ntraV|Ian Inscris In CF nr. ... Aradul Nou cu nr. top ..../..... Decizia de impunere a fost
emisa ca urmare a comunicarii acestei sentinte de catre Judecatoria Arad.

Instanta a apreciat ca emiterea decizie de impunere incalca dispozitiile art. 77 indice 1
Cod fiscal, pentru urmatoarele motive:

in primul rand, pentru c& reclamantul nu a realizat si nu a incasat nici un venit, ca
urmare a legalizarii transferului de proprietate asupra terenului, care a avut loc in anul 1964, si
ca atare, contrar dispozitiilor art. 23 C.pr.fiscala, instanta constatd c& In cauzi nu exista o
baza de impozitare.

in al doilea rand, terenul In cauzd nu a fost niciodatd in patrimoniul personal al
reclamantului, el find vandut Tn anul 1964 printr-o conventie sinalagmaticd de vanzare
cumpdrare de catre antecesorul sau, ....., antecesorului dobanditoarei ...., numitul .... care, In
anul 1967 a construit o casa pe acest teren.

De asemenea, instanta a apreciat ca in perioada 1964 si pana in prezent, detinatorii de
fapt ai terenului, antecesorii reclamantei .... au platit impozitul aferent pentru terenul In cauza.

Fiind evident faptul ca transferul proprietatii asupra terenului a avut loc in anul 1964 si
nu la data pronuntarii sentintei civile In cauza, instanta a constatat c&, emiterea decizie de
impunere si respingerea contestatiei reclamantului, de catre Directia generald a finantelor
publice a jude. Arad prin decizia nr. ...../18.09.2008, este nelegala si In consecinta va dispune,
In conformitate cu dispozitile art. 18 din Legea nr. 554/2004 admiterea actiunii si anularea
celor doua acte administrative, iar cu privire la parata AFP instanta a respins actiunea fata de
ANAF, constatand ca nu are calitate procesuala.

Impotriva acestei sentinte au declarat recurs péaréatele D.G.F.P. Arad si A.F.P.

Arad solicitand modificarea sentintei recurate, in sensul respingerii actiunii reclamantului ca
neintemeiata.

Prin recursul declarat de D.G.F.P. Arad se arata ca hotararea primei instante este
nelegald si netemeinicd catd vreme a stabilit cd decizia de impunere atacatd Incalca
dispozitiile art.77 ind.1 Cod fiscal, de vreme ce reclamantul nu a realizat si nu a incasat nici un
venit ca urmare a legalizarii transferului de proprietate asupra terenului ce a avut loc in anul
1964, iar pe de alta parte terenul In cauza nu a fost niciodata In patrimoniul reclamantului, el
fiind vandut in anul respectiv de catre antecesorul sau.

Solutia primei instante este datd cu interpretarea gresitd a legii intrucat impozitul



datorat la transferul dreptului de proprietate conform art.77 ind.1 Cod fiscal, este in sarcina
persoanei din al carei patrimoniu se transfera dreptul, acesta avand calitatea de contribuabil.

Din coroborarea dispozitiilor anterior mentionate cu cele cuprinse la pct.151 ind.1 -151
ind.7 din Normele metodologice a aplicare a codului fiscal rezulta faptul ca la transferul
dreptului de proprietate prin acte juridice intre vii contribuabilii datoreaza impozit, iar baza de
calcul al impozitului este cea stabilita potrivit hotararii judecatoresti.

in drept s-au invocat disp.art.304 pct.9 si 304 ind.1 Cod procedura civila.

Prin recursul declarat de recurenta A.F.P. Arad s-a aratat ca hotararea primei instante
este nelegala si netemeinicd intrucat impozitul reglementat de art.77 ind.1 Cod fiscal se
datoreaza in toate cazurile de transfer a dreptului de proprietate indiferent de tipul sau natura
actului prin care se realizeaza acest transfer, inclusiv In cazul In care transferul se realizeaza
printr-o hotarare judecatoreasca. in aceste caz, acesta se va calcula si incasa de catre
instantele judecatoresti la data ramanerii irevocabile a hotararii, iar calcularea si Incasarea
impozitului se va realiza prin organul fiscal din raza de competenta teritoriala a instantei de
fond scop In care instanta va comunica acestuia hotérarea si documentatia aferenta in termen
de 30 de zile de la ramanerea irevocabila.

in drept s-au invocat disp.art.304 pct. 7 si 9 si art.304 ind.1 Cod procedura civila.

Intimatul nu a depus Intampinare, dar prin concluzii scrise a solicitat respingerea
recursurilor aratand ca hotararea primei instante este legala si temeinica, catd vreme In
sensul art.77 ind.1 Cod fiscal sunt impozitate veniturile obtinute din transferul proprietatilor
imobiliare, or, din hotararea judecatoreasca invocata de organele fiscale rezulta ca intimatul
nu a realizat nici un venit, pretul fiind Incasat de antecesorul sau, in anul 1964, iar In absenta
unor baze de impozitare nu se poate stabili existenta unui impozit aferent.

La termenul de judecata din 16 iunie 2009 instanta a invocat din oficiu exceptia

tardivitatii declararii recursului de c&tre AF.P. Arad, iar In analiza acestei exceptii, tindnd cont
de dispozitile art.137 alin.1 Cod procedura civila, ce obliga instanta a se pronunta mai Intai
asupra exceptiile de procedura ce fac de prisos cercetarea In fond a cauzei, Curtea retine ca
sentinta recurata a fost comunicata paratei AF.P. Arad la data de 13 aprilie 2009 conform
dovezii de comunicare existente, la fila 50 dosar fond, la sediul acesteia din Arad,
BV.Revolutiei nr.79.
Prezentul recurs a fost depus la Tribunalul Arad la data de 30 aprilie 2009 cu incélcarea astfel
a termenului de 15 zile prevazut de art.20 alin.1 din Legea nr.554/2004 cu raportare la art.301
Cod procedura civila, termen ce curge de la data comunicarii hotararii si care se Implinea In
speta la data de 29.04.2009, conform modului de calcul a termenelor procedurale prevazut de
art.101 alin.1 si 102 alin.1 Cod procedura civila.

Prin urmare, instanta retine ca In spetd, recursul a fost declarat de AF.P. Arad cu
depasirea termenului de 15 zile de la comunicare si vazand si dispozitiile art.103 alin.1 Cod
procedura civila care prevad sanctiunea ce intervine pentru neexercitarea oricarei cai de atac
In termenul legal, In baza art.312 alin.1 Cod procedura civila, Curtea va respinge ca tardiv
introdus recursul astfel declarat.

in analiza recursului declarat de parata D.G.F.P. Arad, tinand cont de motivele invocate,
de dispozitiile legale incidente, inclusiv art.304 alin.1 Cod procedura civila, Curtea retine ca
acesta este Intemeiat dupa cum urmeaza:

Prin sentinta civilda nr....../22.11.2006 pronuntatd de Judecatoria Arad in dosar
nr.../..../2007 ramasa definitiva si irevocabila s-a statuat obligatia prezentului reclamant in
calitate de succesor al defunctului ..... sa se prezinte la notarul public In vederea transmiterii
dreptului de proprietate asupra imobilului situat In Arad, str...... nr...., evidentiat In CF nr.....
Aradul Nou nr.../....., In caz contrar hotdrarea urmand a tine loc de consimtamant valabil de
Instrainare si intabulare.

Urmare acestei hotaréri irevocabile, AF.P. Arad a emis decizia de impunere anuale
nr....../14.07.2008, prin care s-a stabilit in sarcina reclamantului obligatia de plata a sumei de

. lei reprezentand impozit pe venitul realizat din transferul proprietatilor imobiliare din
patrimoniul personal.



Impotriva acestui act de creantd reclamantul a formulat contestatie prevazutd de
art.205 si urm. din OG nr.92/2003, contestatie respinsa prin decizia nr....../18.09.2008 emisa
de D.G.F.P. Arad prin care s-a retinut In esent& faptul c& impozitul prevézut de art. 77 ind.1
Cod fiscal se datoreaz la transferul drepturllor de proprietate indiferent de actele prin care se
realizeaza acest transfer, inclusiv In cazul In care acesta este reprezentat de o hotarare
judecatoreasca.

Hotarérea primei instante prin care s-a procedat la anularea deciziei de impunere
anuale si a deciziei de solutionare a contestatiei nr....../18.09.2008 cu motivarea ca
reclamantul nu a realizat si nu a Incasat nici un venit ca urmare a legalizarii transferului de
proprietate asupra terenului, ce s-a realizat In anul 1964 si care de altfel nu s-a aflatniciodata
In patrimoniul personal al reclamantului, este data cu interpretarea gresita a legii.

Astfel, potrivit art.77 ind.1 Cod fiscal la transferul dreptului de proprietate prin acte
juridice intre vii, asupra constructiilor de orice fel si a terenurilor aferente, precum si asupra
terenurilor fara constructii contribuabilii datoreaza impozitul calculat potrivit metodologiei
prevazute la alin.1 lit.a si b. Normele Metodologice emise pentru aplicarea acestui articol
definesc prin contribuabil persoana fizica céreia li revine obligatia de plata a impozitului cu
mentiunea ca In cazul transferului dreptului de proprietate prin acte juridice Intre vii
contribuabil este cel din patrimoniul careia se transfera dreptul de proprietate sau
dezmembramintele acestuia, cum ar fi vanzatorul, donatorul, credirentierul, transmitatorul In
cazul contractului de Intretinere etc.

Totodata, la pct.151 ind.1 lit.e se defineste transferul dreptului de proprietate sau a
dezmembramintelor acestora ca fiind Instrainarea prin acte juridice intre vii a dreptului de
proprietate sau a dezmembramitelor acestora indiferent de tipul sau natura actului prin care se
realizeaza acest transfer: vanzare, cumparare, donatie renta viagera, Intretlnere schimb,
inclusiv in cazul Tn care transferul se realizeaz printr-o hotarare Judecatoreasca

Potrivit art. 77 ind.1 alin.6 din Codul fiscal transferul dreptului de proprietate se poate
realiza si prin hotarare judecatoreasca caz in care impozitul prevazut de alin.1 se va calcula si
incasa de catre organul fiscal competent scop In care, instantele judecatoresti care pronunté
hotarari judecatoresti definitive si irevocabile vor comunica organului fiscal competent
hotérarea si documentatia aferentd In termen de 30 de zile de la data ramanerii definitive si
irevocabile a hotararii, inscrierea dreptlirilor astfel dobandite neputandu-se realiza in cazul in
care nu se face dovada achitarii acestui impozit.

In spet, sunt pe deplin aplicabile dispozitile anterior evidentiate In conditiile n care
prin sentinta civila nr...../22.11.2007 pronuntata de Judecétoria Arad in dosar nr..../...../2007 s-
a realizat un transfer al dreptului de proprietate asupra imobilului teren situat in Arad, str. ...
nr....., evidentiat In CF nr..... Aradul Nou nr..../1....., reclamantul x fiind obligat sa se prezinte in
fata notarului public pentru transmiterea in mod valabil a dreptului de proprietate asupra
acestui imobil.

Sustinerea reclamantului potrivit careia din cuprinsul acestei sentinte rezulta ca nu ar
realiza nici un venit, pretul fiind Incasat de antecesorul sdu, deci nu sunt aplicabile dispozitiile
privind impozitul pe venit intrucat in lipsa venitului nu exista nicio bazé de impozitare aferents,
nu poate fi retinuta in speté, Intrucat codul fiscal nu a impus plata impozitului reglementat de
art.77 ind.1 conditionat de realizarea efectiva a unui venit, ci plata acestui impozit intervine
automat la momentul transferului dreptului de proprietate asupra unui imobil, in speta teren.

Prin transferul dreptului de proprietate in acceptiunea codului fiscal se Intelege
Instrainarea prin acte juridice Intre vii indiferent de tipul sau natura actului, acesta fiind datorat
si In cazul In care transferul dreptului de proprietate se realizeaza spre exemplu prin donatie,
caz In care cel ce datoreaza impozitul pe venit este donatorul persoané care nu realizeaza in
fapt nici un venit, prin actul de donatie.

Deasemenea, .nu .poate fi retinuta nici motivarea instantei potrivit careia reclamantul
nu are calitatea de contribuabil intrucat terenul in cauzé nu s-a aflat niciodaté in patrimoniul
acestuia, fiind vandut de antecesorul sdu In anul 1964, Intrucat daca terenul respectiv nu s-ar
mai fi aflat in patrimoniul reclamantului atunci nu s-ar fi pronuntat nici sentinta civila anterior



mentionata ce a ramas irevocabila si prin care reclamantul a fost obligat a se prezenta la notar
pentru a indeplinirea formalitatilor lega le de transmitere a dreptului de proprietate.

Terenul s-a aflat in patrimoniul reclamantului, aspect dovedit si de extrasul de carte
funciara existent la fila 42 dosar fond, din care rezulta ca imobilul a fost dobandit de reclamant
prin mostenire. Transmiterea dreptului de proprietate asupra acestui imobil nu s-a realizat In
anul 1964 asa cum sustine instanta de fond, cata vreme Instrainarea terenurilor nu se putea
realiza decat prin acte autentice si nu prin acte sub semnatura privata, ci s-a realizat ca
urmare a pronuntarii hotararii judecatoresti anterior mentionate indiferent dacd aceasta
reprezintd sau nu acordul vointa al reclamantului in acest sens.

Transferul dreptului de proprietate asupra imobilului s-a realizat prin hotararea
judecatoreasca anterior mentionata si In consecinta, reclamantul ca persoana din patrimoniul
céruia s-a transferat acest drept are calitate de contribuabil in acceptiunea art.77 ind.1 alin.1
Cod fiscal ,motiv pentru care datoreaza impozitul astfel stabilit.

Pentru aceste considerente de fapt si de drept, retindnd ca solutia primei instante este
data cu interpretare gresita a legii, fiind astfel incident motivul de modificare prevazut de
art.304 pct.9 Cod procedura civila, vazand si disp.art.312 alin.1 si 3 Cod procedura
civila,Curtea va admite recursul declarat de recurenta D.G.F.P. Arad si pe cale de consecinta
va modifica in parte sentinta recurata in sensul c& va respinge actiunea formulata de
reclamantul xxx In contradictoriu cu paratii A.F.P. Arad si D.G.F.P. Arad, pentru anularea
deciziei de impunere din 14 iulie 2008 si a deciziei de solutionare a contestatiei
nr....../18.09.2008 mentinand totodata solutia primei instante In ceea ce priveste respingerea
actiunii fata de Agentla Nationala de Administrare Fiscala Bucuresti, In conditile In care
aceasta institutie nu are calitatea de emitents a actelor administrative atacate.

PENTRU ACESTE MOTIVE iN
NUMELE LEGII DECIDE

Admite recursul declarat de recurenta D.G.F.P. Arad impotriva sentintei civile

nr......./9.03.2009 pronuntaté de Tribunalul Arad in dosar nr......./2009 in contradictoriu cu
intimatii xxxx si Agentia Nationala de Administrare Fiscala Bucuresti.

Modificd In parte sentmta recuratd In sensul ca respinge actiunea formulata de
reclamantul xxxxin contradictoriu cu paratii A.F.P. Arad si D.G.F.P. Arad.
Mentine dispozitiile sentintei recurate privind respingerea actiunii fata de parata Agentia
Natlonala de Administrare Fiscala Bucuresti.

Respinge recursul declarat de recuranta A. F. P. Arad Impotriva aceleiasi
sentinte ca tardiv introdus.

'Irevocabilé.A

Pronuntata In sedinta publica din 16.06.2009.



