DECIZIA nr.378/2017
privind solutionarea contestatiei formulata de
doamna X (fosta ..)
inregistrata la D.G.R.F.P.-Bucuresti sub nr. ..

Directia Generalda Regionald a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii 2 a fost sesizata de Administratia Sector ..a Finantelor Publice,
cu adresa nr. .. inregistratd la DGRFPB sub nr..., completatd cu adresele nr... si nr...,
inregistrate la DGRFPB sub nr. ..si nr. .., asupra contestatiei formulatda de doamna X
(fosta ..), cu domiciliul fiscal in Regatul Unit al Marii Britanii, .., prin avocat .., cu
domiciliul ales pentru comunicarea actelor de procedura in Bucuresti, ..

Obiectul contestatiei inregistrata la Administratia Sector .. a Finantelor Publice
sub nr. .., il constituie urmatoarele titluri de creanta:

1. Decizia de impunere nr. .., emisa de Casa de Asigurari de Sanatate lasi, prin
care au fost stabilite obligatii de plata in suma totala .. lei, reprezentand: CASS in suma
de ..lei, dobéanzi de intarziere in suma de .. lei si penalitati de intarziere in suma de ...lei;

2. Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .., emisa de Administratia
Sector .. a Finantelor Publice, comunicata prin anuntul colectiv nr..., prin care au fost
stabilite dobanzi si penalitati de intarziere aferente CASS in suma de..lei;

3. Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .., emisa de Administratia
Sector .. a Finantelor Publice, comunicata la data de 19.02.2016, prin care au fost
stabilite dobénzi de intarziere aferente CASS in suma de .. lei.

Fata de totalul obligatiilor de plata in cuantum de ..lei stabilit prin deciziile
contestate mai sus mentionate, contestatara solicitd anularea sumei de .. lei, (respectiv
suma mentionata in situatia analitica debite plati solduri an fiscal 2016) .

Avand in vedere dispozitiile art. 268 alin. (1), art. 269, art. 270 alin. (1) si art. 272
alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
Directia Generala Regionald a Finantelor Publice Bucuresti este investita sa solutioneze
contestatia formulata de doamna X (fosta ..).

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.

I. Prin contestatia formulata contestatara solicita anularea deciziilor referitoare la
stabilirea CASS, mai sus mentionate, ca nelegale si neintemeiate si in consecinta
anularea sumei de .. lei, invocand in sustinere urmatoarele argumente:

- atat in titlul executoriu comunicat cat si din situatia analitica debite plati solduri
eliberate de AS..FP sunt indicate accesorii/debite scadente in anul 2012, iar despre
debitul principal nu are nicio informatie, toate deciziile fiind accesorii se prezuma ca
debitul principal ar fi anterior anului 2012, motiv pentru care invoca exceptia prescriptiei
dreptului material de a mai solicita si executa acest debit principal;

- nu datoreaza CASS deoarece are domiciliul in Regatul Unit al Marii Britanii din
anul 2010 si nu a beneficiat de serviciile medicale din Romania, anexand in acest sens
urmatoarele documente: residence document, permis conducere, declaratii fiscale,
certificat de casatorie, home ofiice. In sustinere invocad Decretul nr. 26/03.02.1976
privind evitarea dublei impuneri cu privire la impozitele pe venit si cstiguri de capital
incheiat intre Romania si Regatul Unit al Marii Britanii;

- nu se pot calcula dobanzi si penalitati de intarziere pentru un debit ce nu i-a fost
comunicat;

- nici deciziile accesorii nu i-au fost comunicate.
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Contestatara solicita repunerea in termenul de contestare a deciziilor,
mentionand ca la data de 25.02.2016 a intrat in posesia unei somatii si a unui titlu
executoriu, precum si a unei decizii accesorii privind CASS.

Il. Prin Decizia referitoare la obligatiile de platd accesorii nr. ..., Administratia
Sector .. a Finantelor Publice a stabilit in sarcina doamnei X (fosta ..), dobanzi si
penalitati de intarziere aferente CASS datorate de persoanele care realizeaza venituri
din activitati independente in suma totala de .. lei, calculate pe perioada 03.04.2012 -
31.12.2013.

Prin Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr. ..., Administratia
Sector .. a Finantelor Publice a stabilit in sarcina doamnei X, dobanzi de intarziere
aferente  CASS datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitati
independente in suma totala de ... lei, calculate pe perioada 31.12.2014 - 31.12.2015.

lll. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei, constatarile
organelor fiscale, sustinerile contestatarei si prevederile legale in vigoare pe perioada
supusa impunerii se retin urmatoarele:

3.1. Cu privire la Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ...
prin care au fost stabilite dobanzi si penalitati de intarziere aferente CASS in suma de ...
lei, cauza supusé solutionarii este dacé Serviciul solutionare contestatii se poate investi
cu analiza pe fond a contestatiei, in conditiile in care contestatara nu a respectat
termenul legal de exercitare a caii administrative de atac.

in fapt, Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .., ce face obiectul
contestatiei, a fost transmisa prin posta cu scrisoarea recomandata nr..., la adresa de
domiciliu mentionatd in copia actului de identitate (Bucuresti, str. ..), insa a fost
returnata la data de 10.03.2014, pe motiv "avizat, reavizat”, "destinatar lipsa domiciliu”.

intrucat actul administrativ fiscal nu a putut fi comunicat prin una dintre
modalitatile de comunicare prevazute la art. 44 alin. (2) lit. a), b) si c) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, organul fiscal a procedat in conformitate cu dispozitile art. 44
alin. (3) din O.G. nr. 92/2003, la comunicarea actului prin publicitate, prin afisarea in
data de 16.07.2014, concomitent la sediul Administratiei sector ... a Finantelor Publice
si pe pagina de Internet www.mfinante.gv.ro, pe portalul ANAF, anuntul colectiv nr....

(pozitia ..).

Doamna X a inregistrat contestatia la Administratia Sector ... a Finantelor Publice
sub nr....la data de 16.03.2016.

in drept, in ceea ce priveste termenul de depunere al contestatiei, sunt
aplicabile prevederile:

- art. 352 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, potrivit
caruia:

“‘Art. 352 (2) Procedurile de administrare incepute inainte de data intrarii in
vigoare a prezentului cod raman supuse legii vechi.”

- art. 68, art. 205 si art. 207 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicat, care stipuleaza:

”Art. 68 - Termenele de orice fel privind exercitarea drepturilor si indeplinirea
obligatiilor prevazute de Codul de procedura fiscala, precum si de alte dispozitii legale
aplicabile in materie, daca legea fiscala nu dispune altfel, se calculeaza potrivit
dispozitiilor Codului de procedura civila.
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Art. 205 - (1) Impotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia este o cale
administrativa de atac si nu inlatura dreptul la actiune al celui care se considera lezat in
drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, in conditiile legii.”

Art. 207 - (1) Contestatia se va depune in termen de 30 de zile de la data
comunicarii actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii.”

Referitor la comunicarea actului administrativ fiscal, art. 44 din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, in vigoare la data comunicarii
actelor, stipuleaza:

“(1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat contribuabilului céruia ii este
destinat. (...)

(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie se comunica prin
remiterea acestuia contribuabilului/ imputernicitului, dacad se asigurd primirea sub
semnatura a actului administrativ fiscal, sau prin posta, cu scrisoare recomandata cu
confirmare de primire.

(3) Actul administrativ fiscal emis in forma electronica se comunica prin mijloace
electronice de transmitere la distantd ori de cate ori contribuabilul a optat pentru
aceasta modalitate de emitere si de comunicare.

(4) In cazul in care comunicarea potrivit alin. (2) sau (3), dupd caz, nu a fost
posibila, aceasta se realizeaza prin publicitate.

(6) Comunicarea prin publicitate se face prin afisarea, concomitent, la sediul
organului fiscal emitent si pe pagina de internet a Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, a unui anunt in care se mentioneazé ca a fost emis actul administrativ fiscal pe
numele contribuabilului. (...) In toate cazurile, actul administrativ fiscal se considerd
comunicat in termen de 15 zile de la data afisarii anuntului.

(6) In cazul actelor administrative fiscale emise de cétre organele fiscale din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, mijloacele electronice de transmitere
la distanta, procedura de comunicare a actelor administrative fiscale prin mijloace
electronice de transmitere la distanta, precum si conditiile in care aceasta se realizeaza
se aproba prin ordin al ministrului finantelor publice.”

in speta, se retine ca doamna X a inregistrat contestatia formulatd impotriva
deciziei referitoare la obligatile de platd accesorii nr. ..., la data de 16.03.2016,
respectiv dupa implinirea termenului de contestare de 30 de zile de la data comunicarii
actelor administrative fiscale atacate, comunicare ce a avut loc la data de 01.08.2014,
respectiv in termen de 15 zile de la data afisarii anuntului (16.07.2014).

Prin urmare, contestatia a fost inregistrata la organul fiscal sub nr. .., nefiind
respectat termenul de contestare de 30 zile prevazut de legea speciala in materie,
respectiv art. 207 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata.

Nu poate fi retinuta solicitarea contestatarei de repunere in termenul de
contestare a deciziei, intrucat, pe de o parte, in baza de date a organului fiscal
contribuabila figureaza cu domiciliul/domiciliul fiscal in Romania, str. .. iar pe de alta
parte contribuabila nu a prezentat niciun alt document din care sa reiasa care este
domiciliul avut in anul 2013 ori daca locuieste sau nu temporar in Roménia pentru o
perioadad mai mare de 90 de Zzile.

Avand in vedere faptul ca termenul pentru exercitarea caii administrative de atac,
prevazut de art. 207 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, are caracter expres, nerespectarea acestuia fiind sanctionata cu decaderea
si retindndu-se culpa procedurala in care se afla contribuabila, urmeaza a se respinge
ca nedepusa in termen contestatia cu privire la acest capat de cerere, potrivit art. 217
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alin. (1) din acest act normativ care prevede ca "daca organul de solutionare competent
constata neindeplinirea unei conditii procedurale, contestatia va fi respinsa fara a se
proceda la analiza pe fond a cauzei".

3.2. Cu privire la doc. nr. .. si decizia accesorii nr. .., cauza supusé solutionarii
este daca Serviciul solutionare contestatii .. se poate pronunta cu privire la obligatiile in
suma de ...lei reprezentdnd CASS in suma de .. lei, dobanzi de intarziere in suma
de ..lei si penalitati de intarziere in suma de .. lei, in conditiile in care pentru perioada
anterioara datei de 30.06.2012, competenta solutionérii contestatiilor revine Casei de
Asiguréari de Séanétate lasi.

in fapt, prin contestatia formulata contribuabila X contesta si documentul nr. .. si
decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ... emise de Casa de Asigurari de
Sanatate lasi, mentionate in titlul executoriu nr. .., emis de AS..FP, sustinand ca nu are
nicio informatie privind debitul principal, nefiindu-i comunicate respectivele titluri de
creanta.

Prin referatul cauzei organul fiscal precizeaza ca in baza protocolului Cadru
stabilit prin Ordinul Comun nr. 806/608/934/2012, Casa Nationalda de Asigurari de
Sanatate, in anul 2013, a transmis informatic obligatia de plata aferenta anului 2012 in
suma de .. lei - obligatie principala cu termen scadent 02.04.2012, obligatia de plata in
suma de ..lei - dobanda cu termen scadent 20.07.2012, respectiv obligatia de plata in
suma de .. lei - penalitate de intarziere cu termen scadent 20.07.2012.

Prin adresa nr. .. AS..FP a solicitat Casei Judetene de Asigurari de Sanatate a
Municipiului lasi sa comunice obligatile de plata la data de 30.06.2012, precum si
decizia de impunere prin care a fost stabilitd obligatia de plata in suma de .. lei, precum
si confirmarea de primire.

Cu adresa nr. .. inregistrata la DGRFPB sub nr. .., organul fiscal a transmis
Decizia de impunere din oficiu nr. .., emisd de Casa de asigurari de Sanatate lasi,
pentru stabilirea contributiilor si accesoriilor datorate la FNUASS ca urmare a
nedepunerii declaratiei prevazute la art. 215 alin. (3) din Legea nr.95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, de catre contribuabilul persoana fizica, pentru intervalul
ianuarie 2008 - junie 2012, prin care s-a stabilit CASS in suma de... lei calculata in
conformitate cu art.257 alin. (2) lit.b) si c) din Legea nr.95/2006 asupra veniturilor
impozabile din profesii libere si comerciale, precum si accesorii in suma de ... lei. in
cuprinsul deciziei se precizeaza ca “impotriva prezentului act se poate formula
contestatie, in conformitate cu prevederile art. 205-207 din O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
termen de 30 de zile de la data comunicarii acestuia, care se comunica in scris
organului fiscal emitent, impreuna cu dovezile pe care se intemeiaza.”

Calculul detaliat este prezentat in decizia referitoare la obligatile de plata
accesorii nr. ... atasata la decizia de impunere din oficiu nr. .., astfel:

- .. lei, reprezentand CASS datorat pentru anul 2008;

..lei, reprezentand dobanzi de intarziere aferente CASS pentru anul 2008;

.. lei, reprezentand dobanzi de intarziere aferente CASS pentru anul 2009;
.. lei, reprezentand dobanzi de intarziere aferente CASS pentru anul 2010;
... lei, reprezentand penalitati de intarziere aferente CASS pentru anul 2010;
- .. lei, reprezentand dobanzi de intarziere aferente CASS pentru anul 2012.
Total obligatii (contributie si accesorii) = .. lei.

in drept, in ceea ce priveste transferarea competentei de administrare a
contributiilor sociale datorate de persoanele fizice care obtin venituri din activitati
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independente, prin art. V din O.U.G. nr. 125/2011 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal au fost stabilite urmatoarele:

“Art. V. — (1) Incepand cu data de 1 iulie 2012, competenta de administrare a
contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap. Il si lll
din titlul 1X*2 al Codului fiscal revine Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

(2) Competenta de administrare a contributiilor sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la alin. (1) pentru veniturile aferente perioadelor
fiscale anterioare datei de 1 ianuarie 2012, precum si perioadei 1 ianuarie-30 iunie
2012 cu titlu de contributi sociale aferente anului 2012 si, totodata, pentru
solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative prin _care s-a facut
stabilirea revine caselor de asigurari _sociale, potrivit legislatiei _specifice
aplicabile fiecarei perioade.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul efectuarii inspectiei fiscale
pentru perioade anterioare datei de 1 ianuarie 2012, stabilirea contributiilor sociale,
precum si solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative prin care s-a facut
stabilirea revin organelor fiscale prevazute la alin. (1).

(8) incepand cu data de 1 iulie 2012, contributile sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la cap. Il si lll din titlul IX2 al Codului fiscal se achita la
unitatile Trezoreriei Statului din cadrul organelor fiscale in raza carora sunt luati in
administrare contribuabilii, in conturi de venituri bugetare distincte, codificate cu codul
de identificare fiscala al contribuabililor”.

Se retine ca, potrivit Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 125/2011, incepand
cu 1 iulie 2012, competenta de administrare a contributiilor sociale obligatorii
reglementate prin Codul Fiscal si datorate de persoanele fizice revine Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald (ANAF). incepand cu data de 1 iulie 2012, casele de
asigurdari sociale au obligatia de a preda organelor fiscale din subordinea ANAF, in
vederea colectarii, creantele reprezentand contributiile sociale datorate de persoanele
fizice, stabilite si neachitate panéd la 30 iunie 2012, predarea-preluarea efectudndu-se
pe baza protocolului de predare-primire.

Potrivit dispozitilor OUG nr. 125/2011, coroborate cu prevederile Protocolului
cadru aprobat prin Ordinul comun 806/608/934/2012, Casa Nationala de Asiqurari de
Sanatate Bucuresti, prin organele competente ale acesteia care efectueaza predarea,
raspunde de valabilitatea, realitatea, actualitatea datelor si documentelor_si
informatiilor care fac obiectul predarii.

Trebuie subliniat ca in ceea ce priveste contributile sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la cap. Il si Ill din titlul IX? al Codului fiscal, stabilite si
neachitate pana la data de 30 iunie 2012, organelor fiscale din subordinea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala le revine numai rolul colectarii si nu al
individualizarii acestora.

Prin urmare, organul de solutionare a contestatiei din cadrul DGRFPB nu
este competent sa se pronunte privind corectitudinea informatiilor furnizate de
Casa Nationala de Asiqurari de Sanatate Bucuresti si nici cu privire la titlurile de
creanta emise de CNAS, referitoare la obligatiile de plata datorate pentru perioada
anterioara datei_de 30.06.2012, intrucat competenta de administrare a contributiilor
sociale datorate de catre aceste persoane, pentru veniturile aferente perioadelor fiscale
anterioare datei de 1 ianuarie 2012, precum si perioadei 1 ianuarie - 30 iunie 2012 cu
titlu de contributii sociale aferente anului 2012 si, totodata, competenta pentru
solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative prin care s-a facut stabilirea,
revine caselor de asigurari sociale, potrivit legislatiei specifice aplicabile fiecarei
perioade.
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In concluzie, pentru acest capat de cerere DGRFPB prin Serviciul Solutionare
Contestatii 2 constata necompetenta materiala in solutionarea contestatiei formulata
impotriva documentului nr. .. si a deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ..
emise de Casa de Asigurari de Sanatate lasi, mentionate in titlul executoriu nr. .., emis
de AS..FP.

3.3 Cu privire la Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ..,
emisa de Administratia Sector .. a Finantelor Publice, comunicata la data de
19.02.2016, prin care au fost stabilite dobanzi de intarziere aferente CASS in suma
de .. lei, cauza supuséa solutionéarii este dacé contribuabila datoreaza accesorii in suma
de ... lei aferente contributiei sociale de sé&néatate in conditile in care nu a achitat
obligatiile de platé rezultate din titlurile de creantad emise de CNAS- CASMB.

in fapt, prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .., Administratia
Sector .. a Finantelor Publice a calculat pentru perioada 31.12.2014 — 31.12.2015,
accesorii in suma de .. lei aferente CASS, obligatia de plata principala fiind
individualizata prin documentul nr. ..emis de Casa de Asigurari de Sanatate a
Municipiului lasi.

Potrivit precizarilor organului fiscal, obligatiile fiscale principale si accesorii in
suma totala de .. lei evidentiate in situatiile analitice debite plati solduri aferente anilor
2013, 2014, 2015 si 2016 au fost transmise informatic de catre Casa Judeteana de
Asigurari de Sanatate a Municipiului lasi, in conformitate cu Protocolul Cadru nr.
806/608/934/2012 de predare — primire a documentelor si informatiilor privind
contributiile de asigurari sociale obligatorii datorate de persoane fizice.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca decizia de impunere din
oficiu pentru stabilirea contributiilor contributiilor si accesoriilor datorate la FNUASS ca
urmare a nedepunerii declaratiei prevazute la art.215 alin. (3) din Legea nr. 95/2006, de
catre contribuabil persoana fizica, pentru intervalul ian.2008 - jun.2012 nr..., prin care au
fost stabilite obligatiile de plata datorate cu titlu de CASS in suma de ..lei si accesorii in
suma de .. lei, i-a fost transmisa doamnei X de catre Casa de Asigurari de Sanatate lasi,
Cu scrisoarea recomandata nr...la adresa din .., (contribuabila avand domiciliul in lasi
pana la data de 23.10.2009), insa a fost returnata de la data de 14.06.2013 pe
motiv "avizat, reavizat, expirat termen pastrare”.

Ca urmare, actul administrativ a fost comunicat prin publicitate prin afisarea
anuntului nr. .. pe pagina de internet a CAS lasi si la sediul CAS lasi.

in drept, potrivit art. 2, art. 85, art. 111, art. 11171, art. 119, art. 120 si art. 120™M
din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare pentru perioada 31.12.2014 — 31.12.2015, care
prevad:

»Art.2 - (1) Administrarea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat, prevazute la art. 1, se indeplinegte potrivit
dispozitiilor Codului de procedura fiscalda, ale Codului fiscal, precum gi ale altor
reglementéari date in aplicarea acestora.

(2) Prezentul cod constituie procedura de drept comun pentru administrarea
impozitelor, taxelor, contributiilor gi a altor sume datorate bugetului general consolidat”.

“‘Art. 85. — (1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.
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‘Art. 111. — (1) Creantele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor
prevazute de Codul fiscal sau de alte legi care le reglementeaza”.

‘Art. 1117. — Creantele fiscale pentru care, potrivit Codului fiscal sau altor legi
care le reglementeaza, scadenta si termenul de declarare se implinesc la 25 decembrie
sunt scadente si se declard pand la data de 21 decembrie. In situatia in care data de
21 decembrie este zi nelucrétoare, creantele fiscale sunt scadente gi se declaré pana in
ultima zi lucrétoare anterioaréa datei de 21 decembrie’.

“Art. 119. — (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de cétre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobénzi si penalitati de
intarziere”.

‘Art. 120. — (1) Dobénzile reprezintda echivalentul prejudiciului creat titularului
creantei fiscale ca urmare a neachitarii de catre debitor a obligatiilor de platé la
scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat
urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate
inclusiv’.

‘Art. 120°. - (1) Penalitdtile de intarziere reprezintd sanctiunea pentru
neindeplinirea obligatiilor de platéd la scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urméatoare termenului de scadenté si pana la data
stingerii sumei datorate inclusiv. Dispozitiile art. 120 alin. (2)-(6) sunt aplicabile in mod
corespunzator”.

In ceea ce priveste transferarea competentei de administrare a contributiilor
art. V din O.U.G. nr. 125/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal au fost stabilite urmatoarele:

“Art. V. — (1) Incepand cu data de 1 iulie 2012, competenta de administrare a
contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap. Il si lll
din titlul IX*2 al Codului fiscal revine Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

(2) Competenta de administrare a contributiilor sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la alin. (1) pentru veniturile aferente perioadelor
fiscale anterioare datei de 1 ianuarie 2012, precum si perioadei 1 ianuarie-30 iunie
2012 cu titlu de contributii sociale aferente anului 2012 si, totodata, pentru solutionarea
contestatiilor impotriva actelor administrative prin care s-a facut stabilirea revine
caselor de asiqurari_sociale, potrivit legislatiei specifice aplicabile fiecarei
perioade.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul efectudrii inspectiei fiscale
pentru perioade anterioare datei de 1 ianuarie 2012, stabilirea contributiilor sociale,
precum si solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative prin care s-a facut
Stabilirea revin organelor fiscale prevazute la alin. (1).

(8) Incepand cu data de 1 iulie 2012, contributiile sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la cap. Il si lll din titlul IX2 al Codului fiscal se achita la
unitatile Trezoreriei Statului din cadrul organelor fiscale in raza carora sunt luati in
administrare contribuabilii, in conturi de venituri bugetare distincte, codificate cu codul
de identificare fiscala al contribuabililor’.

Astfel, potrivit art. 257 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare a prevazut urmatoarele:

‘Art. 257. — (1) Persoana asigurata are obligatia platii unei contributii
banesti lunare pentru asigurarile de sanatate, cu exceptia persoanelor prevazute la
art. 213 alin. (1).

(2) Contributia lunaré a persoanei asigurate se stabileste sub forma unei cote de
6,5%, care se aplica asupra:

a) veniturilor din salarii sau asimilate salariilor, precum i orice alte venituri
realizate din desfasurarea unei activitati dependente;
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b) veniturilor impozabile realizate de persoane care desfasoara activitati
independente care se supun impozitului pe venit daca acest venit este singurul
asupra cdruia se calculeaza contributia, aceasta nu poate fi mai micad decat cea
calculata la un salariu de baza minim brut pe tara, lunar; [...]

(5) Contributiile prevazute la alin. (2) si (4) se platesc dupa cum urmeaza:

a) lunar, pentru cele prevazute la alin. (2) lit. a) si d);

b) trimestrial, pentru cele prevazute la alin. (2) lit. b) si la alin. (4);

(7) Obligatia virarii contributiei de asigurari sociale de sanéatate revine persoanei
juridice sau fizice care plateste asiguratilor veniturile prevazute la alin. (2) lit. a), d) si e),
respectiv asiguratilor pentru veniturile prevazute la alin. (2) lit. b), c) si f)”.

Prin urmare, conform dispozitiilor legale antecitate, dobanzile si penalitatile de
intarziere se datoreaza pentru neachitarea la termen a obligatillor fatd de bugetul
general consolidat, ca 0 masura accesorie in raport cu debitul principal, de la data
scadentei si pana la data achitarii efective.

Potrivit Protocolului - cadru de predare — primire a documentelor si informatiilor
privind contributiile sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap.ll si
[l din Titlul IX 2 al Codului fiscal, aprobat prin Ordinului comun al Ministerului Finantelor
Publice, al Ministerului Sanatatii si al Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale nr.
806/608/934/06.06.2012:

“1. Obiectul predarii-primirii il constituie:

a) inscrisurile, in original, in care sunt individualizate creantele datorate gi
neachitate pana la data predarii-preludrii si care reprezinta titluri executorii;

b) titlurile de creanta, in original, in care sunt individualizate creantele datorate
incepand cu data de 1 iulie 2012 (ex. titlurile in care sunt individualizate pléatile
anticipate, declaratii individuale de asigurare sau alte inscrisuri intocmite in acest sens),

c) situatia soldurilor contributiilor stabilite pana la data de 30 iunie 2012 si
neincasate pana la aceeasi data;

d) situatia sumelor plétite in plus pana la data de 30 iunie 2012, fata de obligatia
de plata,

e) dosarele aflate pe rolul instantelor de judecata pentru litigiile avand ca obiect
contestaliile la executarea silitd sau contestatiile impotriva actelor prin care se dispun si
se duc la indeplinire masurile asiguratorii, precum gi in cazul litigiilor ce privesc
procedurile de insolventa, aferente creantelor,

Fiecare dosar (in original) trebuie opisat si insotit de o fisd a dosarului care sa
prezinte modul in care a fost derulata procedura in speta. Fisa trebuie sa cuprinda cel
putin informatiile prevazute la punctele 9-11 din Borderoul centralizator privind dosarele
aflate pe rolul instantelor judecatoresti, fiind completata cu orice alte informatii relevante
(cerere de chemare in judecata, intampinare, orice alte inscrisuri depuse de parti in
dosar etc.)

f) titlurile de creanta, in original, prevazute la pct. 3, comunicate in conditiile
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia celor care nu au fost comunicate
potrivit art. 44 din Codul de procedura fiscala si care vor fi comunicate de catre organele
competente ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscala in a caror raza teritoriala isi
au domiciliul asiguratii.

g) orice alte documente si informatii disponibile, necesare urmaririi si verificarii
sumelor datorate, cum ar fi:

- hotéarari judecétoresti prin care s-a dispus suspendarea actului administrativ
emis de CNAS si CNPP,

- eventualele diferente stabilite de organele de control din subordinea Casei
Nationale de Asiguréari de Sénétate si Casei Nationale de Pensii Publice,

- baza de calcul pe perioade de declarare,
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- acte administrative prin care s-au acordat inlesniri la plata, potrivit legii, aflate in
derulare, etc.

4. Tipurile de documente ce fac obiectul predarii — primirii sunt prevazute in
Anexa nr. 17, care face parte integranta din prezentul Protocol-Cadru.

9. Casa Nationala de Asigurari de Séanatate, prin organele competente ale
acesteia si Casa Nationala de Pensii Publice, prin organele competente ale acesteia
care efectueaza predarea raspund de valabilitatea, realitatea, actualitatea datelor si
documentelor si informatiilor care fac obiectul predarii.”

Se retine ca, potrivit Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 125/2011, incepand
cu 1 iulie 2012, competenta de administrare a contributiilor sociale obligatorii
reglementate prin Codul Fiscal si datorate de persoanele fizice revine Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala (ANAF). incepand cu data de 1 iulie 2012, casele de
asigurari sociale au obligatia de a preda organelor fiscale din subordinea ANAF, in
vederea colectarii, creantele reprezentand contributiile sociale datorate de persoanele
fizice, stabilite si neachitate pana la 30 iunie 2012, predarea-preluarea efectuadndu-se
pe baza protocolului de predare-primire.

Din documentele existente la dosarul cauzei, rezulta urmatoarele:

Din anexa la Decizia referitoare la obligatile de platda accesorii nr. ..,
Administratia Sector .. a Finantelor Publice a calculat pentru perioada 31.12.2014 —
31.12.2015, accesorii in suma de ..lei aferente CASS, obligatia de plata principala fiind
individualizata prin documentul CASS nr...

Din situatia analitica debite plati solduri rezulta:

- Casa Judeteanad de Asigurari de Sanatate a Municipiului lasi a transmis
informatic debite restante, astfel: obligatie de plata principala aferenta anului 2008 in
suma totala de .. lei si obligatii de plata accesorii aferente in suma totala de .. lei;

- in perioada 2012- 2016, contribuabila nu a efectuat nicio plata in contul CASS.

Decizia de impunere din oficiu nr. .., precum si decizia referitoare la obligatiile de
platéd accesorii nr. ..prin care a fost instituitd obligatia de platd in suma totala de ..lei,
emise de Casa Judeteana de Asigurari de Sanatate a Municipiului lasi, au fost
transmise prin posta si returnata in data de 14.06.2013, ulterior comunicata concomitent
la sediul CAS lasi si pe pagina de internet a CAS lasi, prin anuntul nr. ...

Se retine ca prin Decizia de impunere din oficiu nr. .., precum si decizia
referitoare la obligatiile de platd accesorii nr. .., emise de Casa Judeteana de Asigurari
de Sanatate a Municipiului lasi, s-au stabilit in sarcina doamnei X obligatii de plata,
pentru perioada 01.01.2008 — 30.06.2012, cu titlu de asigurari sociale de sanatate si
accesorii in suma totala de .. lei, suma ce corespunde cu obligatiile de plata transmise
informatic de Casa Judeteana de Asigurari de Sanatate a Municipiului lasi in anul 2013
in suma de .. lei si cu obligatiile de plata inscrise in fisa pe platitor a contribuabilei.

Invocarea faptului ca debitul principal asupra caruia s-au calculat accesoriile nu
i-a fost comunicat, respectiv documentele: Decizia de impunere din oficiu nr. .. si decizia
referitoare la obligatile de plata accesorii nr. .., nu poate fi retinut in solutionarea
favorabila a contestatiei atat timp céat debitele transmise de Casa Judeteana de
Asigurari de Sanatate a Municipiului lasi asupra carora au fost calculate accesoriile au
fost comunicate contribuabilei.
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Astfel ca, debitele reprezentdnd CASS stabilite ca obligatie de platéd de catre
Casa Judeteana de Asigurari de Sanatate a Municipiului lasi nu au fost achitate, motiv
pentru care pentru neplata/plata cu intarziere a acestora contribuabila datoreaza
dobéanzi si penalitati de intarziere, calculate potrivit dispozitilor Codului de procedura
fiscala, republicat.

In concluzie, se retine ca accesorile in suma de .lei inscrise in Decizia
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .. a fost stabilita de catre organele fiscale
ale Administratiei Sector .. a Finantelor Publice conform reglementarilor legale in
materie, drept urmare contestatia formulatd de doamna X impotriva Deciziei referitoare
la obligatile de plata accesorii in suma de .. lei reprezentand accesorii aferente
contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate de persoanele care nu realizeaza
venituri urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata.

3.4 In ceea ce priveste accesoriile in suma de .. lei contestate considerate
de contribuabila (.. lei - .. lei), cauza supusa solutionarii este daca Serviciul
solutionare contestatii 2 se poate investi cu solutionarea acestei sume in conditiile in
care nu a facut obiectul deciziilor de calcul accesorii contestate.

in fapt, obiectul contestatiei inregistratd la Administratia Sector .. a Finantelor
Publice sub nr. .., il constituie urmatoarele titluri de creanta, prin care au fost stabilite
obligatii in suma de ... lei :

- Decizia de impunere nr. .., emisd de Casa de Asigurari de Sanatate lasi, prin
care au fost stabilite obligatii de plata in suma totala .. lei, reprezentand: CASS in suma
de .. lei, dobéanzi de intarziere in suma de .. lei si penalitati de intarziere in suma de ..lei;

- Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .., emisa de Administratia
Sector .. a Finantelor Publice, comunicata prin anuntul colectiv nr.., prin care au fost
stabilite dobanzi de intarziere aferente CASS in suma de.. lei;

- Decizia referitoare la obligatiile de platd accesorii nr. .., emisa de Administratia
Sector .. a Finantelor Publice, comunicata la data de 19.02.2016, prin care au fost
stabilite dobanzi de intarziere aferente CASS in suma de .. lei.

Prin contestatia formulatd contestatara solicitd anularea deciziilor/doc.referitoare
la stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate si anularea sumei de .. lei.

in drept, potrivit art. 268 alin. (1) si art. 269 alin. (2) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala:

“Art. 268 alin. (1) - Impotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit prezentului titlu. Contestatia
este o cale administrativa de atac si nu inlatura dreptul la actiune al celui care se
considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal.

“‘Art. 269 alin. (2) - Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si
masurile stabilite si_inscrise _de organul fiscal in titlul de creanta sau in_actul
administrativ fiscal atacat.”

Se retine ca totalul sumelor contestate depéaseste cu .. lei (.. lei — .. lei) suma
stabilitd prin actele administrativ fiscale atacate, aceasta suma nefiind individualizata
prin titlurile de creanta atacate.

Prin urmare, fatd de prevederile legale sus-mentionate urmeaza sa se respinga
ca fiind fara obiect contestatia pentru suma de ..lei.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 268 alin. (1), art. 269 alin.
(2), art.279 alin. (1), art. 352 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
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art. 2, art. 7 alin. (2), art.44, art. 68, art. 85, art. 111, art. 111M, art. 119, art. 120, art.
120M, art. 205, art. 207 si art. 217 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicat, art. V din O.U.G. nr. 125/2011 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, Ordinului comun al Ministerului Finantelor
Publice, al Ministerului Sanatatii si al Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale nr.
806/608/934/2012, art. 257 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii
cu modificarile si completarile ulterioare

DECIDE:

1. Respinge ca nedepusa in termen contestatia formulata de doamna X,
impotriva Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .. prin care AS..FP a fost
stabilit dobanzi si penalitati de intarziere aferente CASS in suma de .. lei.

2. Constata necompetenta materiala a Directiei Regionale a Finantelor Publice
Bucuresti prin Serviciul Solutionare Contestatii 2 in solutionarea cererii formulate de
contribuabila X impotriva doc. nr. .. si decizia accesorii nr. .. emise de Casa
Judeteana de Asigurari de Sanatate lagi.

3. Respinge ca neintemeiata contestatia formulata de doamna X iTmpotriva
Deciziei referitoare la obligatiile de platd accesorii nr. ..emisa de Administratia Sector . a
Finantelor Publice, cu privire la accesoriile aferente contributiei de asigurari sociale de
sanatate in suma totala de .. lei.

4. Respinge ca fiind fara obiect contestatia formulatd de doamna X pentru suma
de.. lei (.. lei - .. lei).

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate
fi contestata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Bucuresti.
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