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Privind solutionarea contstatiei formulata de céatre S.C. X S.R.L. cu sediul social
in loc. X, strada X nr. X judetul Salaj, inregistrata la D.G.F.P. Sélaj sub nr.X din X.X.X.

Directia Generald a Finantelor Publice Salaj a fost instiintatda de céatre Activitatea
de Inspectie Fiscala Salaj prin adresa nr. X din X.XX cu privire la contestatia formulata
de céatre S.C. X S.R.L impotriva Raportului de inspectie fiscald nr. X din data de X.

Urmare analizei modului de indeplinire a conditiilor de procedurd prevazute de
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, la data formularii contestatiei, s-au constatat
urmatoarele:

Contestatia este formulata in termenul legal de 30 de zile prevazut de Ordonanta
Guvernului  92/2003 privind Codul de procedurd fiscala, este semnatd catre
administratorul societatii si se indreaptd impotriva Raportului de inspectie fiscald nrX
din data de X.

Prin contestatia formulata nu este precizat obiectul contestatiei respectiv sume si
masuri stabilite si inscrise de organul fiscal in titlul de creanta.

Constatand ca in spetd sunt respectate prevederile art. 206 alin (1) lit.a) si e),
alin.(3), 207 si 209 alin.(1) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicatd, D.G.F.P. Sélaj este investitd sa solutioneze contestatia
formulata.

I. S.C. X S.R.L. formuleaza contestatie impotriva Raportului de inspectie fiscala
nr. X din data de X aratand urmatoarele:

« la data controlului firma se afla in suspendare;

* reprezentantului societatii nu i se pare normal sa se aplice TVA doar la sumele
incasate netindndu-se cont de TVA la cumpararea marfii;

* la valoarea constatata se aplica majorari si penalitati.

[I. Din Raportul de inspectie fiscala nr. X din data de X, inregistrat la A.C.F. Sélaj
sub nr. X din X referitor la aspectele contestate se retin urmatoarele:
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La S.CX S.R.L s-a desfasurat inspectia fiscald perioada supusa controlului
cuprinzand intervalul de timp X-X.

In perioada verificata societatea a desfasurat ca activitate de baza atat comert cu
amanuntul al produselor alimentare cat si al produselor de mobilier.

Temeiul legal al verificarii: OG 92/2003 republicata, Legea 571/2003 privind
Codul fiscal, HG nr. 44/2004.

SC X SRL nu este inregistrata ca platitoare de TVA.

In urma verificarii documentelor puse la dispozitie de catre reprezentantii
societatii, echipa de inspectie fiscala a constatat faptul ca societatea a realizat la data de
X o cifra de afaceri de X lei, depasind plafonul de 35000 euro prevazut la art. 152 din
Legea 571/2003 cu modificarile ulterioare, respectiv suma de 119000 lei, avand obligatia
inregistrarii in scopuri de tva asa cum este prevazut la art. 152 alin.(6).

SC X SRL nu a respectat prevederile art. 152 alin.(6) din Legea 571/2003 privind
Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare motiv pentru care organul de
inspectie fiscala a stabilit taxa pe valoarea adaugata in conformitate cu pct. 62 alin.(2)
din HG nr. 44/2004.

In concluzie SC X SRL avea obligatia ca pana la 10 decembrie 2009 sa solicite
organului fiscal inregistrarea in scopuri de tva urméand ca de la data de 01.01.2010 sa
devina platitor de tva.

In conformitate cu art. 153 alin.(7) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal s-a
procedat la stabilirea tva de plata incepand cu dada de 01.01.2010.

Echipa de inspectie fiscala a efectuat verificarea documentelor contabile pana la
data de 30.10.2010 deoarece conform rezolutiei nr. 4748/01.11.2010 societatea si-a
suspendat activitatea pe o perioada de 3 ani incepand cu data de 01.11.2010 pana la
data de 01.11.2013.

Echipa de control a luat in calcul operatiunile taxabile reprezentate de volumul de
venituri realizat dupa depasirea plafonului de scutire la care s-a aplicat cota standard de
impozitare stabilind urmatoarele:

-Total venituri realizate de societate din vanzarea de mobilier si alimente pentru
perioada 01.01.2010-31.12.2010 =163408,69 lei;

- Total venituri realizate in perioada 01.01.2010-30.06.2010 =Xlei (cota de 19%);

- Total venituri realizate in perioada 01.07.2010-31.12.2010 =X lei (cota de 24%)

Pentru perioada 01.01.2010-30.06.2010 societatea datoreaza taxa pe valoarea
adaugata in suma de X lei ( Xx19%) iar pentru perioada 01.07.2010-31.12.2010 X lei
(Xx24%).

In urma verificarii documentelor contabile puse la dispozitia societatii s-a
constatat faptul ca societatea a inregistrat in evidenta contabila suma de 91494 lei
reprezentand sume imputate angajatilor conform deciziilor de imputare nr. 1/08.06.2010
si nr. 2/08.06.2010. In conformitate cu art. 128 alin.(4) lit.c) din Legea 571/2003 privind
Codul fiscal sumele constatate lipsa se supun taxei pe valoarea adaugata, rezultand
suma de X lei.

Total TVA stabilita suplimentar X lei.

Societatea are dreptul la deducerea TVA aferenta bunurilor aflate in stoc la
momentul trecerii la regimul normal de taxare, bunurilor de capital aflate Tn folosinta cu
conditia ca perioada de ajustare a deducerii sa nu fi expirat.

Societatea si-a suspendat activitatea incepand cu data de 01.11.2010. La
Tncetarea voluntara a activitatii societatea trebuia sa aiba in vedere prevederile cuprinse

Elaborat de:, Comn. Solutionare contestatii,
Decizia- x
14.10.2011
2/8



la art. 148 lit.c) din Legea 571/2003, republicata, la pct. 53 alin.(7) din HG 44/2004 la
art.149 alin.(4) lit.c) respectiv pct.54. alin.4 din Normele de aplicare a Legii 571/2003
aprobate prin HG 44/2004.

In conformitate cu art. 156. 2 din Legea 571/2003 societatea avea obligatia sa
depuna deconturi de TVA trimstrial.

Pentru nevirarea la termenele stabilite prin lege a obligatiilor fiscale reprezentand
TVA societatea datoreaza majorari de intarziere si penalitati de intarziere, calculate
conform prevedeilor legale, in suma totala de X lei.

[ll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, avand in vedere
constatarile organelor de control fiscal, sustinerile contestatarei precum si prevederile
legale in materie au rezultat urmatoarele:

In fapt la S.C. X S.R.L s-a desfasurat inspectia fiscald perioada supusa
controlului cuprinzand intervalul de timp X-X.

In perioada verificata societatea a desfasurat ca activitate de baza atat comert cu
amanuntul al produselor alimentare cét si al produselor de mobilier.

Temeiul legal al verificarii: OG 92/2003 republicata, Legea 571/2003 privind
Codul fiscal, HG nr. 44/2004.

SC X SRL nu este inregistrata ca platitoare de TVA.

In urma verificarii documentelor puse la dispozitie de catre reprezentantii
societatii, echipa de inspectie fiscala a constatat faptul ca societatea a realizat la data de
31.11.2009 o cifra de afaceri de Xlei, depasind plafonul de 35000 euro prevazut la art.
152 din Legea 571/2003 cu modificarile ulterioare, respectiv suma de 119000 lei, avand
obligatia Tnregistrarii Tn scopuri de tva asa cum este prevazut la art. 152 alin.(6).

SC X SRL nu a respectat prevederile art. 152 alin.(6) din Legea 571/2003 privind
Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare motiv pentru care organul de
inspectie fiscala a stabilit taxa pe valoarea adaugata in conformitate cu pct. 62 alin.(2)
din HG nr. 44/2004.

In concluzie SC X SRL avea obligatia ca pana la 10 decembrie 2009 sa solicite
organului fiscal inregistrarea in scopuri de tva urméand ca de la data de 01.01.2010 sa
devina platitor de tva.

In conformitate cu art. 153 alin.(7) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal s-a
procedat la stabilirea tva de plata incepand cu data de 01.01.2010.

Echipa de inspectie fiscala a efectuat verificarea documentelor contabile péana la
data de 30.10.2010 deoarece conform rezolutiei nr. X/X societatea si-a suspendat
activitatea pe o perioada de 3 ani incepand cu data de 01.11.2010 pana la data de
01.11.2013.

Echipa de control a luat in calcul operatiunile taxabile reprezentate de volumul de
venituri realizat dupa depasirea plafonului de scutire la care s-a aplicat cota standard de
impozitare stabilind urmatoarele:

-Total venituri realizate de societate din vanzarea de mobilier si alimente pentru
perioada 01.01.2010-31.12.2010 =X lei;

- Total venituri realizate in perioada 01.01.2010-30.06.2010 =X lei (cota de 19%);

- Total venituri realizate in perioada 01.07.2010-31.12.2010 =X lei (cota de 24%)

Pentru perioada 01.01.2010-30.06.2010 societatea datoreaza taxa pe valoarea
adaugata in suma de X lei ( Xx19%9) iar pentru perioada 01.07.2010-31.12.2010 X lei
(Xx24%).
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In urma verificarii documentelor contabile puse la dispozitia societatii s-a
constatat faptul ca societatea a Tinregistrat in evidenta contabilda suma de X lei
reprezentand sume imputate angajatilor conform deciziilor de imputare nr. XX si nr. X/X.
In conformitate cu art. 128 alin.(4) lit.c) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal sumele
constatate lipsa se supun taxei pe valoarea adaugata., rezultdnd suma de X lei.

Total TVA stabilita suplimentar X lei.

Societatea are dreptul la deducerea TVA aferenta bunurilor aflate in stoc la
momentul trecerii la regimul normal de taxare, bunurilor de capital aflate Tn folosinta cu
conditia ca perioada de ajustare a deducerii sa nu fi expirat.

Societatea si-a suspendat activitatea incepand cu data de 01.11.2010. La
Tncetarea voluntara a activitatii societatea trebuia sa aiba in vedere prevederile cuprinse
la art. 148 lit.c) din legea 571/2003, republicata, la pct. 53 alin.(7) din HG 44/2004 la
art.149 alin.(4) lit.c) respectiv pct.54. alin.4 din Normele de aplicare a legii 571/2003
aprobate prin HG 44/2004.

In conformitate cu art. 156. 2 din Legea 571/2003 societatea avea obligatia sa
depuna deconturi de TVA trimstrial.

Pentru nevirarea la termenele stabilite prin lege a obligatiilor fiscale reprezentand
TVA societatea datoreaza majorari de intarziere si penalitati de intarziere, calculate
conform prevedeilor legale, in suma totala de 10932 lei.

S.C. X S.R.L. formuleazé contestatie impotriva Raportului de inspectie fiscala nr.
X din data de X aratand urmatoarele:

* la data controlului firma se afla in suspendare;

* reprezentantului societatii nu i se pare normal sa se aplice TVA doar la sumele
incasate netinandu-se cont de TVA la cumpararea marfii;

* la valoarea constatata se aplica majorari si penalitati.

Cu adresa inregistrata la societate sub nr. X din X si la DGFP Salaj sub nr. Xdin
X societatea depune o completare la contestatia formulata impotriva Raportului de
inspectie fiscala nrX din data de X prin care arata urmatoarele:

- La data formularii contestatiei impotriva Raportului de inspectie fiscala intocmit
la data de X s-a formulat implicit contestatie si impotriva deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala.

-Decizia de impunere este un act care a rezultat in urma Tntocmirii raportului de
inspectie fiscala, drept urmare considera ca acesta face parte integranta din actul initial,
fapt pentru care atata timp céat s-a contestat actul initial efectele acelei contestatii se
resfrang si asupra deciziei de impunere.

-Considera ca DGFP Salaj prin compartimentul de solutionare a contestatiei avea
obligatia comunicarii unui punct de vedere in termen de 45 zile cu privire la contestatia
formulata.

-Precizeaza ca nu este normal sa nu se ia in considerare si TVA deductibila ci
numai cea colectata.

-Din suma initiala de X societatii i se pare normal sa se scada TVA deductibila in
cuantum de X lei deoarece este dovedita prin acte contabile.

-Pe langa faptul ca nu s-a luat in considerare TVA deductibila s-au aplicat si
majorari de intarziere, sume pe care le considera nereale.

-Firma fiind suspendata din data de X de la acea perioada nemaidesfasurand
activitati comerciale nu a mai realizat nici venituri impozabile.
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-Organele competente nu s-au autosesizat cu privire la faptul ca s-a depasit
plafonul de 35000 euro pana la data controlului firmei cu aproximativ 1 an in urma fiindu-
| acceptata si cererea de suspendare.

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generald a Finantelor Publice a
judetului Salaj se poate investi cu solutionarea pe fond a contestatiei in conditiile in care
aceasta a fost formulatd impotriva Raportului de inspectie fiscalad nr. X din data de X si
nu impotriva Deciziei de impunere nrX din X emisa in baza raportului sus mentionat.

In drept, art. 85 din O.G. 92/2003, privind Codul de procedurd fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevede:

“Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate
bugetului general consolidat

(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general
consolidat se stabilesc astfel

a) prin declaratie fiscald, in conditiile art. 80 alin. (2) si art. 84 alin. (4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelal  te cazuri.

(2) Dispozitile alin. (1) sunt aplicabile si in cazurile in care impozitele, taxele,
contributiile si alte sume datorate bugetului general consolidat sunt scutite la plata
conform reglementarilor legale, precum si in cazul unei rambursari de taxa pe valoarea
adugata.”

Art. 109 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevede:

“Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris, in care se vor
prezenta constatarile inspectiei, din punct de vedere faptic si legal.

(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit va sta la baza emiterii
deciziei de impunere care va cuprinde si diferente n plus sau in minus, dupa caz,
fata de creanta fiscala existenta la momentul incep erii inspectiei fiscale. Tn cazul in
care baza de impunere nu se modifica, acest fapt va fi stabilit printr-o decizie privind
nemodificarea bazei de impunere.”

Potrivit art 206 alin.(2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd “Obiectul contestatiei 1l constituie numai sumele si masurile stabilite si
inscrise de organul fiscal in titlul de creanta sau in actul administrativ fis cal
atacat, cu exceptia contestatiei impotriva refuzului nejustificat de emitere a actului
administrativ fiscal” iar potrivit art. 209 alin. (1) din acelasi act normativ:

‘(1) Contesta tiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impu nere, deciziilor pentru
regularizarea situa tiei emise in conformitate cu legisla tia in materie vamal a, a
masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite pr in dispozi tie de masuri, se
solu tioneaz a de catre:

(...)"

La art. 107.1 din Hotararea nr. 1.050 din 1 iulie 2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala se prevede ca:

“ Titlul de creanta este actul prin care, potrivit legii, se stabileste si se
individualizeaz& obligatia de plata privind creantele fiscale, intocmit de organele
competente sau de alte persoane indreptatite potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere emisé de organele competente , potrivit legii;
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(...)"

Astfel se retine, ca, titlu de creanta pentru obligatiile datorate bugetului de stat il
constituie decizia de impunere , aceasta fiind cea care produce efecte juridice fata de
contribuabil la baza acesteia fiind raportul de inspectie fiscald, act premergator
emiterii deciziei de impunere.

De asemenea, se retine ca, raportul de inspectie fiscala nu reprezinta titlu de
creantd fiind un act prin care se prezinta rezultatele inspectiei fiscale din punct de
vedere faptic si legal .

Potrivit art 205 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicatd, “Impotriva titlului de creanta, precum si impotriva
altor acte administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii.
Contestatia este o cale administrativa de atac si n  u inlatura dreptul la actiune al
celui care se considera lezat in drepturile sale pr  intr-un act administrativ fiscal
sau prin lipsa acestuia, in condiiile legii " se retine ca raportul de inspectie fiscala nu
constituie titlu de creanta sau alt act administrativ fiscal susceptibil de a fi contestat.

Avand in vedere prevederile art. 213 alin. (5) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd “Organul de solutionare

competent se va pronunta mai intai asupra exceptiil  or de procedurd si asupra
celor de fond, iar cand se constatd ca acestea sunt intemeiate, nu se va mai
proceda la analiza de fond a cauzei” , D.G.F.P. Salaj nu se poate investi cu analiza pe

fond a contestatiei urmand a fi respinsa ca inadmisibila.

Din Decizia de impunere nr.X/X privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala ( existenta in copie la dosarul cauzei) emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. X inregistrat la A.l.LF. sub nr. X/X referitor la aspectele
contestate se retin urmatoarele:

2.1.1 Obligatii fiscale supimentare de plata

Taxa pe valoarea adaugata stabilitd suplimentar de plata X lei

Majorari de intarziere X lei

2.1.2 Motivul de fapt

1.Societatea nu s-a declarat in termenul legal ca si plétitor de tva.

2. Societatea nu a achitat in termen taxa pe valoarea adaugata.

2.1.3 Temeiul de drept

1.Legea 571/2003 art. 152, H.G. 44/2003, OG 92/2003.

In ceea ce priveste formularea cotestatiei impotriva Deciziei de impunere nr.X/X
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala la data de
13.10.2011 facem cunoscut contestatarei ca, potrivit art. 207 din Ordonanta Guvernului
nr. 92 privind Codul de procedura fiscala republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare:

“Termenul de depunere a contestatiei

(1) Contesta tia se va depune n termen de 30 de zile de la data comunic arii
actului administrativ fiscal, sub sanc  tiunea dec aderii ” prevedere completata cu cele
ale pct. 3.10 din Instructiunile pentru aplicarea Titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscald, aprobate prin Ordinul 2137/2011 al
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald unde se mentioneaza:

“3.10. Dispozitiile privind termenele din Codul de procedu ra civila se aplica
in mod corespunzator, astfel:
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1. Termenul de depunere a contestatiei se calculea za pe zile libere, cu
exceptia cazului in care prin lege se prevede  altfel, neintrand Tn calcul nici ziua cand
a inceput, nici ziua cand s-a sfarsit termenul.”

Potrivit prevederilor legale citate contestatara avea posibilitatea sa depuna
contestatie in termen de 30 zile de la data de 04.08.2011 data comunicarii Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.
X/X (conform confirmarii de primire existente in copie la dosarul cauzei) respectiv in
intervalul X-X.

Astfel contestatia Tmpotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. X/X011 a fost formulata la data X
si Tnregistratd la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Salaj sub nr. Xdin
data de X neintrand in calcul ziua cand a inceput si nici ziua cand s-a sfarsit termenul
rezultand cé acesta a fost depusa inafara termenului legal.

Pe cale de consecinta, prin nerespectarea procedurii legale de depunere a
contestatiei societatea a decazut din dreptul de a i se solutiona pe fond cauza, astfel ca,
potrivit prevederilor art. 213 alin. (5) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare:

“ART. 213

Solutionarea contestatiei

()

(5) Organul de solutionare competent se va pronunta mai intai asupra
exceptiilor de procedura si asupra celor de fond, i ar cand se constata ca acestea
sunt intemeiate, nu se va mai proceda la analiza pe  fond a cauzei .

Ordinul 2137/2011 al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscald, la pct. 9.4. prevede:

“Tn solu tionarea contesta tiilor, excep tille de procedur a pot fi urm atoarele:
exceptia de nerespectare a termenului de depunere a conte statiei, exceptia de
necompetenta a organului care a incheiat actul contestat, exceptia lipsei semnaturii sau
a stampilei de pe contestatie.”.

Avand in vedere cele aratate, in temeiul actelor normative enuntate urmeaza sa
se respingd contestatia formulatd Tmpotriva Deciziei de impunere nrX X/Xprivind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru neindeplinirea
conditiilor procedurale.

Pentru considerentele aratate, in temeiul Ordonantei Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare
se

DECIDE:

1.Respinge ca inadmisibila contestatia formulata de catre S.C. X S.R.L. impotriva
masurilor referitoare la taxa pe valoarea adaugatd si majorarile de intarziere aferente
stabilite prin Raportul de inspectie fiscala nr. X din data de X.

2.Respinge ca nedepusa in termen contestatia formulatd de catre S.C. X
S.R.L.impotriva Deciziei de impunere nr. X/X privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala.
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3.Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Sélaj in termen de 6 luni de la
comunicare.

DIRECTOR EXECUTIV

4 ex.
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