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DECIZIA nr. 000/01.2020
privind solutionarea contestatiei formulata de
persoana fizica X,
inregistrata la Agentia Nationala de Administrare Fiscala -
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
sub nr. A_SLP 000/2019

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia Generala
Control Venituri Persoane Fizice prin adresa nr. A_VEF 000/2019, inregistrata
la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor sub nr. A_SLP 000/2019,
asupra contestatiei formulata de persoana fizica X.

Persoana fizica contesta Decizia de impunere privind impozitul pe venit
stabilit suplimentar in cadrul verificarii situatiei fiscale personale nr. A_VEF
000/2019, emisa in baza Raportului de verificare fiscala nr. A _VEF 000/2019
de catre Directia Generala Control Venituri Persoane Fizice din cadrul
A.N.A.F., pentru suma de 000 lei, reprezentand:

- 000 lei impozit pe venituri din surse neidentificate;

- 000 lei dobanzi aferente impozitului pe venituri din surse
neidentificate;

- 000 lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe venituri din
surse neidentificate.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 270 alin. (1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Constatand ca in speta sunt indeplinite dispozitile art. 268, art. 269,
art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (5) lit. ¢) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala este legal investita sa solutioneze contestatia formulata
de persoana fizica X.
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I. in sustinerea contestatiei formulatd impotriva Deciziei de
impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar in cadrul
verificarii situatiei fiscale personale nr. A_VEF 000/2019 emisa in baza
Raportului de verificare fiscala nr. A_VEF 000/2019, persoana fizica X
invoca urmatoarele:

- organele de verificare fiscala nu au recunoscut ca sursa de venituri
suma de 000 euro detinuta in numerar la inceputul anului 2015, provenita din
vanzarea unei proprietati imobiliare mostenite, desi a prezentat in sustinerea
acestei surse, contractul de vanzare-cumparare aferent acestei tranzactii,
precum si declaratiile autentificate a doua persoane care au confirmat cele
declarate.

- daca suma de 000 euro nu este sustinuta de mijloace probante,
contestatarul solicita sa fie luata in considerare suma de 000 lei mentionata
in contractul de vanzare-cumparare si incasata in numerar la data
autentificarii contractului. Diferentele dintre aceste sume provin din cutumele
inregistrarii vanzarilor de proprietati imobiliare in anul 2012.

- contestatarul sustine ca organele de verificare fiscala nu au luat in
calcul suma din vanzarea proprietatii din 2012 indiferent de moneda in care a
fost exprimata vanzarea, iar prezentarea faptelor sub aspectul realitatii
acestora au fost apreciate ca o proba ce ridica dubii cu privire la
corectitudinea informatiilor, forta probanta fiind stirbita.

In concluzie, persoana fizicd X precizeaza ca diferenta de venit net
stabilita suplimentar de organele de verificare fiscala este determinata pe o
baza nefondata si implicit impozitul calculat si accesoriile aferente acestuia
sunt nefondate.

Il. Prin Raportul de verificare fiscala nr. A_VEF 000/2019, care a
stat la baza emiterii Deciziei de impunere privind impozitul pe venit
stabilit suplimentar in cadrul verificarii situatiei fiscale personale nr.
A_VEF 000/2019, organele de verificare fiscala din cadrul Directiei
Generale Control Venituri Persoane Fizice au constatat urmatoarele:

Urmare analizei situatiei fiscale personale, organele de verificare fiscala
au constatat ca in perioada 01.01.2015-31.12.2015 persoana fizica verificata
a utilizat fonduri in suma totala de 000 lei, reprezenténd in principal plati
pentru achizitionarea de instrumente financiare la un fond de investitii,
transfer sume catre persoana fizica Y, dar si plati cu creditarea unei societati
comerciale unde acesta detinea calitatea de asociat, cheltuieli personale
destinate traiului, cheltuieli cu comisioane, speze si dobanzi bancare, plata
efectuata in contul unei societati comerciale, alte cheltuieli efectuate cu
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numerar, cheltuieli din diferente de curs valutar si achizitii de bijuterii, pentru
care au fost identificate surse de fonduri in suma de 000 lei, reprezentand
incasari din venituri impozabile declarate de natura celor din pensii, dobanzi
bancare si dividende, incasari din restituirea unor imprumuturi acordate unei
societati comerciale, diminuarea soldurilor conturilor bancare si sume din
reglare conturi carduri de credit, rezultdnd astfel o diferenta de venituri
suplimentare din surse neidentificate in suma de 000 lei.

in vederea determinarii numerarului detinut la Tnceputul si sfarsitul
anului 2015, precum si a sursei din care provine acesta, organele de
verificare fiscala au solicitat persoanei fizice verificate X informatii, clarificari,
explicatii, documente justificative si alte mijloace de proba.

Urmare acestor solicitari, pentru justificarea fondurilor detinute si a
sursei acestor fonduri, persoana fizica verificata a declarat ca totalul
numerarului detinut la inceputul anului 2015 a fost compus din suma de 000
euro, provenita din vanzarea unei case mostenite si suma de 000 lei
acumulata in anii anteriori din diverse surse si detinuta in cota parte de 1/2
cu sotia - fonduri acumulate pentru cheltuieli personale si familiale, pastrate
la domiciliul acestuia.

Pentru justificarea numerarului detinut la 01.01.2015 in cuantum de 000
euro persoana fizica a invocat contractul de vanzare-cumparare autentificat
sub nr. 000/2012, avand ca obiect instrainarea dreptului de proprietate
asupra unui imobil si terenul aferent pentru un pret de vanzare in suma de
000 lei. De asemenea, persoana fizica verificata a prezentat declaratiile
persoanelor fizice Z si W, autentificate la notar sub nr. 000/2019 si respectiv
nr. 000/2019 din cuprinsul carora a rezultat ca, urmare vanzarii imobilului in
luna octombrie 2012 persoana fizica verificata a incasat suma de 000 euro,
in numerar in bancnote de 000 euro.

Organele de verificare fiscala au constatat ca informatia nu se
coroboreaza cu alte mijloace de proba, avand in vedere cele inscrise in
contractul de vanzare-cumparare autentificat sub nr. 000/2012 unde se
precizeaza un pret exprimat in lei, respectiv 000 lei in numerar.

Mai mult, organele de verificare fiscala au procedat la determinarea
echivalentului in euro a sumei de 000 lei, prin aplicarea cursului valutar
comunicat de B.N.R., rezultdnd o valoare de 000 euro.

Prin urmare, organele de verificare fiscala au constatat ca explicatiile
persoanei fizice X, contractul de vanzare-cumparare autentificat sub nr.
000/2012, precum si declaratiile notariale ale celor doi martori, analizate si
coroborate, tinand cont de forta lor probanta, nu sunt de natura sa probeze
conservarea si/sau existenta in materialitatea sa a numerarului in suma de
000 euro invocat a fi fost detinut la data de 01.01.2015.
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Organele de verificare fiscala au procedat la analiza cronologica a
operatiunilor efectuate cu numerarul din anul 2015 pornind cu un sold initial
estimat al numerarului la purtator in suma de zero lei, constatand alocari de
fonduri pentru care nu a fost identificata sursa in suma de 000 lei.

Referitor la suma de 000 lei, declarata ca acumulata in anii anteriori
din diverse surse si detinuta in cota parte de 1/2 cu sotia precum si sumele
declarate ca detinute in numerar la 31.12.2015 in cuantum de 000 euro i
000 lei, organele de verificare au constatat ca nu au fost probate prin niciun
mijloc de proba, persoana fizica nu a prezentat documente justificative sau
alte mijloace de proba in justificarea acestora.

Referitor la imprumuturile banesti acordate/primite de catre pesoana
fizica verificata, organele de verificare fiscala au constatat ca in anul fiscal
2015 a alocat fonduri pentru creditarea unei societatii comerciale dar a si
primit fonduri din restituirea acestora.

Prin urmare, organele de verificare fiscala au constatat ca persoana
fizica nu a prezentat mijloace de proba necesare identificarii sursei fondurilor
banesti utilizate in anul 2015, ce a condus la stabilirea unor venituri a caror
sursa nu a fost identificata, care a avut ca efect majorarea bazei impozabile
ajustate prin utilizarea Metodei sursei si utilizarii fondului, de reconstituire a
veniturilor realizate pe seama fondurilor utilizate de persoana fizica supusa
verificarii situatiei fiscale personale.

Astfel, organele de verificare fiscala au stabilit prin Decizia de impunere
nr. A_VEF 000/2019, pentru perioada 01.01.2015-31.12.2015, baza
impozabila suplimentara in suma de 000 lei, pentru care au calculat impozit
pe venit in suma 000 lei si accesorii aferente in suma de 000 lei, din care
dobanzi in suma de 000 lei si penalitati de intarziere in suma de 000 lei.

lll. Avand in vedere sustinerile persoanei fizice contestatare si
documentele invocate de acesta, constatarile organelor de verificare
fiscala si actele normative invocate, se retin urmatoarele:

Referitor la impozitul pe venit stabilit suplimentar in suma de 000
lei si accesoriile aferente in suma de 000 lei, stabilite prin Decizia de
impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar in cadrul
verificarii situatiei fiscale personale nr. A_VEF 000/2019, A.N.A.F. prin
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor este investita sa se
pronunte daca in mod corect organele de verificare fiscala au stabilit
obligatii suplimentare aferente perioadei 01.01.2015-31.12.2015, in
conditiile in care argumentele invocate de contestatar, raportate la
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retinerile din raportul de verificare fiscala, conduc la o alta solutie de
fapt, decat cea stabilita de organele de verificare fiscala.

in fapt, organele de verificare fiscald au constatat urmare verificarii
situatiei fiscale a persoanei fizice X pentru perioada 01.01.2015-31.12.2015,
ca aceasta a utilizat fonduri in suma totala de 000 lei, reprezentand in
principal plati pentru achizitionarea de instrumente financiare la un fond de
investitii, transfer sume catre persoana fizica Y, dar si plati cu creditarea unei
societati comerciale unde acesta detinea calitatea de asociat, cheltuieli
personale destinate traiului, cheltuieli cu comisioane, speze si dobanzi
bancare, plata efectuata in contul unei societati comerciale, alte cheltuieli
efectuate cu numerar, cheltuieli din diferente de curs valutar si achizitii de
bijuterii, pentru care au fost identificate surse de fonduri in suma de 000 lei,
reprezentand incasari din venituri impozabile declarate de natura celor din
pensii, dobanzi bancare si dividende, incasari din restituirea unor imprumuturi
acordate unei societati comerciale, diminuarea soldurilor conturilor bancare si
sume din reglare conturi carduri de credit, rezultdnd astfel o diferenta de
venituri suplimentare din surse neidentificate in suma de 000 lei.

in vederea determinarii numerarului detinut la Tnceputul si sfarsitul
anului 2015, precum si a sursei din care provine acesta, organele de
verificare fiscala au solicitat persoanei fizice verificate X informatii, clarificari,
explicatii, documente justificative si alte mijloace de proba.

Din reconstituirea intrarilor si utilizarii numerarului, corelat cu
informatiile rezultate din analiza operatiunilor financiare reflectate in
documentele puse la dispozitie de persoana fizica verificata sau obtinute de
la terti, organele de verificare fiscala au constatat ca persoana fizica nu a
prezentat documente justificative sau alte mijloace de proba din care sa
rezulte modul in care a dobandit, detinut si utilizat suma de 000 lei,
reprezentand diferenta dintre alocari si surse.

Astfel, organele de verificare fiscala au stabilit prin Decizia de impunere
nr. A VEF 000/2019, pentru perioada 01.01.2015-31.12.2015, baza
impozabila suplimentara in suma de 000 lei, pentru care au calculat impozit
pe venit in suma de 000 lei. Totodata au fost calculate accesorii aferente
impozitului pe venit reprezentand dobanzi in suma de 000 lei si penalitati de
intarziere in suma de 000 lei.

Prin contestatie, persoana fizica X sustine ca organele de verificare
fiscala nu au recunoscut ca sursa de venituri suma de 000 euro detinuta in
numerar la inceputul anului 2015, provenita din vanzarea unei proprietati
imobiliare mostenite, desi a prezentat in sustinerea acestei surse, contractul
de véanzare-cumparare aferent acestei tranzactii, autentificat sub nr.
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000/2012, precum si declaratiile autentificate a doua persoane care au
confirmat cele declarate.

in drept, sunt aplicabile prevederile art. 138 alin. (9)-(13), art. 145 alin.
(1) si (2) si art. 146 alin. (1) si (3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

"ART.138

(9) Cu ocazia verificarii situatiei fiscale personale, organul fiscal central
stabileste veniturile obtinute de persoana fizica in cursul perioadei verificate.

In acest scop organul fiscal central utilizeazd metode indirecte de
stabilire a veniturilor, aprobate prin ordin al presedintelui A.N.A.F.

(10) In cazul in care persoana fizicd supusd verificdrii nu indeplineste
obligatiile prevazute la alin. (6) si (7) verificarea situatiei fiscale personale se
face pe baza informatiilor si documentelor detinute sau obtinute de organul
fiscal central in conditiile prezentului cod.

(11) Organul fiscal central apreciaza asupra metodei indirecte folosite gi
a intinderii acesteia, in limitele rezonabilitatii si echitatii, asigurand o proportie
justa intre scopul urmarit si mijloacele utilizate pentru atingerea acestuia.

(12) Ori de céate ori, pe parcursul verificarii situatiei fiscale personale,
organul fiscal central apreciazd ca sunt necesare noi documente sau
informatii relevante pentru verificare, le poate solicita persoanei fizice, in
conditiile prezentului cod. In acest caz, organul fiscal central stabileste un
termen rezonabil, care nu poate fi mai mic de 10 zile, pentru prezentarea
documentelor si/sau a informatiilor solicitate.

(13) Pe parcursul derularii verificarii situatiei fiscale personale,
persoana fizicd supusa verificarii are dreptul sa prezinte orice documente
Justificative sau explicatii pentru stabilirea situatiei fiscale reale. Cu ocazia
prezentarii  documentelor justificative sau explicatiilor, concluziile se
consemneazd intr-un document semnat de ambele pérti. in cazul in care
persoana fizica verificata refuza semnarea documentului, se consemneaza
refuzul de semnare.

"ART.145 Raportul de verificare

(1) Rezultatul verificarii situatiei fiscale personale se consemneaza intr-
un raport scris in care se prezinta constatarile din punct de vedere faptic si
legal.

(2) La raportul privind rezultatele verificarii se anexeaza documentele
care au stat la baza constatarilor, documentele intalnirilor si orice alte acte
care au legatura cu constatarile efectuate in cauzd. Documentele prezentate
de persoana fizica verificatd se predau organului fiscal central, sub
semnatura.”

"ART.146 Decizia de impunere
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(1) Raportul prevazut la art.145 stéd la baza emiterii deciziei de
impunere sau, dupa caz, a unei decizii de incetare a procedurii de verificare,
in cazul in care nu se ajusteaza baza de impozitare.|...]

(3) In cazul in care se constatd c& declaratiile fiscale, documentele si
informatiile prezentate in cadrul procedurii de verificare sunt incorecte,
incomplete, false sau daca persoana fizica verificata refuza, in cadrul
aceleiasi proceduri, prezentarea documentelor pentru verificare ori acestea
nu sunt prezentate in termenul legal sau persoana se sustrage prin orice alte
mijloace de la verificare, organul fiscal central stabileste baza de impozitare
ajustata pentru impozitul pe venit si emite decizia de impunere.”,

coroborate cu prevederile art. 1, art. 20 si art. 21 din Ordinul
Presedintelui ANAF nr. 675/2018 pentru aprobarea metodelor indirecte de
stabilire a veniturilor si a procedurii de aplicare a acestora, care stipuleaza:

"ART.1 Verificarea situatiei fiscale personale a persoanelor fizice cu
privire la impozitul pe venit, prevazuta la art.138 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, denumita in continuare Codul de procedura fiscala, reprezinta
ansamblul activitatilor desfasurate de organele fiscale avand ca obiect
examinarea totalitatii drepturilor si a obligatiilor de naturd patrimoniala, a
fluxurilor de trezorerie si a oricaror altor elemente relevante pentru stabilirea
situatiei fiscale reale a persoanei fizice verificate.”

"ART. 20

In cadrul verificérii situatiei fiscale personale, organul fiscal efectueazd
urmatoarele activitati:

a) examinarea inscrisurilor sau informatiilor despre activitatea
persoanei fizice verificate referitoare la intrarile si iesirile de fonduri si la
cresterea sau descresterea elementelor patrimoniale pe perioada verificata,
avandu-se in vedere operatiunile care au condus la stabilirea riscului de
neconformare la declararea veniturilor impozabile, precum si, dupa caz, a
altor operatiuni care pot influenta situatia fiscald personala, rezultate din
documentele sau informatiile puse la dispozitie de persoana fizica verificata
sau obtinute de organul fiscal pe parcursul efectuarii verificarii situatiei fiscale
personale;

b) selectarea metodei indirecte de stabilire a veniturilor care va fi
utilizata in cadrul verificarii;

c) stabilirea bazei impozabile ajustate prin metode indirecte, pentru
perioada impozabila verificatd, pe fiecare categorie de venit supuséa
impozitarii (venituri din surse identificate si/sau din surse neidentificate);

d) stabilirea, dupd caz, a creantei fiscale principale, precum si a
creantelor fiscale accesorii aferente creantei fiscale principale.”

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

7/14



"ART. 21 Pentru stabilirea bazei impozabile ajustate pentru impozitul pe
venit se au in vedere urmétoarele:

a) documentele/informatiile prezentate de persoana fizica verificata;

b)documentele/informatiile detinute sau obfinute de organul fiscal
referitoare la veniturile, cheltuielile, patrimoniul si fluxurile de trezorerie ale
persoanei fizice verificate;

c¢) informatii oficiale publicate de autoritati sau de institutii publice;

d) oricare alte documente sau informatii relevante pentru stabilirea
bazei impozabile;

e) declaratiile fiscale depuse de persoana verificata sau de platitori.”

Se retine ca, organele de verificare fiscala la stabilirea starii de fapt
fiscale a examinat toate drepturile si obligatile de natura patrimonial3,
fluxurile de trezorerie si alte elemente relevante pentru stabilirea situatiei
fiscale reale a persoanei fizice verificate, conform procedurilor in vigoare.

Pentru verificarea situatiei fiscale a persoanelor fizice si determinarea
in mod corect a bazei impozabile in practica se utilizeaza mai multe metode
indirecte, dintre care metoda sursei si utilizarii fondului care consta in
compararea cheltuielilor efectuate cu veniturile declarate in perioada supusa
impozitarii.

Mai mult, conform prevederilor art. 79" din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in perioada
verificata:

"ART.79" Orice venituri constatate de organele fiscale, in conditiile
Codului de proceduré fiscala, a caror surséa nu a fost identificata se impun cu
o cotd de 16% aplicata asupra bazei impozabile ajustate pe baza
procedurilor si metodelor indirecte de reconstituite a veniturilor sau
cheltuielilor. Prin decizia de impunere organele fiscale vor stabili cuantumul
impozitului si al accesoriilor.”

Conform prevederilor legale invocate, pentru stabilirea bazei impozabile
ajustate pentru impozitul pe venit organul fiscal are in vedere toate
documentele justificative si fiscale care constituie mijloace de proba pentru
stabilirea drepturilor si obligatiilor fiscale, consemnand rezultatul verificarilor
intr-un raport scris.

Se retine ca, pentru diferentele de fonduri cu sursa neidentificata din
perioada verificata, organul fiscal este indreptatit sa impuna baza impozabila
stabilita suplimentar cu cota de 16%, emitdnd in acest sens decizie de
impunere.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, organul de solutionare a
contestatiei retine urmatoarele:
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Organele de verificare fiscala au stabilit, urmare verificarii situatiei
fiscale personale a persoanei fizice X prin metoda sursei si utilizarii fondurilor,
urmatoarele:

In anul 2015 persoana fizica verificatd a utilizat fonduri in suma total
de 000 lei, reprezentdnd in principal plati pentru achizitionarea de
instrumente financiare la un fond deschis de investitii in suma de 000 lei,
transfer sume catre persoana fizica Y in suma de 000 lei, dar si plati cu
creditarea unei societati comerciale unde acesta detinea calitatea de asociat
in suma de 000 lei, cheltuieli personale destinate traiului in suma de 000 lei,
cheltuieli cu comisioane, speze si dobanzi bancare in suma de 000 lei, plata
efectuata in contul unei societati comerciale in suma de 000 lei, alte cheltuieli
efectuate cu numerar in suma de 000 lei, cheltuieli din diferente de curs
valutar in suma de 000 lei si achizitii de bijuterii in suma de 000 lei, pentru
care au fost identificate surse de fonduri in suma de 000 lei, reprezentand
incasari din venituri impozabile declarate (pensii in suma de 000 lei, dobanzi
bancare in suma de 000 lei si dividende in suma de 000 lei), incasari din
restituirea unor imprumuturi acordate unei societati comerciale in suma de
000 lei, diminuarea soldurilor conturilor bancare in suma de 000 lei si sume
din reglare conturi carduri de credit in suma de 000 lei, rezultand astfel o
diferenta de venituri suplimentare din surse neidentificate in suma de 000 lei.

Conform prevederilor art. 138 alin.(1), (4), (8) si (10) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, se retine ca organele de verificare fiscala au dreptul de a efectua o
verificare fiscala, cu privire la impozitul pe venit, a ansamblului situatiei fiscale
personale a persoanei fizice in cauza, aceasta avand obligatia de a depune o
declaratie de patrimoniu si de venituri la solicitarea organului fiscal, care
stabileste veniturile obtinute de persoana fizica in cursul perioadei verificate,
utilizand metode indirecte de stabilire a veniturilor.

Potrivit art. 138 alin. (13) din acelasi act normativ, daca organul fiscal
central apreciaza ca sunt necesare noi documente sau informatii relevante
pentru verificare, care pot constitui mijloace de proba in conditile art. 55
alin.(1)-(3) din acelasi act normativ, in vederea motivarii actului
administrativ fiscal, poate solicita persoanei fizice verificate aceste mijloace
de proba, intrucat:

“(1) Constituie proba orice element de fapt care servegte la
constatarea unei stari de fapt fiscale, inclusiv inregistréari audiovideo, date si
informatii aflate in orice mediu de stocare, precum gi alte mijloace materiale
de proba, care nu sunt interzise de lege.

(2) Pentru determinarea starii de fapt fiscale, organul fiscal, in
conditiile legii, administreaza mijloace de proba, putand proceda la:
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a) solicitarea informatiilor, de orice fel, din partea contribuabilului/
platitorului si a altor persoane;

b) solicitarea de expertize;

c) folosirea inscrisurilor;

d) efectuarea de constatari la fata locului;

e) efectuarea, in conditiile legii, de controale curente, operative si
inopinate sau controale tematice, dupéa caz.

(3) Probele administrate vor fi coroborate si apreciate tinandu-se
seama de forta lor doveditoare recunoscuta de lege.”

Astfel, organele de verificare fiscala au solicitat persoanei fizice X
informatii, explicatii, documente justificative si alte mijloace de proba, in
vederea clarificarii unor aspecte referitoare la sursa fondurilor utilizate in
perioada 01.01.2015-31.12.2015.

Persoana fizica X, conform Notei explicative nr. A_VEF 000/2019, a
declarat ca, numerarul detinut la data de 01.01.2015 a fost compus din
suma de 000 euro provenita din vanzarea unei case mostenite, conform
contractului de vanzare-cumparare depus la dosar si din suma de 000 lei
acumulata in anii anteriori din diverse surse si detinuta in cota parte de 1/2
cu sotia, fonduri pe care le-a pastrat la domiciliul sau.

Urmare analizarii informatjilor si documentelor, obtinute/detinute,
organele de verificare fiscala au constatat ca:

- pentru justificarea numerarului detinut la 01.01.2015 in cuantum de
000 euro persoana fizica a prezentat contractul de vanzare-cumparare
autentificat sub nr. 000/2012, avand ca obiect instrainarea dreptului de
proprietate asupra unui imobil si terenul aferent, pentru un pret de vanzare
in suma de 000 lei. De asemenea, a prezentat declaratiile persoanelor fizice
Z si W, autentificate la notar sub nr. 000/2019 si respectiv nr. 000/2019.

- din cuprinsul declaratiilor notariale date de cele doua persoane fizice
in data de 00.00.2019, a rezultat ca, urmare vanzarii imobilului Tn luna
octombrie 2012 persoana fizica verificata a incasat suma de 000 euro, in
numerar in bancnote de 000 euro, informatie ce nu se coroboreaza si cu
alte mijloace de proba, avand in vedere cele inscrise in contractul de
vanzare-cumparare autentificat sub nr. 000/2012 unde se precizeaza un
pret exprimat in lei, respectiv 000 lei in numerar.

Prin aplicarea cursului valutar comunicat de B.N.R. pentru data de
00.00.2012, organele de verificare fiscala au constatat ca echivalentul
sumei de 000 lei este de 000 euro, si nu 000 euro cat a declarat persoana
fizica verificata ca a incasat.
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in concluzie, organele de verificare fiscald au considerat c& soldurile
de numerar declarate de persoana fizica verificata la data de 01.01.2015 si
la data de 31.12.2015, nu au fost sustinute cu niciun mijloc de proba si nu a
fost probata conservarea in timp a sumelor invocate a fi fost obtinute n anii
anteriori perioadei verificate.

Prin contestatie, persoana fizica X sustine ca, organele de verificare
fiscala nu au recunoscut ca sursa de venituri suma de 000 euro detinuta in
numerar la data de 01.01.2015, provenita din vanzarea unei proprietati
imobiliare mostenite, desi a prezentat in sustinerea acestei surse contractul
de véanzare-cumparare aferent acestei tranzactii, autentificat sub nr.
000/2012 precum si declaratiile autentificate a doua persoane care au
confirmat cele declarate.

Fata de aspectele prezentate, organul de solutionare a contestatiei
retine, referitor la contractul de vanzare-cumparare autentificat sub nr.
000/2012 ca, potrivit Codului civil, acesta este un acord de vointa intre doua
sau mai multe parti, prin care se constituie, se modifica ori se stinge un
raport juridic de obligatii, iar prin incheierea contractului se intelege
realizarea acordului de vointa al partilor asupra clauzelor contractuale.
Acest acord se realizeaza prin intalnirea, pe deplin concordanta, sub toate
aspectele, a unei oferte de a contracta, cu acceptarea acelei oferte. Oferta
de a contracta si acceptarea ei reprezinta cele doua laturi ale vointei de a
contracta, laturi care, initial, apar separate, dar care prin intalnirea lor, ajung
a se reuni in ceea ce se numesgte acordul de vointa.

Se retine ca art. 1204 din Codul Civil, prevede conditile necesare
pentru validitatea consimtamantului: ,Consimtamantul partilor trebuie sa fie
serios, liber si exprimat in cunostiintd de cauza”. Prin consimtamant (,cum
sentire”) se intelege insusi acordul de vointa al partilor asa cum s-a
manifestat la momentul incheierii contractului.

Astfel, vointa partilor trebuie exteriorizata, exprimata intr-o anumita
forma, pentru a se constata atat fiecare vointa incorporata in contract cat si
unirea lor, realizarea acordului de vointa si, bineinteles, momentul in care
vointele se unesc (momentul formarii contractului) intrucat din acest mo-
ment incep sa produca efectele juridice avute in vedere de parti. Forma de
exprimare a vointei la incheierea contractului se analizeaza in stransa lega-
tura cu conditiile de forma ale acestuia, {indndu-se seama ca in dreptul nos-
tru functioneaza regula consensualitatii potrivit careia, pentru formarea vala-
bila a unui contract, este suficient acordul de vointa al partilor.

Totodata, se retine ca potrivit art.1270 alin.(1) din Codul Civil,
“Contractul valabil incheiat are putere de lege intre partile contractante.”,
coroborat cu cele ale art. 1272 din acelasi act normativ “Contractul valabil
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incheiat obligd nu numai la ceea ce este expres stipulat, dar si la toate
urmarile pe care legea, obiceiul sau echitatea le da obligatiei, dupa natura
sa.’”, reiese caracterul obligatoriu al contractului legal incheiat.

Astfel, efectul imediat al oricarui contract este acela de a da nastere
unor drepturi si obligatii, astfel fiind determinata puterea obligatorie a
contractului.

In spetd, se retine si principiul de drept “pacta sunt servanda” care
constituie principiul obligativitatii contractului intre parti, principiu ce
consfinteste respectarea contractelor si executarea exacta a obligatjilor asu-
mate prin acestea. Astfel, se retine ca indeplinirea exacta a obligatiilor asu-
mate prin contract se impune partilor intocmai ca legea, respectivele
obligatii fiind imperative si nu facultative.

Prin urmare, rezulta ca ne aflam in prezenta unui act juridic civil, a
unui contract valabil incheiat, unde urmare a unei manifestari de vointa,
partile contractante au avut intelegeri valabil incheiate in scopul de a
produce efecte juridice, intelegeri care au dat continut contractului
incheiat intre parti.

Astfel, se retine ca, pentru justificarea soldului in numerar la data
de 01.01.2015, persoana fizica X a prezentat organelor de verificare
fiscala contractul de vanzare-cumparare nr. 000, autentificat in 2012,
potrivit caruia:

- persoana fizica X, in calitate de vanzator, a instrainat dreptul de
proprietate a unui bun imobil compus din constructie si teren, dobandit
din mostenire, persoanelor fizice A si B, in calitate de cumparatori;

- pretul a fost stabilit la suma de 000 lei, primiti in numerar, de de la
cumparatori la data autentificarii contractului de vanzare-cumparare,
respectiv 00.00.2012.

In ceea ce priveste constatarea organelor de verificare fiscala privind
necoroborarea dintre declaratiile date de persoanele fizice Z si W din care a
rezultat ca, urmare vanzarii imobilului a incasat suma de 000 euro, in
numerar in bacnote de 000 euro si clauza din contractul de véanzare-
cumparare, conform careia persoana fizica a incasat suma de 000 lei, in
numerar, la data autentificarii inscrisului, organul de solutionare a
contestatiei retine neconcordanta dintre clauzele contractului de vanzare-
cumparare si declaratiile persoanelor fizice cu privire la moneda de vanzare
a imobilului Tnsa, pe de o parte organul de solutionare nu poate face
abstractie de contractul de vénzare-cumparare in baza caruia pretul
vanzarii este de 000 lei, iar pe de alta parte declaratiile persoanelor fizice
sunt date in timpul verificarii fiscale tocmai cu scopul de a intari convingerea
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organelor de verificare fiscala ca vanzarea-cumpararea a avut loc, iar pretul
a fost incasat.

Organul de solutionare retine si faptul ca organele de verificare fiscala
nu au efectuat demersuri in sensul solicitarii, in conditiile legii, de informatii
si clarificari, persoanelor implicate si nu au intreprins demersurile ce se
impun in situatia in care au avut suspiciuni cu privire la declaratiile acestor
persoane fizice.

Cat priveste retinerea organelor de verificare fiscala potrivit careia
persoana fizica nu a prezentat dovezi de conservare a sumelor de bani in
numerar dobandite pana la inceputul perioadei verificate, de la data
incasarii sumei de 000 lei, respectiv 03.10.2012 si pana la data de
01.01.2015, organul de solutionare a contestatiei nu poate retine aceasta
constatare avand in vedere ca, pe de o parte persoana fizica verificata
prezinta contractul de vanzare-cumparare nr. 000, autentificat in 2012, iar
pe de alta parte organele de verificare fiscala nu mentioneaza prin ce
mijloace prevazute de lege ar fi putut demonstra conservarea banilor
proveniti din vanzarea imobilului.

In consecintd, organul de solutionare a contestatiei retine ca
operatiunile efectuate de contestatar trebuie analizate prin prisma
contractului de vanzare-cumparare autentificat sub nr. 000/2012.

Avand in vedere cele prezentate, in speta se va face aplicatiunea
prevederilor art. 279 alin. (3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
alin. (4) al aceluiasi articol si cu pct. 11.4 din Ordinul presedintelui
A.N.A.F. nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala si
se va desfiinta Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar in cadrul verificarii situatiei fiscale personale nr. A _VEF
000/2019, emisa de organele de verificare fiscala din cadrul Directiei
Generale Control Venituri Persoane Fizice, pentru impozitul pe venit in
suma de 000 lei, urmand ca organele de verificare fiscala, prin alte
persoane decat cele care au intocmit decizia de impunere contestata, sa
refaca pentru aceeasi perioada situatia fiscala a persoanei fizice X, in
conformitate cu prevederile legale incidente in cauza si sa emita un nou act
administrativ fiscal, dupa caz.

In ceea ce priveste accesoriile aferente impozitului pe venit analizat
in prezentul punct, se retine ca potrivit principiului de drept “accesorium
sequitur principale®, acestea urmeaza soarta principalului. Intrucat prin
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contestatie nu au fost aduse argumente privind modul de calcul, cota
aplicata si perioada pentru care au fost calculate si avand in vedere ca prin
prezenta decizie a fost desfiintata Decizia de impunere nr. A_VEF 000/2019,
pentru impozit pe venit aferent contractului analizat, ca o consecinta se va
desfiinta Decizia de impunere nr. A_VEF 000/2019 si pentru accesoriile
aferente.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul actelor
normative invocate, se:

DECIDE

Desfiintarea Deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar in cadrul verificarii situatiei fiscale personale nr. A_VEF
000/2019, emisa de catre Directia Generala Control Venituri Persoane Fizice
din cadrul A.N.A.F., pentru suma de 000 lei, reprezentand:

- 000 lei impozit pe venituri din surse neidentificate;

- 000 lei dobanzi aferente impozitului pe venituri din surse
neidentificate;

- 000 lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe venituri din
surse neidentificate.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul ..., in termen de 6 luni de
la data comunicairii.

DIRECTOR GENERAL,
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